APPEL A . Faire de 'AMS 2016

= le premier succes de Ia
L' ACTION ™ oécennie daction pour Ia Nutrition

L'Assemblée Mondiale de la Santé (AMS) est un temps fort pour influencer le
paysage politique international de la santé. La 69e AMS constitue une fenétre
d’opportunité cruciale pour stimuler 'agenda mondial de la nutrition, accélérer les
progres et atteindre les cibles et objectifs globaux. Nous appelons les Etats
membres a veiller a ce que les résolutions votées en 2016 soient d’un haut niveau
d'ambition et inaugurent la Décennie d'Action pour la Nutrition avec succes.

Contexte

En 2012, la Soixante-Cinquiéme Assemblée mondiale de la Santé a adopté la résolution WHA65.6, approuvant
le Plan d’Application Exhaustif (PAE) concernant la nutrition chez la meére, le nourrisson et le jeune enfant.
Ce document établit six cibles mondiales a I’horizon 2025 et un ensemble d’actions prioritaires a mettre en
ceuvre pour les atteindre. Le PAE est d’'une importance cruciale dans la mesure ou il constitue une étape
ambitieuse dans I'amélioration de la nutrition materno-infantile. Cette résolution prie également le Directeur
Général de donner des précisions et des indications sur les formes inappropriées de promotion des aliments.
Pourtant, comme le souligne le rapport d'avancement du Secrétariat, les progrés dans la mise en oceuvre du
PAE, ainsi que dans la mise en ceuvre du Code international de commercialisation des substituts du lait
maternel restent insuffisants.

Le ler Avril 2016, une nouvelle impulsion a été donnée a I'agenda international afin d’éradiquer toutes les
formes de malnutrition. L’Assemblée Générale des Nations-Unies (AGNU) a adopté une résolution proclamant
la Décennie d’Action (DA) pour la Nutrition de 2016 a 2025. Comme réaffirmé par 'OMS?, la résolution
entend déclencher une action intensifiée afin d’éliminer la faim et prévenir toutes les formes de malnutrition
dans le monde, et d'assurer I'accés universel a une alimentation plus saine et plus durable. Nous saluons cette
annonce, visant a accélérer les progrées et a s'assurer que personne ne soit laissé pour compte.

L’OMS, aux cotés de la FAO, est un des chefs de file officiel de la mise en ceuvre de la DA. Elle a un réle décisif
a jouer afin de garantir le succeés de la décennie, notamment en ce qui concerne les liens avec les différents
plans et cadres existants, nationaux ou internationaux. L'AMS apparait comme un moment clef pour que les
Etats membres le réaffirment. En effet, alors que la nutrition a souvent été considérée comme un champ
autonome et vertical, il existe un consensus croissant selon lequel elle doit étre adéquatement intégrée dans
les initiatives de santé, telles que la Stratégie Mondiale pour la santé des Femmes, des Enfants et des
Adolescents.

Un agenda clair est nécessaire pour assurer le bon déroulement de la décennie. Il est maintenant crucial que
cette Décennie d'Action ne reste pas une coquille vide. La 69e AMS doit donc constituer une premiére étape
ambitieuse, ouvrant la voie vers une nouvelle ére pour la nutrition.

Quelles sont les actions prioritaires ?

Il est essentiel que I'OMS pose des jalons ambitieux, guidés par le PAE, et reconnaisse que de nombreuses
mesures doivent encore étre prises au niveau national. Dans cette perspective, nous appelons I’AMS a
adopter une résolution sur la Décennie d'Action. Une telle résolution n’entend pas remplacer I'ambitieuse et
nécessaire résolution concernant la promotion des aliments pour nourrisson et jeune enfant. Elle la compléete
et la renforce, en appelant au déroulement adéquat de la DA, via la traduction des cibles globales au niveau
national et I'augmentation du financement. La protection de I'allaitement maternel et des pratiques
d'alimentation des jeunes enfants est crucial pour le succés de la DA.

1 Les cibles concernent le retard de croissance, I’émaciation, I'anémie, I'allaitement exclusif, le faible poids a la naissance et le surpoids.
2 Voir: http://www.who.int/nutrition/GA_decade_action/en/



Cette seconde résolution devrait intégrer les actions prioritaires suivantes :

1. Adoption de cibles nutritionnelles nationales

Outre les cibles nutritionnelles mondiales fixées par I’AMS, les objectifs de développement durable
prévoient |"éradication de la malnutrition d’ici 2030, et notamment une réduction de I'’émaciation et du
retard de croissance dans le cadre du PAE. Pourtant, il reste encore beaucoup a faire pour atteindre ces
objectifs. A ce jour, la mise en ceuvre du PAE reste partielle : de nombreux pays n’ont toujours pas de
cibles nationales. D’autres ont seulement intégré quelques-unes des six dans leurs politiques et plans
nationaux ; pour d’autres encore, les cibles sont déja dépassées et non renouvelées. Par exemple, parmi
les 21 pays s’étant fixé des cibles chiffrées lors du Sommet Nutrition pour la Croissance (2013), seuls trois
se sont engagés a I"horizon 2025. La plupart des autres ne sont engagés que jusqu'a 2016, parfois 2020.
Une cartographie effectuée par Génération Nutrition a révélé que parmi 39 pays étudiés, aucun pays ne
disposait de cible nationale en matiere d'allaitement maternel pour 2025; seuls le Tchad et la Guinée se
sont fixé des cibles de réduction de la malnutrition aiglie a I’"horizon 2025.

Une résolution AMS devrait exhorter les Etats membres a fixer des cibles nationales ambitieuses, fondées
sur les cibles mondiales, en fonction des priorités et contextes nationaux. Elle devrait appeler tous les
organismes compétents des Nations Unies (y compris I'OMS), la société civile et toute autre partie prenante
a soutenir ce processus.

Les cibles nationales sont essentielles en vue de prioriser la nutrition dans les agendas nationaux, de guider
les processus et interventions, et de suivre les progrés réalisés dans le développement du pays.

- Les cibles nationales sont un outil de planification: elles contribuent au lancement d’un processus
global de planification et d’identification des actions concrétes et des ressources nécessaires pour traduire
efficacement les engagements en actions et résultats. Ceci facilite ainsi la mesure des interventions requises et
aide les gouvernements a adapter leurs réponses a leurs besoins particuliers.

- Les cibles nationales sont un outil de redevabilité : des cibles claires - y compris des cibles
intermédiaires et des objectifs de résultats pour 2025 - facilitent la révision du cadre mondial de surveillance
de la nutrition de 2020. Elles refletent I'engagement des Etats a progresser vers |'objectif d’éradication de la
malnutrition et offrent un cadre critique, permettant d’assurer la redevabilité des Etats dans |'atteinte de
cibles gu’ils se seront eux-mémes fixées.

- Les cibles nationales favoriseront un effort synergique des partenaires. Elles participent a I'alignement
sur les priorités nationales et, par conséquent, faciliteront la mobilisation des ressources et du soutien
nécessaires par les partenaires internationaux.

2. Collecte des données en matiére d’adoption et de mise en ceuvre des cibles nutritionnelles

Des données sur quels pays ont des cibles nationales, ainsi que sur leurs progres vis-a-vis de ces cibles sont
nécessaires afin de suivre les avancées de la Décennie d’Action. 49 % des pays ne disposent pas de
suffisamment de données sur la nutrition pour déterminer s’ils sont ou non sur la bonne voie pour atteindre
les cibles globales . Des données différenciées par dge et sexe ne suffisent pas a évaluer les processus lancés
avec la DA.

Une résolution de ’AMS devrait inviter instamment les Etats Membres a collecter et fournir les données
relatives a I'adoption et a la mise en ceuvre des cibles nationales, avec le soutien de toute partie prenante
concernée.

L'outil de tracage des données mis en place par I'OMS permet aux pays d’évaluer le taux de réduction ou
d’augmentation, qui doit étre atteint chaque année, en fonction d’une cible donnée. Cependant, il ne compile
pas ni ne prend en compte les cibles déja fixées.

La veille du processus d’adoption des cibles nationales SMART (spécifique, mesurable, acceptable, réaliste,
temporellement défini) doit constituer un élément du suivi global des progres réalisés dans le déroulement de
la DA et dans la mise en ceuvre du Cadre d’Action. Un tel suivi est un élément indispensable pour assurer des
efforts continus de la part des Etats Membres, de partenaires techniques et financiers, ainsi que de la société
civile.



3. L’accroissement des financements dédiés a la nutrition

La lutte contre la malnutrition reste sous-financée, en particulier les interventions spécifiques a la
nutrition, reconnues comme ayant le ratio cout-efficacité le plus rentable. Le manque de financement est
continuellement pointé du doigt : le rapport d’avancement du Secrétariat de I'OMS signale que le
financement de la nutrition « ne répond pas toujours aux besoins mondiaux ». La série du Lancet sur
I'allaitement maternel a souligné que des investissements financiers accrus étaient nécessaires afin de
protéger, de promouvoir et de soutenir 'allaitement.

Une résolution de 'AMS devrait appeler les Etats Membres et toute partie prenante a mobiliser le
financement adéquat pour mettre en ceuvre le PAE, en s’alignant sur I’évaluation des cots réalisée par la
Banque Mondiale, avec le soutien technique de 'OMS.

L’évaluation des colts nécessaires pour atteindre les cibles de 'AMS vise a évaluer les ressources
financieres a mobiliser pour satisfaire trois des six cibles globales (malnutrition chronique, anémie,
allaitement exclusif) et traiter la malnutrition aigiie. Ce cadre de financement estime qu’un effort coordonné
des Etats, bailleurs, fonds privés et mécanismes de financements innovants permettrait de pallier a
I'insuffisance des ressources. 7 milliards de dollars supplémentaires par an entre 2016 et 2025 sont nécessaires
pour atteindre les cibles listées ci-dessus . 9,1 milliards de dollars doivent notamment étre mobilisés pour
traiter la malnutrition aiglie sévere. Pour catalyser les progres vers ces cibles et mettre a I'échelle I'ensemble
des interventions les plus rentables, seulement deux milliards de dollars supplémentaires seront nécessaires
au cours de la prochaine décennie. Le retour de ces investissements est considérable en termes d'amélioration
de la santé intergénérationnelle et d'augmentation exponentielle du potentiel humain.

Un appel a I'accroissement des ressources par I’AMS constituerait également un encouragement pour les
Etats a s’engager financierement. Cela influencerait grandement I'issue des prochaines conférences dédiées a
la nutrition, faisant de ces événements des moments forts d’engagement financier.

Quelles sont les prochaines étapes?

Il est essentiel que les Etats Membres fassent de la 69e Assemblée Mondiale de la Santé un moment
ambitieux de la Décennie d’Action pour la Nutrition. Nous appelons donc les Etats Membres a soutenir et a
voter une résolution consacrée a cette Décennie d’Action.

Plus spécifiquement, I’AMS de 2016 doit étre le premier temps fort de la DA, mobilisant les acteurs de santé
sur la nutrition. Dans cette perspective, les Etats Membres devraient :

-Réaffirmer le besoin de cibles nationales, fondées sur les cibles mondiales, et en assurer le suivi ;

-Réitérer le besoin d’un accroissement des financements dédiés a la nutrition ;

-Reconnaitre le role de I'OMS dans la composante santé de la nutrition, et mandater I'OMS pour garantir que
le pan santé soit sauvegardé dans le cadre des discussions multisectorielles de la Décennie d’Action ;

-Faire du PAE les principes directeurs de la DA et des cibles mondiales les indicateurs finaux de réussite.

Enfin, dans la mesure ol la sous-nutrition constitue une priorité de santé publique, il est crucial que 'OMS, au-
dela de la résolution additionnelle :

-Continue de s’assurer que la nutrition soit adéquatement généralisée dans les diverses initiatives de santé ;
-Promeuve un alignement entre le cadre opérationnel de EVERY WOMAN EVERY CHILD (« toutes les femmes,
tous les enfants ») et sa stratégie globale et a) les cibles b) les actions prioritaires prescrites par le PAE

Contacts:
Aurélie du Chatelet : aduchatelet@actioncontrelafaim.org
Magali Garcia : sad@actioncontrelafaim.org

3 Génération Nutrition (2016), Mapping of national nutrition targets and 6 Initiative conjointe de la Banque Mondiale, Results for Development (R4D), 1000
commitments in 39 countries. (publication a venir) days, Children’s Investment Fund Foundation (CIFF), et de la Fondation Bill &

4 Secrétariat de I’'OMS (2016), Rapport d’avancement, Nutrition chez la mere, le Melinda Gates. Voir : http://thousanddays.org/tdays-content/uploads/Investing-in-
nourrisson et le jeune enfant Nutrition-The-Foundation-for-Development.pdf

5The Lancet, série sur |'allaitement 7 Dont 49.5 milliards de dollars supplémentaires pour le retard de croissance.
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