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Traduzione

Accordo del 23 novembre 2017

tra la Confederazione Svizzera e I’Unione europea
sul collegamento dei rispettivi sistemi di scambio di quote di emissioni
di gas a effetto serra

Decisione n. 2/2019
del comitato misto istituito dall’Accordo recante modifica
degli allegati I e I dell’Accordo

Conclusa il 5 dicembre 2019
Entrata in vigore il 1°gennaio 2020

1l comitato misto,

visto I’ Accordo tra la Confederazione Svizzera e 1’Unione europea sul collegamento
dei rispettivi sistemi di scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra! («Ac-
cordo»), in particolare ’articolo 13 paragrafo 2,

considerando quanto segue:

(1
()

(€)

“4)

Gli articoli da 11 a 13 dell’Accordo sono applicati a titolo provvisorio a
decorrere dalla sua firma il 23 novembre 2017.

L’articolo 13 paragrafo 2 dell’Accordo stabilisce che il comitato misto puo
decidere di modificarne gli allegati.

L’appendice della presente decisione contiene modifiche degli allegati [ e II
dell’Accordo che aggiornano alcuni aspetti rilevanti degli allegati I e II ori-
ginali approvati nel 2015. Prevede inoltre una soluzione provvisoria per ren-
dere operativo il collegamento tra il SSQE dell’UE e il SSQE della Svizzera.

Conformemente all’allegato I parte B dell’ Accordo € opportuno che, a nor-
ma dell’articolo 25bis della direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio?, come modificata dalla direttiva (UE) 2018/410 del Parlamen-
to europeo e del Consiglio3, I’Unione escluda i voli in arrivo da aerodromi

1 RS0.814.011.268; GU UE L 322 del 7.12.2017, pag. 3.

2 Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 ottobre 2003,
che istituisce un sistema per lo scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra
nell’Unione e che modifica la direttiva 96/61/CE del Consiglio (GU L 275
del 25.10.2003, pag. 32).

3 Direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 marzo 2018, che
modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu efficace
sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio
e la decisione (UE) 2015/1814 (GU L 76 del 19.3.2018, pag. 3).
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situati in territorio svizzero dall’ambito di applicazione del SSQE dell’UE.
Cio non pregiudica la copertura degli operatori aerei da parte del SSQE
dell’UE; esso si fonda sull’allegato I della direttiva 2003/87/CE che stabili-
sce che le categorie di attivita cui si applica la direttiva 2003/87/CE com-
prende tutti i voli in arrivo a o in partenza da un aerodromo situato nel terri-
torio di uno Stato membro.

(5) E opportuno sottoporre a revisione I’allegato I dell’Accordo conformemente
all’articolo 13 paragrafo 7 dell’Accordo al fine di mantenere 1’attuale com-
patibilita tra il SSQE dell’UE e il SSQE della Svizzera per il periodo di
scambio 2021-2030. Dovrebbe essere garantito che la revisione dell’allegato
I dell’Accordo preservi quanto meno 1’integrita degli impegni di riduzione
delle emissioni interne dell’Unione e della Svizzera nonché I’integrita e il
regolare funzionamento dei rispettivi mercati del carbonio. Occorre evitare
la rilocalizzazione delle emissioni di carbonio e la distorsione della concor-
renza tra i sistemi collegati,

ha adottato la presente decisione:

Art. 1

Gli allegati I e II dell’ Accordo sono sostituiti dal testo che figura negli allegati I e II
dell’appendice della presente decisione.

Art. 2

La presente decisione entra in vigore il giorno dell’entrata in vigore dell’ Accordo.

Fatto a Bruxelles, il 5 dicembre 2019.

Per il comitato misto

La segretaria Il presidente: La segretaria
per ’Unione europea: per la Svizzera:
Maja-Alexandra Dittel Marc Chardonnens Caroline Baumann
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Collegamento dei sistemi di scambio di quote di emissioni di gas RU 2020
a effetto serra. Dec. n. 2/2019

C. Criteri fondamentali per i registri

11 SSQE di ciascuna parte comprende un registro e un catalogo delle transazioni che
soddisfano i criteri fondamentali descritti di seguito e relativi ai meccanismi e alle
procedure di sicurezza per I’apertura e la gestione dei conti:

Criteri fondamentali relativi ai meccanismi e alle procedure di sicurezza
I registri e i cataloghi delle transazioni tutelano la riservatezza, I’integrita, la dispo-

nibilita e ’autenticita dei dati registrati nel sistema. A tal fine, le parti attivano i
meccanismi di sicurezza descritti di seguito.

Criteri fondamentali

Per accedere ai conti tutti gli utenti devono disporre di un sistema di autentica-
zione a due fattori.

Per 1’avvio e I’approvazione delle transazioni ¢ necessario un meccanismo di
firma della transazione. Gli utenti ricevono un codice di conferma fuori banda.

Le transazioni seguenti sono avviate da una persona e approvate da un’altra per-
sona (principio del doppio esame):

— tutte le transazioni effettuate da un amministratore, salvo eccezioni giustifica-
te di cui alle norme tecniche di collegamento

— tutti i trasferimenti di quote, salvo casi giustificati se si applica una misura
alternativa che fornisce lo stesso livello di sicurezza.

Deve essere predisposto un sistema di notifica che avverte gli utenti quando
sono effettuate transazioni attinenti ai loro conti e dotazioni.

Tra I’avvio di un trasferimento e la sua esecuzione si applica un intervallo mi-
nimo di 24 ore in modo che tutti gli utenti possano ricevere le informazioni e
fermare qualsiasi trasferimento che si sospetta sia illecito.

L’amministratore svizzero e I’amministratore centrale dell’Unione adottano mi-
sure intese a informare gli utenti delle loro responsabilita in relazione alla sicu-
rezza dei loro sistemi (per es. PC, rete) e in relazione al trattamento dei dati/alla
navigazione su Internet.

Per quanto riguarda le quote, le emissioni del 2020 possono essere coperte solo
da quote rilasciate nel periodo 2013-2020.
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Collegamento dei sistemi di scambio di quote di emissioni di gas RU 2020
a effetto serra. Dec. n. 2/2019

Criteri fondamentali relativi all’apertura e alla gestione dei conti

Criteri fondamentali

Apertura di un conto per gestori di impianti

Un operatore o un’autorita competente indirizza la sua domanda di apertura di
un conto per gestori/conto di deposito di gestori di impianti all’amministratore
nazionale (per la Svizzera, I’Ufficio federale dell’ambiente — UFAM). La do-
manda contiene informazioni sufficienti a identificare 1’impianto rilevante per il
SSQE e un pertinente codice identificativo dell’impianto.

Apertura di un conto di operatore aereo

Ogni operatore aereo che rientra nel SSQE della Svizzera e/o dell’UE dispone di
un conto di operatore aereo/di deposito di operatore aereo. Per gli operatori aerei
amministrati dall’autorita competente svizzera, questo conto figura nel registro
svizzero. La domanda dell’operatore aereo o di un suo rappresentante ¢ indiriz-
zata all’amministratore nazionale (I"UFAM per la Svizzera) entro 30 giorni lavo-
rativi dall’approvazione del piano di monitoraggio dell’operatore aereo o dal suo
trasferimento da uno Stato membro dell’UE (SEE) alle autorita svizzere. Nella
domanda ¢ indicato il codice unico del o degli aeromobili operati dal richiedente
che rientrano nel SSQE della Svizzera e¢/o nel SSQE dell’UE.

Apertura di un conto personale

La domanda di apertura di un conto personale o di un conto di deposito persona-
le ¢ indirizzata all’amministratore nazionale (I"UFAM per la Svizzera). Essa
contiene informazioni sufficienti per identificare il titolare/richiedente del conto
e comprende almeno:

— per una persona fisica: prova dell’identita e recapiti;
— per una persona giuridica:

— copia del registro di commercio, oppure

— gli strumenti che istituiscono la persona giuridica e un documento che ne
attesti la registrazione;

— estratto del casellario giudiziale della persona fisica o, per la persona
giuridica, quello dei suoi amministratori.
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Rappresentanti autorizzati del conto

Per ogni conto esiste almeno un rappresentante autorizzato del conto nominato
dal potenziale titolare. I rappresentanti autorizzati/del conto avviano le transa-
zioni e altre procedure per conto del titolare. All’atto della nomina del rappre-
sentante autorizzato del conto, sono trasmesse le seguenti informazioni relative
al rappresentante autorizzato del conto:

— nome e recapiti;
— documento d’identita;

— casellario giudiziale.

Controllo dei documenti

Tutte le copie dei documenti presentati come documenti giustificativi per
I’apertura di un conto personale/un conto di deposito personale o per la nomina
di un rappresentante autorizzato del conto devono essere certificate come auten-
tiche. Per i documenti rilasciati al di fuori dello Stato richiedente, le copie devo-
no anche essere autenticate. La data della certificazione e, se del caso,
dell’autenticazione non deve essere anteriore di oltre tre mesi alla data della
domanda.

Rifiuto di aprire o aggiornare un conto o di nominare un rappresentante autoriz-
zato del conto:

Un amministratore nazionale (I'UFAM per la Svizzera) puo rifiutarsi di aprire o
aggiornare un conto o di nominare un rappresentante autorizzato del conto pur-
ché il rifiuto sia ragionevole e giustificabile. Il rifiuto si fonda su almeno uno dei
motivi seguenti:

— le informazioni e i documenti presentati sono incompleti, obsoleti o altrimen-
ti inaccurati o falsi;

— il potenziale rappresentante ¢ oggetto di indagine o nei cinque anni preceden-
ti ¢ stato condannato per frode relativamente a quote o unita di Kyoto, rici-
claggio di denaro, finanziamento del terrorismo o altri reati gravi per i quali
il conto puo essere strumentale;

— motivi previsti dal diritto nazionale o dell’Unione.
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Riesame periodico delle informazioni sui conti

I titolari dei conti comunicano immediatamente all’amministratore nazionale
(PUFAM per la Svizzera) ogni cambiamento relativo al conto o ai dati
dell’utente unitamente alle informazioni di supporto richieste
dall’amministratore nazionale che ¢ responsabile dell’approvazione tempestiva
di detto aggiornamento.

Almeno ogni tre anni I’amministratore nazionale verifica se le informazioni rela-
tive al conto sono ancora complete, aggiornate, accurate e veritiere, e chiede al
titolare del conto di comunicare le eventuali modifiche.

Sospensione dell’accesso ai conti

Nel caso in cui una disposizione relativa ai registri di cui all’articolo 3 del pre-
sente regolamento sia violata o sia in corso un’indagine relativa a una sua possi-
bile violazione 1’accesso ai conti pud essere sospeso.

Riservatezza e divulgazione delle informazioni

Le informazioni sono considerate riservate, ivi comprese quelle concernenti le
dotazioni di tutti i conti, tutte le transazioni effettuate, il codice identificativo
unico delle quote ¢ il valore numerico unico corrispondente al numero di serie
delle unita di Kyoto detenute o interessate da una transazione, conservate
nell’EUTL, nello SSTL, nel registro dell’Unione, nel registro svizzero e in qual-
siasi altro registro del protocollo di Kyoto.

Tali informazioni riservate possono essere fornite a enti pubblici competenti su
loro richiesta se la richiesta persegue un obiettivo legittimo ed ¢ giustificata,
necessaria e proporzionata (a fini d’indagine, rilevamento e procedimento giudi-
ziario, a fini fiscali o di applicazione della legge, di audit e vigilanza finanziaria
nell’ambito della lotta contro la frode, il riciclaggio di denaro, il finanziamento
del terrorismo, altri reati gravi, la manipolazione del mercato o altre violazioni
del diritto dell’Unione o del diritto nazionale di uno Stato membro dello SEE o
della Svizzera e al fine di garantire il buon funzionamento del SSQE
dell’Unione e del SSQE della Svizzera).
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D. Criteri fondamentali per le piattaforme d’asta e le attivita
di vendita all’asta

Gli enti che conducono le aste di quote nel SSQE delle parti soddisfano i seguenti
criteri fondamentali e conducono le aste di conseguenza:

Criteri fondamentali

1 L’ente che conduce 1’asta ¢ selezionato attraverso un processo che assicura
trasparenza, proporzionalita, parita di trattamento, non discriminazione e
concorrenza tra varie piattaforme d’asta potenziali sulla base del diritto
dell’Unione o del diritto nazionale degli appalti.

2 L’ente che conduce 1’asta ¢ autorizzato all’esercizio di tale attivita e fornisce
le necessarie garanzie per lo svolgimento delle operazioni; tra le garanzie si
annoverano misure volte ad individuare e gestire le potenziali conseguenze
negative dei conflitti di interessi, individuare e gestire i rischi cui € esposto il
mercato, stabilire regole e procedure trasparenti e non discrezionali che assi-
curino un’asta corretta e ordinata e risorse finanziarie sufficienti per facilitar-
ne il funzionamento ordinato.

3 L’accesso alle aste € subordinato al rispetto di requisiti minimi per quanto
riguarda adeguati controlli della diligenza dei clienti finalizzati ad assicurare
che i partecipanti non compromettano lo svolgimento delle aste.

4 La procedura d’asta ¢ prevedibile, in particolare per quanto riguarda i tempi e
la sequenza delle vendite e i volumi stimati da mettere a disposizione. I prin-
cipali elementi della procedura d’asta, ivi compresi il calendario, le date e i
volumi stimati delle vendite sono pubblicati sul sito web dell’ente che condu-
ce ’asta almeno un mese prima dell’inizio dell’asta. Eventuali adeguamenti
rilevanti sono annunciati il piu rapidamente possibile prima dell’asta.

5 La vendita all’asta delle quote & eseguita con 1’obiettivo di ridurre al minimo
I’impatto sul SSQE di ciascuna parte. L’ente responsabile dell’asta assicura
che i prezzi di aggiudicazione non si discostino in maniera significativa dal
pertinente prezzo delle quote sul mercato secondario durante il periodo
dell’asta, in quanto cid indicherebbe una carenza delle aste. Il metodo utiliz-
zato per determinare lo scostamento di cui alla frase precedente dovrebbe es-
sere notificato alle autorita competenti che esercitano funzioni di sorveglian-
za del mercato.

6 Tutte le informazioni non riservate relative alle aste, comprese tutte le norme,
gli orientamenti e moduli, sono pubblicate in maniera aperta e trasparente. |
risultati di ogni asta sono pubblicati non appena ragionevolmente possibile e
comprendono le pertinenti informazioni non riservate. Le relazioni sui risul-
tati delle aste sono pubblicate almeno una volta all’anno.
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7 La vendita di quote all’asta ¢ soggetta a norme e procedure adeguate per ri-
durre il rischio di comportamenti anticoncorrenziali, abusi di mercato, rici-
claggio di denaro e finanziamento del terrorismo. Per quanto possibile, tali
norme e procedure sono rigorose quanto quelle applicabili ai mercati finan-
ziari nel rispettivo regime giuridico delle parti. In particolare, all’ente che
conduce I’asta incombe ’adozione di misure, procedure e processi che ne as-
sicurano I’integrita. Questi controlla inoltre il comportamento dei partecipanti
al mercato e informa le autorita pubbliche competenti in caso di comporta-
menti anticoncorrenziali, abusi di mercato, riciclaggio o finanziamento del
terrorismo.

8 L’ente che conduce le aste e le vendite all’asta delle quote ¢ oggetto di
un’adeguata vigilanza da parte delle autorita competenti. Le autoritd compe-
tenti designate sono dotate di tutte le competenze giuridiche e risorse tecniche
necessarie per vigilare su:

— D’organizzazione e il comportamento degli operatori delle piattaforme
d’asta;

— Torganizzazione e il comportamento degli intermediari professionali che
agiscono per conto di clienti;

— 1comportamenti e le transazioni dei partecipanti al mercato, al fine di im-
pedire I’abuso di informazioni privilegiate e la manipolazione del merca-
to;

— le transazioni dei partecipanti al mercato, al fine di prevenire il riciclaggio
di denaro e il finanziamento del terrorismo.

Nella misura del possibile, la vigilanza ¢ rigorosa quanto quella esercitata sui
mercati finanziari nei rispettivi regimi giuridici delle parti.

La Svizzera si impegna ad avvalersi di un ente privato per la messa all’asta delle
proprie quote, in conformita delle norme sugli appalti pubblici.

In attesa che tale ente sia incaricato e a condizione che il numero di quote da mettere
all’asta in un anno sia inferiore a una determinata soglia, la Svizzera puo continuare
a utilizzare le modalita di asta in vigore, vale a dire le aste gestite dall’'UFAM, alle
condizioni seguenti:

1. Lasoglia ¢ di 1 000 000 di quote, comprese le quote da mettere all’asta per
le attivita di trasporto aereo.

2. Si applicano i criteri fondamentali di cui ai numeri 1-8, ad eccezione dei cri-
teri 1 e 2, mentre I'ultima frase del criterio 5 e i criteri 7 e 8§ si applicano
all’UFAM solo nella misura del possibile.

1l criterio fondamentale 3 si applica unitamente alla seguente disposizione: I’ammis-
sione alle aste di quote svizzere con le modalita di asta in vigore nel momento in cui
¢ stato firmato il presente Accordo € garantita a tutti gli enti nello SEE ammessi a
partecipare alle aste nell’Unione.

La Svizzera puo incaricare enti ubicati nello SEE di condurre le aste.
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Allegato 11
Norme tecniche di collegamento

Per rendere operativo il collegamento tra il SSQE dell’UE e il SSQE della Svizzera,
una soluzione provvisoria sara predisposta entro il maggio 2020 o il prima possibile
dopo tale data. Le parti cooperano per sostituire al piu presto la soluzione provviso-
ria con un registro permanente.

Le norme tecniche di collegamento (NTC) precisano:
—  larchitettura del collegamento di comunicazione;
— lasicurezza del trasferimento dei dati;
—  D’elenco delle funzioni (operazioni, spunta contabile ecc.);
— la definizione dei servizi web;
—  le disposizioni relative alla registrazione dei dati;
— le modalita operative (servizio di chiamata, assistenza);
— il piano di attivazione della comunicazione e la procedura di prova;
—  la procedura di prova della sicurezza.

Le NTC specificano che gli amministratori devono adottare tutte le misure ragione-
voli per assicurare che lo SSTL, ’EUTL e il collegamento siano operativi 24 ore al
giorno e 7 giorni su 7 e che le interruzioni dell’attivita dello SSTL, dell’EUTL e del
collegamento devono essere ridotte al minimo.

Le NTC precisano che le comunicazioni tra lo SSTL e I’EUTL consistono in scambi
sicuri di messaggi dei servizi web basati sulle tecnologie seguenti®:

—  servizi web che utilizzano il protocollo SOAP (Simple Object Access Proto-
col) o servizi web equivalenti;

— VPN —rete privata virtuale (Virtual Private Network) basata su hardware;
—  XML-linguaggio a marcatori estensibile (Extensible Markup Language);
—  firma digitale; e

—  protocolli temporali di rete (network time protocols).

Le NTC stabiliscono per il registro della Svizzera, lo SSTL, il registro dell’Unione e
I’EUTL prescrizioni supplementari di sicurezza che sono documentate in un «piano
di gestione della sicurezzay. In particolare, precisano che:

—  se si sospetta che la sicurezza del registro svizzero, dello SSTL, del registro
dell’Unione o dell’EUTL sia stata compromessa, entrambe le parti si infor-

9 Queste tecnologie sono attualmente utilizzate per stabilire un collegamento tra il registro
dell’Unione e il catalogo internazionale delle transazioni, nonché tra il registro della Sviz-
zera e il catalogo internazionale delle transazioni.
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mano reciprocamente ¢ immediatamente e sospendono il collegamento tra lo
SSTL e ’EUTL;

— in caso di violazione della sicurezza, le parti si impegnano a condividere
immediatamente tra loro le informazioni. Nella misura in cui sono disponi-
bili dettagli tecnici, nelle 24 ore dopo la violazione della sicurezza
I’amministratore del registro della Svizzera e ’amministratore centrale
dell’Unione si scambiano una relazione che illustra ’evento (data, causa,
impatto, misure correttive).

La procedura di prova della sicurezza di cui alle NTC ¢ completata prima dell’isti-
tuzione del collegamento di comunicazione tra lo SSTL e ’EUTL e ogniqualvolta si
rende necessaria una nuova versione dello SSTL o dell’EUTL.

Le NTC prevedono due ambienti di prova oltre all’ambiente di produzione: un
ambiente di prova dello sviluppatore e un ambiente di collaudo.

Le parti dimostrano, tramite I’amministratore del registro della Svizzera e ’ammi-
nistratore centrale dell’Unione, che ¢ stata effettuata una valutazione indipendente
della sicurezza dei loro sistemi nei dodici mesi precedenti, in conformita delle pre-
scrizioni di sicurezza di cui alle NTC. Le prove di sicurezza, in particolare i test di
penetrazione, sono effettuate su tutte le nuove versioni rilevanti del software in
conformita delle prescrizioni di sicurezza di cui alle NTC. I test di penetrazione non
sono eseguiti dallo sviluppatore del software né da un suo subappaltatore.
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Per mantenere il parallelismo d’impaginazione tra le
edizioni italiana, francese e tedesca della RU, questa
pagina rimane vuota.
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