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Fluir den schnellen Leser

Im Zweiten Weltkrieg wurde in Mitholz (Gemeinde Kander-
grund, Kanton Bern) ein unterirdisches Munitionslager der
Schweizer Armee gebaut. Nach Ende des Krieges wurden gros-
se Munitionsmengen von den Einsatzrdumen der Truppe nach
Mitholz zurtickverschoben und eingelagert. Im Dezember 1947
kames in der Anlage zu mehreren grossen Explosionen, die Mu-
nitionsteile tiber den ganzen Talboden schleuderten. Neun
Menschen kamen bei dem Ungliick ums Leben, mehrere Dut-
zend Hduser wurden beschdidigt oder zerstért. Die Explosionen
fiihrten zum Einsturz des vorgelagerten Bahntunnels und der
dartiber liegenden Fluh. Rund 840 der insgesamt rund
7000 Bruttotonnen der eingelagerten Munition explodierten.
Ein weiterer Teil konnte daraufhin gerdumt werden. Eine voll-
stdndige Rdumung der Munitionsriickstéinde wurde 1948 vor
allem aus geologischen Griinden als zu gefdhrlich erachtet. Ge-
mdss Schétzung der Fachleute befinden sich in den eingestiirz-
ten Anlageteilen und im Schuttkegel davor heute noch bis zu
3500 Bruttotonnen Munition mit einigen hundert Tonnen
Sprengstoff.

Die Risikobeurteilungen in den Jahren 1949 und 1986 kamen
zum Schluss, dass zwar weitere kleinere Explosionen nicht aus-
geschlossen werden kénnten, die Auswirkungen jedoch vor al-
lem auf den Bereich des verschiitteten Bahnstollens beschrénkt
wdren. Deshalb wurden die (ibrigen Anlageteile weiter genutzt
und ausgebaut: Ab 1987 diente die Anlage der Armeeapotheke
als Produktionsstandort und Lager sowie als Unterkunft fiir die
Truppe.

Im Zusammenhang mit der Projektierung eines neuen Rechen-
zentrums wurde 2018 im Auftrag des VBS eine neue Risikobe-
urteilung durchgeftihrt mit dem Ergebnis, dass die Wahrschein-
lichkeit und das madgliche Ausmass einer Explosion deutlich
grdsser seien als frither angenommen. Es ldgen nicht akzep-
table Risiken gemdss Stérfallverordnung und den Weisungen
des VBS (iber das Sicherheitskonzept fiir den Umgang mit Mu-
nition und Explosivstoffen (WSUME) fiir Bevélkerung, Gebdude,
Strasse und Bahn in der Umgebung des ehemaligen Munitions-
lagers vor. Deshalb wurden die Truppenunterkunft und das
Lager der Armeeapotheke geschlossen sowie auf den Bau des
neuen Rechenzentrums verzichtet. Weiter wurde eine Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung risikosenkender Massnahmen einge-
setzt.

Als Sofortmassnahme wurde im Mai 2019 ein Mess- und
Alarmierungssystem in Betrieb genommen. In den Bereichen
Munition, Hydrologie und Geologie werden seitdem technische
Untersuchungen durchgefiihrt. Weiter wurden bauliche Vor-
ausmassnahmen konzipiert sowie rechtliche und finanzielle
Fragen der betroffenen Bevélkerung von Mitholz bearbeitet.

2020 hat das VBS eine erneute Risikoanalyse durchgefiihrt,
welche den Handlungsbedarf, die Risiken zu senken, nicht
grundlegend dnderte.

Im Teilprojekt «Variantenevaluation Mitholz» suchten Fachleu-
te des Bundes und des Kantons Bern sowie externe Fachleute
nach geeigneten Massnahmen, um das von den Munitionsriick-
stéinden im ehemaligen Munitionslager ausgehende Risiko in
den akzeptablen Bereich nach den Beurteilungskriterien der
StFV und der WSUME zu reduzieren. Der Bundesrat beauftrag-
te das VBS am 4. Dezember 2020, ihm bis Ende Oktober 2022
eine Botschaft zu einem Verpflichtungskredit fiir die Rdumung
des ehemaligen Munitionslagers Mitholz vorzulegen und eine
Projektorganisation fiir die Projektierung des «Gesamtkonzepts
Rdumung» einschliesslich der Option «Uberdeckung» als Riick-
fallposition einzusetzen.

Nur mit der Rdumung kénnen die Risiken endgliltig beseitigt
werden. Jedoch miissen die Bewohnerinnen und Bewohner im
Sicherheitsperimeter vor Beginn der Rdumungsarbeiten weg-
ziehen und fiir die Verkehrstrdger Strasse und Bahn Schutz-
massnahmen ergriffen werden. Nach der Rdumung kann
Mitholz wieder besiedelt werden, und die Anlage kdnnte wieder
genutzt werden.

Die eidgendssischen Réite haben im Herbst 2023 den Verpflich-
tungskredit in Héhe von 2,59 Milliarden Franken genehmigt.
Die Kostenschdtzungen bilden den aktuellen Kenntnis- und Pla-
nungsstand des Projekts ab. Zum Zeitpunkt der Botschaftser-
stellung (August 2022) hatte die Planung in den Teilprojekten
noch nicht den Reifegrad eines Bauprojekts mit Kostenvoran-
schlag. Dementsprechend wurde fiir die Teilprojekte ein spezi-
fischer Zuschlag fiir die Kostenunsicherheit eingerechnet. Die
bestehende Planungsunsicherheit fiihrte ebenfalls zu Unsicher-
heiten bei der Ermittlung der Héhe des Verpflichtungskredits.
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Geschichte des Munitionslagers

Im Zweiten Weltkrieg errichtete die Schweizer Armee im
Berner Oberland ein unterirdisches Nachschub-Munitions-
lager. Die strategisch gute Lage und die direkte Erschlies-
sung per Bahn waren Griinde, weshalb sie fiir das Lager den
Standort in Mitholz (Gem. Kandergrund) wéhlte. Die Anlage
wurde in den Jahren 1941 bis 1945 erstellt und umfasste
sechs parallel liegende Lagerkammern von jeweils 150 Me-
tern Lange. Diese waren miteinander verbunden: einerseits
durch einen vorgelagerten zweispurigen Bahntunnel fiir die
direkte Einlagerung der Munition, andererseits durch einen
kleinen Verbindungsgang am riickwartigen Ende der Kam-
mern. Nach Ende des Krieges wurden grosse Munitionsmen-
gen von den Einsatzrdumen der Truppe nach Mitholz zu-
riickverschoben und dort eingelagert.

Grund_riss d§§ _I\flynitionslagers 1947

Die Explosionen von 1947

In der Nacht vom 19. auf den 20. Dezember 1947 ereigneten
sich im Munitionslager mehrere grosse Explosionen. «Ein
ungeheurer Hagel von Geschossen, Steinblécken und bren-
nenden Gegenstdnden wurde zu allen Offnungen herausge-
schleudert. Stichflammen erreichten eine Ldnge von etwa
150 Metern. Die nérdliche Ecke der Fluh stiirzte ein.»" Klei-
nere Explosionen und Brande wiiteten noch Tage danach.
Vor allem der Triimmerwurf richtete im Dorf Mitholz grosse
Schéaden an: Neun Menschen kamen bei dem Ungliick ums
Leben, mehrere Dutzend Hauser wurden beschadigt oder
zerstort. Die Explosionen fiihrten zum Einsturz des vorgela-
gerten Bahntunnels und der dariiber liegenden Fluh.

del [T s Unterirdische Munitionsaniage
b Mitholz
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! Zitat aus «Zusammenfassende Darstellung der Explosionskatastrophe vom 19. und 20. Dezember 1947 in der unterirdischen Munitionsanlage Mitholz»,

Gruppe fiir Riistungsdienste, Technische Unterabteilung 6, Thun.
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Die folgenden Angaben zu den Munitionsmengen werden
basierend auf historischen Dokumenten als Anndherung
abgeleitet. Es wird geschétzt, dass rund 840 der insgesamt
rund 7000 Bruttotonnen der eingelagerten Munition explo-
diert sind. Ein Teil der nicht explodierten Munition wurde
nach dem Ungliick gerdaumt. Die gerdumten Mengen wurden
damals detailliert dokumentiert. Eine Raumung der Muniti-
onsriickstidnde im verschiitteten Bahnstollen wurde unter
anderem aus geologischen Griinden als zu risikoreich er-
achtet. Wie Fachleute schitzen, befinden sich in den einge-
stiirzten Anlageteilen und im Schuttkegel davor heute noch
bis zu 3500 Bruttotonnen Munition mit Verpackungsmaterial
und einigen hundert Tonnen Sprengstoff. Erst die Raumung
wird zeigen, wie viel Munition tatsachlich noch verschiittet
vorhanden ist.

Nach dem Ungliick setzte der Bundesrat eine Untersuchungs-
kommission ein, welche die Ursache fiir die Explosionen fin-
den sollte. Trotz der beigezogenen Experten konnte diese
aber nicht abschliessend festgestellt werden. Man vermutet,
dass eine chemisch bedingte Selbstziindung in einem der
Munitionsstiicke fiir die Ausldsung der Ereignisse verant-
wortlich war. Der Ablauf des Ungliicks, die anschliessenden
Raumungsarbeiten und die technischen sowie administrati-
ven Untersuchungen wurden ausfiihrlich dokumentiert.

Risikobeurteilungen
von 1949 und 1986

Der Risikobeurteilung der Untersuchungskommission im
Jahr 1949 folgte 1986 eine weitere Fachbeurteilung. Beide
kamen zum Schluss, dass zwar weitere kleinere Explosio-
nen nicht ausgeschlossen werden kénnten, deren Auswir-
kungen sich jedoch vor allem auf den Bereich des verschiit-
teten Bahnstollens beschranken wiirden. Aufgrund dieser
Einschatzungen wurden die tibrigen Anlageteile weiter
genutzt und ausgebaut: Ab 1987 diente die Anlage der
Armeeapotheke als Produktionsstandort und Lager sowie
als Truppenunterkunft.

2 www.vbs.admin.ch/de/umwelt/umweltschutz/mitholz.html#bevoelkerung
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Planung eines neuen Rechen-
zentrums und neue Beurteilung
des Risikos

In den 2010er-Jahren plante das Eidgendssische Departe-
ment fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
ein neues Rechenzentrum am Standort Mitholz. Im Zusam-
menhang mit dessen Projektierung wurde 2018 das von den
Munitionsriickstdnden ausgehende Risiko neu beurteilt. Ein
Team, bestehend aus VBS-internen und -externen Experten,
hielt das Ergebnis seiner Beurteilung im Schlussbericht vom
27. September 20182 fest. Demzufolge sind die Wahrschein-
lichkeit und das mogliche Ausmass einer Explosion deutlich
grosser als in den friiheren Risikobeurteilungen angenom-
men. Eine Explosion kénnte insbesondere auch in der Umge-
bung grosse Schiden verursachen.

Sofortmassnahmen aufgrund der
Risikobeurteilung

Die Risikobeurteilung wies gemdss der Storfallverordnung
vom 27. Februar 1991 (StFV; SR 814.072) und den Weisungen
des VBS vom 1. Januar 2021 {iber das Sicherheitskonzept fiir
den Umgang mit Munition und Explosivstoffen (WSUME) nicht
akzeptable Risiken aus fiir die Bevolkerung und die Verkehrs-
teilnehmenden (Strasse und Bahn) in der Umgebung des ehe-
maligen Munitionslagers. Gestiitzt auf diese Erkenntnisse
empfahl die Expertengruppe bereits mit ihrem Zwischenbe-
richt vom 27. April 2018 folgende Sofortmassnahmen: die
Truppenunterkunft und das Lager der Armeeapotheke zu
schliessen, auf den Bau des neuen Rechenzentrums an die-
sem Standort zu verzichten sowie eine Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung risikosenkender Massnahmen einzusetzen. Diese
Empfehlungen wurden umgehend umgesetzt.

Zudem erarbeitete der Kanton Bern unter Einbezug der
regionalen Behdrden und Partnerorganisationen des Bevdl-
kerungsschutzes eine Notfallplanung fiir den Fall eines
Explosionsereignisses.



Bildung und Mitglieder der
Arbeitsgruppe Mitholz

Gemass der Empfehlung im Zwischenbericht der Experten-
gruppe vom 27. April 2018 beauftragte der Bundesrat das
VBS am 27. Juni 2018, eine Arbeitsgruppe zu bilden, die fiir
weitere Abklarungen und die Priifung von risikosenkenden
Massnahmen verantwortlich ist. Diese Arbeitsgruppe Mit-
holz unter der Leitung von Brigitte Rindlisbacher, ehemali-
ge Generalsekretérin des VBS, umfasste folgende Organisa-
tionen: Generalsekretariat VBS, Armasuisse Immobilien
und Armasuisse Wissenschaft + Technologie (W+T), Gruppe
Verteidigung (Armeestab, Kommando Kampfmittelbeseiti-
gung und Minenrdumung KAMIR), Bundesamter fiir Bevol-
kerungsschutz (BABS), Umwelt (BAFU), Verkehr (BAV) und
Strassen (ASTRA), Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV),
Kanton Bern, Regierungsstatthalteramt Frutigen-Nieder-
simmental, Gemeinden Kandergrund und Kandersteg, BLS
Netz AG und Kanton Wallis.

Merkblatt
fiir die Anwohner im

Amt fiir Bevélkerungsschutz,
Sport und Militar
Bereich des ehemaligen

Polizei- und Militrdi v .
Okesizund MitSechreidlon Munitionslagers Mitholz

des Kantons Bern

Version 2 (£.2019)

Empfehlungen zum richtigen Verhalten

1. Betroffenes Gebiet

I@%

Die i

G Seiten getten fiwr die Bewohner-
fnnen und Bewohner der Geb&ude im rot hinterlegten Perimeter.

Arbeiten der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe konzentrierte sich schwergewichtig auf
die Priifung geeigneter Massnahmen, um das von den
Munitionsriickstanden ausgehende Risiko auf ein gemass
StFV und WSUME akzeptables Niveau zu senken.

Als erste Massnahme wurde im Mai 2019 ein Mess- und
Alarmierungssystem in Betrieb genommen. In den Berei-
chen Munition, Hydrologie und Geologie wurden technische
Untersuchungen durchgefiihrt. Zur Reduktion des Risikos
bzw. der Auswirkungen einer Explosion wurden bauliche
Vorausmassnahmen wie z. B. Stahlbetonpfropfen fiir das
Verschliessen der bestehenden Anlagezugédnge konzipiert.
Zusitzlich wurden rechtliche und finanzielle Fragen der Be-
troffenen bearbeitet - insbesondere in Zusammenhang mit
dem erforderlichen Wegzug der Bevdlkerung von Mitholz.

2. Vorbereitung
2 3

e Alertswiss-App aut dem Smartphane installieren (https:/www.alert swiss/de/app htmi)

Keller vorbereiten, so dass sich alle Bewohner des Gebéudes fur mindestens einen Tag darin
aufhalien konnen (Notvorrat, i i i i evtl, Trock

Fur Notvorrat sishe auch https://www.bwl.admin.ch/bwi/de/hor L html

Den bestmdglichen Schutz bigten betonierte Keller auf der dem Munitionsleger abgewandten Seite. Steht kein
antsprechiender Keller zur Verfiigung, ist dlie Absprache mit den Nachbarn zu treffen. Die Behtrden untersiiizen
in sinem solchen Fall (Kontaktangaben siene Sefte 4).

3. Verhaltensempfehlungen im Fall eines Ereignisses

Radio oder Alertswiss-Apy
wird, git Folgendes:

Falls ein Ereignis (Rauch, Knall, wird oder mi
und Alertswiss-Websaite (www.alert swiss) des Aufsuchen des

A._# Unverziiglich Schutz suchen im vorbereiteten Keller- oder Schutzraum

@ Radio héren und

W Sich gernass den itber Radio oder Alertswiss Brdli fert
verhalten

Medien flr weil e

Bei einer Explosion im ehemaligen Munitionsiager Mitholz bietet der Aufenthatt im Keller einen besseren Schutz
&ls das selbststandige Verlassen der Nach einem i i wird 8 eine
Evakuierung angeordnet bzw. durchgefiihrt.
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Risikoeinschdatzungen

Die Risikoanalysen aus den Jahren 2018 und 2020 zeigten
auf, wie gross die Risiken durch die verschiittete Munition
fiir die Umgebung sind und dass diese gemiss den ein-
schlagigen Rechtsgrundlagen nicht zuldssig sind. Die
Risikoanalysen erfolgten aus zwei Blickwinkeln: Anhand
der Kriterien der StFV wurde das kollektive Risiko fiir un-
beteiligte Dritte beurteilt (z. B. Bevdlkerung inkl. Verkehrs-
teilnehmende). Ein weiterer Gradmesser waren die Kriteri-
en der WSUME. Diese beriicksichtigen die Risiken aller
Beteiligten in Abhangigkeit von ihrer individuellen Aufent-
haltsdauer im Gefahrenbereich (z. B. Arbeitszeiten in der
Landwirtschaft).

Analyse vermutete Munitionsverteilung

neues Lastwagenportal Nord Felssturz gross

ehemaliges
Stollenportal Nord
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Risikoanalyse VBS 2018

Die Risikoanalyse vom 27. September 2018 war im Rahmen
der Projektierung eines Rechenzentrums in Mitholz erarbei-
tet worden. Sie basierte auf den damals verfiigbaren Doku-
menten zu den friiheren Untersuchungen des Explosionsun-
gliicks vom Dezember 1947 und auf Begehungen von Teilen
der Anlage. Zur Lage und zum Zustand der Munition im ver-
schitteten Bahnstollen standen nur wenige Informationen
zur Verfligung. In ihrem Bericht gingen die Experten grund-
sétzlich von zwei Szenarien aus: Ein kleineres Ereignis mit
der Explosion von 1 Tonne Sprengstoff mit einer Ereignis-

Drolepltz Felssturz

klein

ehemaliges
Stollenportal Siid

.




haufigkeit von einmal pro 300 Jahre wurde als plausibelste
Ereignisgrosse beurteilt. Ein grésseres Ereignis mit der
Explosion von 10 Tonnen Sprengstoff mit einer Ereignishau-
figkeit von einmal pro 3000 Jahre erachteten die Experten
ebenfalls als moglich. Ihrer Meinung nach hatten insheson-
dere der Triimmerwurf von Felsmaterial und ein Luftstoss
infolge einer Explosion gefahrliche Auswirkungen auf weite
Teile des Dorfes Mitholz, einen Abschnitt der Nationalstras-
se zwischen Frutigen und Kandersteg sowie einen Abschnitt
der Lotschberg-Bergstrecke der Bahn. In der Anlage selbst
bestiinden im Falle einer Explosion Gefahren durch erhéh-
ten Kammerdruck, Feuer, toxische Explosionsgase und Erd-
stdsse. Zudem wiesen die Experten in ihrer Beurteilung auf
mogliche Felsstiirze oder Einstiirze im Bahnstollen hin. Fiir
die benachbarte Bevolkerung und die Verkehrstrager waren
die berechneten Risiken gemass Risikoanalyse VBS 2018 da-
her sowohl nach StFV als auch nach WSUME inakzeptabel.

Bestitigung der Risikoanalyse VBS
2018 durch das BAFU

Im April 2019 beurteilte das BAFU als Bundesfachstelle fiir
die Storfallvorsorge die Risikoanalyse VBS 2018 gemdss dem
tiblichen Prozess im Vollzug der StFV. Das BAFU stiitzte sich
dabei auf ein unabhangiges Gutachten des deutschen Fraun-
hofer-Instituts fiir Kurzzeitdynamik in Efringen-Kirchen
(Ernst-Mach-Institut, EMI). Es kam gestiitzt auf dieses
Gutachten zum Schluss, dass die Einschdtzung des VBS
plausibel sei, und bestéatigte, dass die Risiken gemass den
Kriterien der StFV im nicht akzeptablen Bereich lagen. Das
EMI-Gutachten erachtete auch ein Szenario mit 20 Tonnen
Sprengstoff mit anderen Gefdahrdungsbereichen als moglich.
Dieses zusétzliche Szenario wurde bei den weiteren Arbeiten
ebenfalls beriicksichtigt, namentlich zu den risikosenkenden
Massnahmen und bei der Notfallplanung des Kantons Bern.

3

Risikoanalyse VBS 2020

Im Februar 2020 wurden die Zwischenergebnisse einer ak-
tualisierten Risikoanalyse auf Einladung des VBS an einem
mehrtdgigen Workshop mit internationalen Munitions- und
Riaumdienstexperten aus den USA, Schweden, Norwegen,
Holland, Deutschland und Frankreich beurteilt. Zusatzlich
wurden Simulationen und Untersuchungen zum Kupferazid
durchgefiihrt, das als mdglicher Verursacher von Explosio-
nen gilt. Aufgrund der Erkenntnisse aktualisierte die Exper-
tengruppe des VBS die Risikoanalyse von 2018: Die Wahr-
scheinlichkeit fiir die Ubertragung einer Explosion auf wei-
tere Munitionsriickstande im vorhandenen Munitions- und
Gesteinsgemenge wurde als kleiner eingeschatzt. Folglich
stuften die Fachleute des VBS in ihrer Risikoanalyse 2020
die Wahrscheinlichkeit, dass sich insbesondere eine Explo-
sion von 10 Tonnen Sprengstoff ereignen kdnnte, kleiner ein
als noch 2018. In ihrer Analyse beriicksichtigten sie deshalb
ein zusatzliches Ereignis mit 3 Tonnen Sprengstoff. Diese
Einschitzung fiihrte zu Risiken, die nach den Kriterien der
StFV am oberen Rand des Ubergangsbereichs liegen. Der
Handlungsbedarf, die Risiken zu senken, dnderte sich damit
aber nicht grundlegend.

Das VBS unterbreitete die aktualisierte Risikoanalyse 2020
wiederum dem BAFU zur Beurteilung. Gestiitzt auf ein zwei-
tes Gutachten des Fraunhofer EMI erachtete das BAFU die
Einschatzung des VBS als zu optimistisch. Es seien weiter-
hin Szenarien moglich, die eine Explosion von 10 Tonnen
Sprengstoff gemass Kriterien der StFV Risiken im nicht
akzeptablen Bereich ergeben kdnnten. Weiter erachtete es
das BAFU als notwendig, das Risiko fiir die storfallrelevan-
ten Szenarien (grosse Explosionsereignisse) vor Beginn der-
jenigen Arbeiten, die zu einer Erhéhung der Wahrscheinlich-
keit fiir eine Ereignisauslésung durch Menschenhand fiihren
kénnten, mit Schutzmassnahmen oder Evakuierungen der
Bevdlkerung und Sperrungen der Verkehrstrager in den
akzeptablen Bereich zu senken. Die Durchfiihrung von
Arbeiten in den vermuteten Bereichen mit grossen Muni-
tionsansammlungen sei sonst nicht verantwortbar - dies
insbesondere im Lichte des Vorsorgeprinzips geméass StFV
und der geltenden Sorgfaltspflicht bei Arbeiten in diesen
Bereichen, aber auch aufgrund der noch immer grossen Un-
sicherheiten, wie beispielsweise in Bezug auf die Munitions-
verteilung. Das VBS kdnnte nur dann auf solche Schutz-
massnahmen, Evakuierungen und Sperrungen verzichten,
wenn es nachvollziehbar aufzeigen konnte, dass die geplan-
ten Arbeiten das Risiko fiir eine Ausldsung storfallrelevan-
ter Szenarien nicht erhéhten.

«Unterstiitzung Massnahmenerarbeitung und -beurteilung ehemaliges Munitionslager Mitholz, Vorausmassnahmen, Variantenvergleich und VBS-Risikoanalyse 2020»,

Bericht des Fraunhofer-Instituts fiir Kurzzeitdynamik, Ernst-Mach-Institut (EMI), September 2020.
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Variantenevaluation

Die Suche nach geeigneten Massnahmen, um das von den
Munitionsriickstdnden in Mitholz ausgehende Risiko in den
akzeptablen Bereich nach StFV und WSUME zu senken,
erfolgte durch das Projektteam «Variantenevaluation
Mitholz», bestehend aus Experten des Bundes und des
Kantons Bern sowie externen Fachleuten.

Das Projektteam machte zunachst eine breite Auslegeord-
nung von Varianten und bewertete diese anhand von def-
inierten Kriterien. Die Varianten wurden gegliedert in die
Kategorien «<Umfassende Raumung», «Teilweise R&umung»
und «Keine Raumung». Dabei wurden auch vermeintlich ab-
wegige Alternativen gepriift: etwa die Munitionsriickstande
gezielt zu sprengen, die Anlage mit Wasser aufzufiillen oder
Schutzmauern ausserhalb der Anlage zu errichten. Die
aufgrund der Bewertung verbliebenen Varianten wurden auf
ihre technische und bauliche Machbarkeit sowie hinsicht-
lich ihrer Auswirkungen vertieft untersucht, optimiert und
bewertet.

Gesamtkonzept Raumung

Nach Priifung aller Mdglichkeiten stand die Variante «um-
fassende Raumung» der Munitionsriickstande im Zentrum
der weiteren Abklarungen, um so die von den Munitions-
riickstanden ausgehenden Risiken endgiiltig zu beseitigen.
Am 26. September 2019 prézisierte die Chefin des VBS den
Projektauftrag fiir die Variantenevaluation mit dem explizi-
ten Ziel der Raumung des ehemaligen Munitionslagers.
Diese Zielvorgabe erfolgte im Einvernehmen mit dem Kan-
ton Bern und der Gemeinde Kandergrund.

4 www.vbs.admin.ch/de/umwelt/umweltschutz/mitholz.html#bevoelkerung
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Phasen der Raumung

Die Arbeitsgruppe konkretisierte den moglichen Ablauf
der Rdumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz im
Rahmen des «Gesamtkonzepts Raumung». In diesem skiz-
zierte sie vier Phasen:

Phase 1: Vorausmassnahmen
- erste Schutzwirkung
- Planungsarbeiten

Phase 2:
- gezielte technische Untersuchungen

Phase 3:
- Vorbereitung des Wegzugs der Bevolkerung
- Realisierung der Schutzmassnahmen
fiir Strasse und Bahn
- Bereitstellung der Anlagen fiir die
munitionssortierung und -entsorgung

Phase 4:
- Raumung der Munitionsriickstinde

Die Akzeptanz dieses urspriinglichen Gesamtkonzepts wur-
de im Rahmen einer 6ffentlichen Mitwirkung im Friihjahr
2020 gepriift. Gemdss «Bericht zur Mitwirkung der Bevdlke-
rung von Kandergrund und Kandersteg sowie der Behor-
den»* vom 19. Juni 2020 haben sich die Bevélkerung, die
Gewerbebetriebe und die Gemeinden von Kandergrund,
Kandersteg und Frutigen, der Talrat Létschen, die Kantone
Bern und Wallis, das ASTRA, das BAFU, das BAV, die EFV
und die BLS Netz AG zum Gesamtkonzept R&umung gedus-
sert. Die Arbeitsgruppe empfahl dem Bundesrat in ihrem
abschliessenden Bericht, das Gesamtkonzept Rdumung
umzusetzen.



Weitere Varianten

Variante Uberdeckung

Als Alternative zur Raumung der Munitionsriickstande
priifte die Arbeitsgruppe Mitholz die Variante einer Uber-
deckung des ehemaligen Munitionslagers. Dabei wiirden die
Hohlrdume in der Anlage mit losem Material verfiillt, um so
die Stabilitat der Fluh zu gewahrleisten und das Risiko einer
Explosion infolge Steinschlags zu reduzieren. Anschlies-
send wiirde die Anlage so weit mit Gesteinsmaterial iiber-
schiittet, dass ein allfélliges Explosionsereignis keine Aus-
wirkungen auf die Umgebung hitte.

Fiir diese Variante wurde in der Variantenevaluation im Jahr
2020 mit Kosten von 90 bis 210 Millionen Franken gerech-
net. Gemass den Vorgaben der StFV und den WSUME miiss-
ten die Risiken vor Beginn der Arbeiten an den vermuteten
Munitionsnestern auf ein akzeptables Mass gesenkt wer-
den. Ansonsten wéren diese potenziell risikoerh6henden
Arbeiten nicht verantwortbar. Das heisst, dass auch bei
einer Uberdeckung wegen der mehrjahrigen Projektdauer
Schutzmassnahmen wie die Evakuierung der Bevdlkerung
sowie Schutzbauten oder Sperrungen von Strasse und Bahn
unumgdnglich waren. Hierzu ware mit zusatzlichen Kosten
von mindestens 220 bis 330 Millionen Franken zu rechnen
gewesen (d. h. total 310 bis 540 Mio. Fr.). Die Arbeiten wiir-
den insgesamt rund 15 bis 20 Jahre dauern. Mit der Varian-
te Uberdeckung kdnnte das von den Munitionsriickstanden
ausgehende Risiko in den akzeptablen Bereich gemass StFV
und WSUME gesenkt werden. Es wurde aber nicht gepriift,
wie eine Freisetzung des verbleibenden grossen Schadstoff-
potenzials zuverldssig vermieden werden kdnnte.

Stand Variantenevaluation, Visualisierung der Uberdeckung

Variante Verkapselung

Im Sinne eines weiteren Variantenvorschlags reichte ein
privater Ingenieur im Mai 2021 ein Konzept ein, das eine «Ver-
kapselung» der Anlage ohne Raumung der Munitionsriick-
stdnde vorschlug. Das Konzept sah vor, mit einer Verkapse-
lung sdmtliche Hohlrdume zu einem monolithischen, massi-
ven Festkdrper zu verfiillen. Diese Technologie hatte das Pro-
jektteam bereits friiher beleuchtet und wegen technischer
Mingel verworfen. Sie ist nur in abgegrenzten Bereichen und
unter kontrollierbaren Bedingungen ein- und umsetzbar.

Trotzdem liess das VBS die Machbarkeit noch durch ein
unabhéngiges Gutachten der ETH Ziirich {iberpriifen. Im ETH-
Gutachten vom 19. August 2021 des Instituts fiir Geotechnik,
Professur fiir Untertagbau, wurde das Konzept mit dem vor-
geschlagenen Bauablauf beurteilt. Das Gutachten kam zum
Schluss, dass damit weder die Munitionsriickstédnde sicher
eingeschlossen noch der Durchfluss von Wasser ausgeschlos-
sen werden kdnnten. Es kénnten auch keineErfolgskontrollen
durchgefiihrt und keine allfallig erforderlichen spateren
Massnahmen getroffen werden. Zudem wére es nach der Ver-
kapselung unméglich, die Munitionsriickstinde spater zu ber-
gen. Aus diesen Griinden hat das VBS die Variante Verkapse-
lung als nicht zielfiihrend bewertet und erneut verworfen.

Querschnitt Lockermaterial-Uberdeckung (hellblau)
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Vor- und Nachteile der Varianten,
Begriindung der gewahlten Losung

Das von den Munitionsriickstanden ausgehende Risiko liegt
gemass den Beurteilungskriterien der StFV und der WSUME
im nicht akzeptablen Bereich. Das Risiko fiir eine Ereignis-
ausldsung muss vor Beginn der Rdumungsarbeiten auf

ein akzeptables Niveau gesenkt werden. Dazu braucht es
zwingend Schutzmassnahmen fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner von Mitholz sowie fiir Strasse und Bahn. Der
Wegzug der Bevdlkerung aus dem Sicherheitsperimeter fiir
die Dauer der sicherheitsrelevanten Arbeiten ist bei allen
Varianten unumganglich.

Umfassende Raumung der
Munitionsriickstdnde

Die umfassende Raumung der Munitionsriickstinde ist die
einzige Moglichkeit, samtliche Risiken endgiiltig zu beseiti-
gen. Dies gilt fiir Explosionsrisiken wie auch fiir das Risiko
der Freisetzung von umweltgefahrdenden Stoffen. Nach
der R&umung wird es in der Umgebung der Anlage keine
Nutzungseinschrankungen mehr geben - sogar die Anlage
selbst, die in weiten Teilen in einem sehr guten Zustand ist,
konnte wieder genutzt werden. Mit den Schutzmassnahmen
werden in Mitholz die Verkehrssituation sowie der Schutz
vor Naturgefahren dauerhaft verbessert. Ein wesentlicher
Nachteil der Raumung ist allerdings, dass sie sehr lange

Ubersicht aus dem Bericht der Arbeitsgruppe Variantenevaluation 2020 mit Empfehlungen zum Umgang mit den einzelnen Varianten
fiir die weitere Bearbeitung. Die Variante Uberdeckung (C2) wurde als Riickfallposition weiterverfolgt.

In Phase Il... Variante Variantenfamilie

... weiter vertiefen A1 Raumung von Siiden - Bahnstollen - schienengefihrt Vollstdndige Rdumung
A2 Raumung vollstandig von Siden - Lastwagenstollen Vollstandige Rdumung
A3 Raumung von Norden Vollstdndige Raumung
B1 Einschnitt Std mit Schutzbauten Teilweise Rdumung
B2 Raumung teilweise von Suden - Lastwagenstollen Teilweise Rdumung

... sekundar weiter vertiefen B3 Raumsprengung Teilweise Rdumung
C1 Sperrzone Keine Raumung

... nicht weiter verfolgen A4 Abtragen bei Dreispitz Vollstandige Rdumung

A5 Frontalangriff

Vollstandige Rdumung

A6 Von innen Bahnstollen Nord

Vollstdndige Rdumung

B4 Frontalangriff

Teilweise Rdumung

B5 Von innen Bahnstollen Nord

Teilweise Raumung

B5.1

Von innen (Kammern 4 / 6)

Teilweise Rdumung

C2  Uberdeckung

Keine Raumung

C2.1 Die Mauer

Keine Raumung

C2.2 Verfillen

Keine Raumung

C3  Hartung und Schutz - RGumung

Keine Rdumung

C4 Flutung

Keine Raumung

C5  Sicherung gegen Explosion und Aufbereitung Trinkwasser

Keine Raumung
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dauert. Zudem ist sie mit nicht zu unterschitzenden Risi-
ken fiir das beteiligte Personal verbunden. Die Rdumung
hat einschneidende Konsequenzen fiir die Bevolkerung, die
den Sicherheitsperimeter mindestens wahrend der Rau-
mungsarbeiten fiir viele Jahre verlassen muss. Weiter miis-
sen Strasse und Bahnstrecke durch Schutzbauten aufwen-
dig geschiitzt werden. Die Personen, die diese Schutzbau-
ten errichten, sind ebenfalls einem Risiko ausgesetzt.
Schliesslich ist die Raumung mit hohen Kosten verbunden.

Variante Uberdeckung

Die Uberdeckung hitte den Vorteil, dass die verschiittete
Munition weder manipuliert noch bewegt werden miisste.
Temporér erhohte Risiken fiir das Raumpersonal kénnten
damit vermieden werden. Zudem wiirde die Variante rund
40 Prozent weniger kosten und die Risiken etwas friiher
reduzieren als die Raumung. Hingegen wiirden die Muni-
tionsriickstdnde mit ihrem grossen Schadstoffpotenzial bei
einer Uberdeckung im Berg verbleiben und weiterhin ein
Risiko fiir die Umwelt, insbesondere fiir das Grundwasser,
darstellen. Die Munitionsriickstdnde und die Schadstoffe
miissten mit baulichen Massnahmen dauerhaft und voll-
standig gegen den Wassereintritt geschiitzt werden. Mit
einem Monitoring miissten die Oberflichen- und Grundwas-
serstrome liberwacht werden. Dabei wére allerdings frag-
lich, ob bei Feststellen von Schadstoffen innert niitzlicher
Frist Massnahmen getroffen werden kdnnten. Die Freiset-
zung von Schadstoffen als Folge eines Naturereignisses

(z. B. Uberschwemmung) oder einer Explosion kénnte nicht
ausgeschlossen werden.

Aus der Erfahrung mit der in Schweizer Seen versenkten
Munition ist zudem nicht auszuschliessen, dass die Forde-
rung nach einer Raumung der Munitionsriickstande spater
wieder erhoben wiirde. Aus diesem Grund hat auch das
BAFU in seiner Stellungnahme zur Variantenevaluation
empfohlen, eine allfillige Uberdeckung so zu planen, dass
eine spatere Raumung der Munition méglich bliebe.

Begriindung der gewéahlten Losung

Aus Sicht des Bundesrates liberwiegen die Vorteile einer
umfassenden Raumung trotz der Konsequenzen fiir die
betroffene Bevolkerung, der Auswirkungen auf Raum und
Umwelt und auch trotz der im Vergleich zu den anderen
Varianten hohen Kosten.

Mit der Raumung steht der Bund zu seiner Verantwortung
fiir die heutige Situation und beseitigt die Risiken endgiil-
tig. Die umfassende Raumung ist die nachhaltigste Losung:
Sie wird weder technischen noch politischen Handlungsbe-
darf nach sich ziehen, und kiinftige Generationen werden
keinem weiteren Risiko ausgesetzt. Eine R&umung zu einem
spateren Zeitpunkt wére noch aufwendiger als heute und
wiirde zu noch héheren Kosten fiihren.

Der Bundesrat, der Regierungsrat des Kantons Bern, der
Gemeinderat von Kandergrund sowie die «Interessenge-
meinschaft Mitholz» mit ihren mehr als 100 vorwiegend
ortsansdssigen Mitgliedern aus der Bevolkerung wollen die
von den Munitionsriickstdnden ausgehende Gefahr mit der
Raumung definitiv beseitigen. Mit den alternativen Varian-
ten wiirde die Munition im Fels verbleiben und dauerhaft
ein Risiko fiir Mensch und Umwelt darstellen.
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Projekt Raumung ehema-
liges Munitionslager Mitholz




Politischer Prozess

Beschluss des Bundesrats zur
Raumung des Munitionslagers

Der Bundesrat beschloss am 4. Dezember 2020 auf der
Grundlage der Arbeiten der Arbeitsgruppe Mitholz und in
Kenntnis der Resultate der Mitwirkung, dass die Munitions-
riickstande aus dem ehemaligen Munitionslager Mitholz
gerdumt werden sollen. Aus Sicht des Bundesrates iiber-
wiegen die Vorteile einer Raumung trotz der grossen Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt und der hohen Kosten.
Damit steht der Bund zu seiner Verantwortung fiir die
heutige Situation. Er bekréftigt zudem seinen Willen, die
Risiken endgiiltig zu beseitigen und weiteren Handlungs-
bedarf - sowohl auf technischer als auch auf politscher
Ebene - kiinftig auszuschliessen.

Die Arbeitsgruppe Mitholz wurde aufgeldst und im Janu-
ar 2021in eine erweiterte Projektorganisation tiberfiihrt.

Der Bundesrat beauftragte das VBS, die Raumung mit den
Schutzmassnahmen anhand des Gesamtkonzepts Raumung
zu projektieren und bis im Herbst 2022 eine Botschaft zur
Finanzierung zu erarbeiten. Am 16. November 2022 verab-
schiedete der Bundesrat schliesslich die Botschaft zu ei-
nem Verpflichtungskredit fiir die Raumung des ehemaligen
Munitionslagers Mitholz zuhanden des Parlaments.

Beratung in den Kommissionen und
Zustimmung durch National- und
Standerat

Die Botschaft wurde anschliessend in der Sicherheitspoliti-
schen Kommission des Nationalrates (SiK-N) beraten, wo-
bei am 21. Februar 2023 eine Sistierung beschlossen und
weitere Abkldrungen zu den alternativen Varianten «Verfiil-
lung», «Verkapselung» und «Abdichtung» gefordert wurde.

In einem Zusatzbericht konnte das VBS die offen gebliebe-
nen Fragen kldren. Die Kommission hat die Sistierung des
Entscheids am 28. Marz 2023 aufgehoben und dem Natio-
nalrat den Verpflichtungskredit zur Annahme empfohlen.
Dieser stimmte der Botschaft zum Verpflichtungskredit fiir
die Raumung des ehemaligen Munitionslagers in der Son-
dersession vom 4. Mai 2023 mit 180 zu 5 Stimmen bei

8 Enthaltungen zu.

Am 4. Juli 2023 hat auch die Sicherheitspolitische Kommis-
sion des Standerates (SiK-S) die Annahme der Botschaft
empfohlen. Der Stidnderat hat in seiner Sitzung vom

19. September 2023 die Botschaft zu einem Verpflichtungs-
kredit fiir die Raumung des ehemaligen Munitionslagers
Mitholz beraten und dem Verpflichtungskredit mit 39 zu

0 Stimmen bei 3 Enthaltungen zugestimmt

Abschluss des politischen Prozesses

Mit der Zustimmung der beiden eidgendssischen Rite wur-
de der Verpflichtungskredit in Hohe von 2,59 Milliarden
Franken bewilligt und der politische Prozess zur Finanzie-
rung der Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz
abgeschlossen.

Mit der Annahme des Bundesbeschlusses wurde die erste
Kredittranche freigegeben. Sie sichert die Finanzierung der
Schutzbauten und die Umsetzung der risikosenkenden Vor-
ausmassnahmen.
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Projekt- und Raumungsziele

Projektziele

Mit dem Projekt sollen die vom ehemaligen Munitionslager
ausgehenden Risiken so weit reduziert werden, dass die
Sicherheit in Mitholz gewahrleistet und die Lebensqualitat
nicht mehr beeintrichtigt ist. Die Voraussetzungen fiir
sicheres Wohnen und Arbeiten sowie fiir den Betrieb von
Gewerbe und Landwirtschaft sollen wiederhergestellt und
Umweltrisiken reduziert werden. Der Verkehr auf Strasse
und Schiene durch das Kandertal soll wahrend der Rau-
mung nicht beeintrachtigt werden.

Ubersichtskarte mit Rdumungszielen

P <

[ 100 200 300 400 500 m
L 1 1 1 1 1 ]

© 2022 swisstopo, Datengrundiagen: VBS

16 | Projekt Rdumung ehemaliges Munitionslager Mitholz

Raumungsziele

Nach dem Explosionsungliick von 1947 waren die Munitions-
riickstiande grossflachig im gesamten Talkessel verteilt. Zwar
fanden Aufraumarbeiten ausserhalb der Anlage im Rahmen
der damaligen Moglichkeiten statt. Trotzdem werden bis
heute Munitionsriickstidnde gefunden. Das Projekt verfolgt
das Ziel, die noch vorhandenen Munitionsriickstande zu rau-
men. Es geht in erster Linie darum, die Gefahr durch unge-
wollte Explosionen auszuschliessen. Die grossen und kon-
zentrierten Munitionsmengen werden im verschiitteten
Bahnstollen und teilweise im Schuttkegel vor der Anlage ver-
mutet. Gefahr geht aber auch von Munitionsriickstdnden in
den Kliiften der Fluh und im gesamten Raumungsbereich
aus. Um die konkreten Ziele der Raumung zu definieren, wur-
den die kommunalen und kantonalen Behdrden einbezogen.

Raumziel 3
Raumziel 2

Raumziel 1



Raumaziel

Rdumziel 3

Vollflachige, tiefreichende Detektion
und Rdumung mit notwendigem
Volumenabtrag fiir geplante Erd-/
Tiefbauarbeiten.

Rdumziel 2
Vollsténdige Detektion und Raumung
von Fundstiicken

Raumziel 1
Oberflachendetektion und Raumung
der zugéanglichen Bereiche

Massnahme

Beispiele

Die Raumflache wird schichtweise auf das Vorhan- ~ Baustellenbereiche
densein von Munitionsriickstdnden detektiert. und Deponieflachen

Das Material wird bis auf eine zu definierende
Tiefe schichtweise abgetragen.

Mit der Materialtriage werden identifizierte Muniti-
onsriickstande geraumt. Fiir die erneute Modellie-
rung des Terrains wird nur Material verwendet,
welches frei von Munitionsriickstanden ist.

Der Rdumperimeter wird ganzflachig auf das Weide- und
Vorhandensein von Munitionsriickstanden offene Flachen
detektiert. Identifizierte Munitionsriickstdnde

werden beseitigt.

Im Perimeter finden visuelle Uberpriifungen Waldflachen
und eine Detektion der gut zuganglichen

Waldfldchen statt.

Bei Verdacht auf Munitionsriickstande Raumung
im Rahmen der Verhaltnismassigkeit einzeln

priifen.

Munitionsarten der 1947 in Mitholz eingelagerten Munition
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Bevor die Erd- und Tiefbauarbeiten beginnen, werden die
Baustellenbereiche schichtweise mit Detektoren unter-
sucht und das Material abgetragen. Dabei gefundene Muni-
tionsriickstande werden fortlaufend gerdumt. Detektoren
kommen auch auf den Weideflachen im Raumungsbereich
zum Einsatz: Identifizierte Fundstiicke werden geraumt,
damit die Flache wieder gefahrlos fiir die Landwirtschaft
genutzt werden kann. Zugéingliche Waldflachen werden
ebenfalls mit Detektoren liberpriift. Bei Verdacht auf Muni-
tionsriickstande wird im Wald eine Raumung im Rahmen
der Verhaltnismassigkeit gepriift.

Selbst nach einer minutiésen Raumungsarbeit bleibt ein
Restrisiko, dass ausserhalb der Baustellenbereiche einzelne
Munitionsriickstidnde verbleiben. Bei spateren Erd- und
Tiefbauarbeiten braucht es deshalb weiterhin die Beglei-
tung durch Fachleute des Kommandos Kampfmittelbeseiti-
gung und Minenrdumung (Kommando KAMIR).

Organigramm der Projektorganisation ab 1. Januar 2021 (im Aufbau)

Projektorganisation

Der Bundesrat beauftragte am 4. Dezember 2020 das VBS,
fiir die Planung und Durchfiihrung der Munitionsraumung
eine Projektorganisation einzusetzen.

Diese wurde im ersten Quartal 2021 eingesetzt. Die acht
Teilprojekte wurden den sachverstdndigen Verwaltungsein-
heiten zugewiesen. Die Teilprojekte «Unterstiitzung der
Bevdlkerung» sowie «Riickfiihrung» werden vom General-
sekretariat VBS gefiihrt. Die Armasuisse Immobilien ist
zustandig fiir die Teilprojekte «Bauten und bauliche Unter-
stlitzung» sowie «Materiallogistik und Umweltmassnah-
men». Das ASTRA fiihrt das Teilprojekt «Strasse», wahrend
die BLS Netz AG das Teilprojekt «Bahn» verantwortet. Das
Kommando KAMIR fiihrt das Teilprojekt «<Raumung», die
Armasuisse Wissenschaft + Technologie verantwortet das
Teilprojekt «Entsorgung der Munitionsriickstande».

‘ Auftraggeberin ‘

‘ Steuerungsausschuss ‘

Unterstiitzung der
strategischen Steuerung

Begleitgruppe

‘ Projektleite!

r/in Mitholz ‘

Koordinationsgremium

Stabchef/in PL-Stab Mitholz

Leiter/in projektbezogenes
Qualitats-/Risikomanagement

‘ Leiter/in Kommunikation

‘ Leiter/in Recht

‘ Leiter/in Finanzen

‘ Fachspezialist/in Projektmanagement-Unterstiitzung

‘ Sachbearbeiter/in Projektmanagement-Office

‘ Expertengruppe Mitholz }7
4{ Gesamtkoordinator/in Planung ‘
4{ Leiter/in QT Umwelt & technische Untersuchungen ‘
4{ Leiter/in QT Sicherheit/Risikoanalyse ‘
4{ Leiter/in QT Notfallorganisation ‘
[ \ \ \ \ \ \ |
TP-Leiter/in " " TP-Leiter/in
TP-Leiter/in Bauten, bau- TP-Leiter/in TP-Leiter/in T;éb%'tsgl in E_ttg:,tel:{: f TP-Leiter/in Materialbe-
Unterstiitzung liche Unter- Schutzbauten Schutzbauten Munitiong- Muniti«g)ns{g Riickfiihrun wirtschaftung
Bevdlkerung stiitzung und Strasse Bahn e e g und Umwelt-
- riickstande riickstande
Uberdeckung massnahmen
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Munitionsdetektion mit Drohne

Der Steuerungsausschuss fungiert als Aufsichtsorgan unter
der Leitung des Generalsekretérs VBS. Neben den beteilig-
ten Organisationen des VBS sind auch das ASTRA, das BAV,
die Kantone Bern und Wallis sowie die BLS Netz AG einge-
bunden. Ein Expertengremium mit Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Projekten (z. B. NEAT oder Sanierung der
Sondermiilldeponie Kélliken) unterstiitzt den Steuerungs-
ausschuss auf strategischer Ebene.

Expertengruppe des VBS und
internationale Zusammenarbeit

Die Expertengruppe des VBS mit internen und externen
Fachleuten verschiedener Gebiete unterstiitzt das Projekt
namentlich in den sicherheitsrelevanten Bereichen. In den
Bereichen Munitionsrdumung sowie Munitionsentsorgung
pflegen die beiden zustdndigen Teilprojekte einen intensi-
ven Austausch mit internationalen Partnerorganisationen
wie dem Munitions Safety Information Analysis Center der
Nato. Im Rahmen der Ausbildung pflegt das Kommando
KAMIR eine intensive Zusammenarbeit mit den Deutschen

Raumdiensten. Der Austausch iiber die Verfahren und Tech-
nologien zur industriellen Raumung wurde mit den Besu-
chen von grossen Raumstellen in Deutschland vertieft (z. B.
Dethlinger Teich und Wittsock). Das Kommando KAMIR wird
fir die Planung durch einen deutschen Experten unter-
stitzt.

Zusammenarbeit mit Forschung
und Entwicklung

Die Munitionsriickstande sollen moglichst sicher, effizient
und umweltvertraglich gerdumt und entsorgt werden. Das
Projekt Mitholz pflegt deshalb {iber das Schweizer Drohnen-
und Robotik-Zentrum der Armasuisse Wissenschaft + Tech-
nologie eine aktive Zusammenarbeit mit der ETH Ziirich.
Technologische Entwicklungen und Trends werden beob-
achtet. Sofern sich daraus Chancen fiir das Projekt Mitholz
ergeben, wird die Umsetzung in konkrete Entwicklungspro-
jekte gepriift. Im Vordergrund stehen Technologien aus den
Bereichen Detektion, Geo-Radar, Robotik, ferngesteuerte
Maschinen und Gerétschaften sowie kiinstliche Intelligenz.
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Berichterstattung

Das Projekt Mitholz wird aufgrund seines Ressourcenbe-
darfs, seiner Komplexitat und des grossen Risikopotenzials
als «Top-Projekt VBS» gefiihrt. Dies bedeutet, dass die De-
partementsleitung des VBS mindestens halbjahrlich tiber
den Stand und die Entwicklung orientiert wird und - falls
angezeigt - Handlungsrichtlinien fiir die weitere Bearbeitung
erldsst.

Die Berichterstattung an den Steuerungsausschuss als
Aufsichtsorgan des Projekts wird im Projektmanagement-
plan sowie im Risikomanagementplan beschrieben.

Aufsicht und Zustindigkeiten

Die zustandigen parlamentarischen Kommissionen werden
regelmdssig durch das VBS iiber das Projekt informiert. Fiir
die periodische Anpassung der Riickstellungen (z. B. An-
passung an die Kostenentwicklung) wird der Bundesrat die
notwendigen Kreditantrage im Rahmen der Nachtragsbot-
schaften an das Parlament stellen.

Der Bundesrat setzt den Beschluss des Parlaments zur
Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz um und
ist fiir den gesamten Vollzug des Auftrags verantwortlich.
Er gibt die zweite Kredittranche sowie die Reserven fiir
Projektrisiken und teuerungsbedingte Mehrkosten auf
Antrag des VBS frei.
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Das VBS setzt den Auftrag des Bundesrates um und
definiert die zentralen Aufgaben, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten fiir die Steuerung des Projekts. Es verant-
wortet die Aufsicht Giber das Projekt und die ordentliche
Verwendung der freigegebenen Kredittranchen sowie deren
Bewirtschaftung. Das VBS beantragt beim Bundesrat die
Freigabe der zweiten Kredittranche und der Reserve fiir
Projektrisiken.

Das Generalsekretariat VBS stellt die Fiihrung des Projekts
sicher. Es definiert die Vorgaben fiir die Projektfiihrung und
die Ausfiihrung in den Teilprojekten in einem Projektma-

nagementplan. Es verantwortet die sorgfaltige Planung und
Realisierung des Projekts. Es stellt die Bewirtschaftung der
freigegebenen Kredittranchen sicher und verantwortet den
wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der Mittel. Das Ge-
neralsekretariat stellt die Steuerung der Projektumsetzung
durch die beteiligten Verwaltungseinheiten sicher. Es iiber-
wacht die auftragsgemasse Ausfiihrung der Teilprojekte.

Die beteiligten Verwaltungseinheiten (z. B. ASTRA,
Armasuisse) stellen die Ausfiihrung der Teilprojekte in
ihren Zustandigkeitsbereichen geméss den definierten
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten sicher.
Aus Effizienzgriinden und zur Vermeidung von Abwick-
lungsrisiken werden fiir die Ausfiihrung der Teilprojekte
moglichst die etablierten Rollen- und Prozessmodelle sowie
die Managementsysteme der beteiligten Veraltungseinhei-
ten genutzt. Diese bewirtschaften die Kredite fiir die Aus-
flihrung der Teilprojekte gemass ihren etablierten Prozes-
sen und internen Kontrollsystemen.



Risikoanalyse VBS 2022

Situations- und Ereignisanalyse

Fiir die Risikoanalyse VBS 2022 wurden die Dokumente

der friiheren Untersuchungen des Explosionsungliicks vom
Dezember 1947 nochmals detailliert ausgewertet und mit
neuen Erkenntnissen erganzt. Zusatzlich hat das VBS eine
Reihe von technischen Untersuchungen zur Munition und
deren Verhalten vorgenommen, um die Risiken besser beur-
teilen zu kénnen. Weiter wurden numerische Simulationen
und Modellversuche durchgefiihrt, um vertiefte Erkenntnis-
se zur Explosionsiibertragung zu gewinnen. Aufgrund der
friiheren Analysen befinden sich maximal 3500 Bruttoton-
nen Munitionsriickstdnde im verschiitteten Bahnstollen und
im Schuttkegel vor der Anlage. Untersuchungen von einzel-
nen Munitionsstiicken aus dem verschiitteten Bahnstollen
haben gezeigt, dass die Munition teilweise noch funktionsfa-
hig ist. Das Risiko ergibt sich aus der geografischen Nahe zu
Mitholz, zur Nationalstrasse sowie zur BLS-Bergstrecke und
aus der einsturzgefahrdeten Fluh iiber dem Bahnstollen.
Eine Explosion kann beispielsweise durch chemische Reak-
tionen, Steinschlag im Bahnstollen als Folge eines Erdbe-
bens oder durch Blitzschlag ausgelost werden.

Wahrscheinlichkeit und Ausmass von Ereignissen gemdss Risikoanalysen VBS
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Trotz aller Erkenntnisse bestehen aufgrund der noch
ausstehenden technischen Untersuchung weiterhin ent-
scheidende Wissensliicken zur Lage, Menge und Verteilung
der Munition in Teilen des verschiitteten Bahnstollens. So
fehlen beispielsweise gesicherte Informationen zum ver-
schiitteten ehemaligen Lastwagenzugang Siid und zum
Sackstollen, wo grossere Ansammlungen von Munitions-
riickstanden vermutet werden. Neue Erkenntnisse sind ab
2023 zu erwarten, wenn basierend auf den historischen
Unterlagen auch die technischen Untersuchungen und
Sondiergrabungen durchgefiihrt sein werden. Ungefédhr ab
2032 wird zudem der Zugang zu den vermuteten grosseren
Munitionsriickstdnden im ehemaligen Lastwagenzugang
Siid moglich sein. Dafiir muss jedoch zuerst die Fluh mit
der schiitzenden Felsiiberdeckung abgetragen werden, was
einige Jahre in Anspruch nehmen wird. Aus geologischen
Griinden ist die Bergung der Munition im Stollen ohne
Abbau der Fluh sicherheitstechnisch nicht umsetzbar.

[ nichi scansseatier Baresch

Die Wahrscheinlichkeiten und Aussmasse der
Storfallszenarien aus den Risikoanalysen
werden als Summenkurven im Wahrscheinlich-
keits- und Ausmass-Diagramm dargestellt.
Zusdtzlich sind die aufgrund der Unsicherheiten
zu beriicksichtigenden Streubereiche
abgebildet.

Das von den Munitionsriickstdnden ausgehende
Risiko liegt gemdss den Beurteilungskriterien im
nicht akzeptablen Bereich - die Risiken miissen
mit Schutzmassnahmen gesenkt werden.

Projekt Rdumung ehemaliges Munitionslager Mitholz | 21



Wirkungsanalyse und Bewertung
des Risikos

Simulationen und Modellversuche der Armasuisse Wissen-
schaft + Technologie haben gezeigt, dass Ubertragungen
von Explosionen im vorhandenen Munitions- und Gesteins-
gemisch weniger wahrscheinlich sind, als in friiheren Risiko-
analysen angenommen wurde. Die Wahrscheinlichkeit eines
Ereignisses mit 10 Tonnen Sprengstoff ist somit geringer als
urspriinglich angenommen. Ein Ereignis mit 1 Tonne Spreng-
stoff, ausgeldst durch nicht kontrollierbare Naturgewalten
wie z. B. Erdbeben, gilt als wahrscheinlichste Ereignisgros-
se. Die Wirkung eines Ereignisses ist stark abhadngig von sei-
nem Ort. Die den Simulationen zugrunde liegenden Parame-
ter lassen sich aber wegen der fehlenden Informationen zur
Lage und Menge der Munitionsriickstidnde nicht validieren.
Deshalb kann ein Ereignis mit 10 Tonnen Sprengstoff auch in
der Risikoanalyse VBS 2022 nicht ausgeschlossen werden.

Um das Risiko und die geplanten Schutzmassnahmen zu
beurteilen, wurden die mdéglichen Auswirkungen eines
Explosionsereignisses mit ihren Letalitidtszonen ausgewer-
tet. Im aktuellen Zustand hatten insbesondere der Triim-
merwurf von Felsmaterial und sekundér ein Luftstoss infol-
ge einer Explosion gefahrliche Auswirkungen auf weite Teile
des Dorfes Mitholz. Auch ein Abschnitt der Nationalstrasse
zwischen Frutigen und Kandersteg sowie ein Abschnitt der
Lotschberg-Bergstrecke der BLS Netz AG wéren betroffen.

Relevante Szenarien aus der
Risikoanalyse VBS 2022

Wegen dieser Unsicherheiten ergibt sich in der Risikoanaly-
se VBS 2022 ein grosser Streubereich. Risiken im nicht
akzeptablen Bereich kdnnen nicht ausgeschlossen werden.
Um dem Vorsorgeprinzip der StFV gerecht zu werden, blei-
ben die Szenarien der Risikoanalysen VBS 2018 und 2020
fiir die Ausgestaltung der Schutzmassnahmen relevant. Ein
Ereignis mit 1 Tonne Sprengstoff gilt als wahrscheinlichste
Ereignisgrosse. Ein Ereignis mit 10 Tonnen Sprengstoff kann
auch in der Risikoanalyse VBS 2022 nicht ausgeschlossen
werden und bleibt damit fiir die Bemessung der Schutzperi-
meter und der Schutzbauten massgebend. Basierend auf
diesem Szenario wurden fiir die erforderlichen Schutzmass-
nahmen die Schutzziele definiert. Bei einem Ereignis mit

10 Tonnen Sprengstoff wére im Auswurfbereich mit Triim-
mern von 150 bis 3000 Kilogramm zu rechnen. Die Bevdlke-
rung kann in den bestehenden Hausern nicht wirksam vor
Triimmern dieser Grosse geschiitzt werden. Deshalb ist es
unumgdénglich, dass die Bevélkerung im Sicherheitsperi-
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meter wahrend der Dauer der Rdumung den Perimeter ver-
lasst. Die Verkehrstrager sind gegen Triimmer dieser Grosse
durch bauliche Massnahmen zu schiitzen.

Risikosenkende Massnahmen

Im Lichte des Vorsorgeprinzips gemass StFV und der zu
hohen individuellen Risiken nach WSUME ist die Gefahr,
welche durch Arbeiten an den vermuteten Munitionsnes-
tern entsteht, nicht zu verantworten. Bevor die Arbeiten
beginnen kénnen, muss das Risiko fiir grosse Explosions-
ereignisse durch Schutzmassnahmen in den akzeptablen
Bereich gesenkt werden - beispielsweise einerseits mit
Evakuierungen der Bevolkerung, andererseits mit Sperrun-
gen der Verkehrstrager.

Als Vorausmassnahme ist vorgesehen, die Zugangsstollen
mit Stahlbetonpfropfen und einem Hochdrucktor zu ver-
schliessen. Im Bahnstollen sind zudem Massnahmen zum
Schutz vor Steinschlag sowie die Verfiillung mit losem
Schiittmaterial geplant. Diese Vorausmassnahmen sollen
das Risiko bis Ende 2024 maximal reduzieren; es verbleibt
jedoch das Risiko fiir Krater-Triimmerwurf in der unmittel-
baren Umgebung der Anlage. In einer zweiten Hauptphase -
voraussichtlich ab 2026 - sollen die Schutzbauwerke fiir die
Strasse und die Lotschberg-Bergstrecke der BLS Netz AG
erstellt werden.

Wegen der engen Platzverhéltnisse vor der Anlage wird mit
dem Abbau der Fluh erst gestartet, nachdem die Rohbau-
ten der Schutzbauwerke fiir Strasse und Bahn erstellt sind
- dies auch, um die Risiken vorgédngig zu senken. Das Ver-
fillen der offenen Kliifte sowie des Bahnstollens wird an-
schliessend den sicheren Abbau der Fluh ermdglichen.
Parallel dazu miissen die betroffenen Bewohnerinnen und
Bewohner im Sicherheitsperimeter an einen sicheren Ort
umziehen, damit die schiitzende Felsiiberdeckung tiber
dem Bahnstollen abgebaut werden kann.

Sobald der Bahnstollen gedffnet ist, verdndern sich das
Gefahrdungsbild und der Gefahrenbereich. Nach dem Abbau
der Fluh liber dem Bahnstollen kénnen bei einem Explosi-
onsereignis Trimmer- und Splitterwurf nicht ausgeschlossen
werden. Die maximalen Auswirkungen einer Explosion nach
Abbau der schiitzenden Felsiiberdeckung sind massgebend,
wenn der Sicherheitsperimeter zum Wegzug der Bevolkerung
definiert und die Schutzbauwerke bemessen werden.

Als weitere technische Massnahme werden der Bahnstollen
und die Fluh mit einem Mess- und Alarmierungssystem



Verdnderung der Gefdhrdungsbilder und Gefahrenbereiche im Verlauf der RGumung.
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iberwacht. Dies erlaubt es, die Bevolkerung bei Bedarf zu
alarmieren. Eine Sicherheits- und Notfallorganisation wird
den Betrieb {iberwachen und im Bedarfsfall sofort interve-
nieren. Sie wird eng mit den Notfallorganisationen der zivi-
len Behdrden zusammenarbeiten und sich mit den Ver-
kehrsleitzentralen des ASTRA und der BLS Netz AG abstim-
men.

Beurteilung der Risikoanalyse
VBS 2022 durch das BAFU

Im Juni 2022 beurteilte das BAFU die Risikoanalyse VBS
2022. Es stiitzte sich dabei auf ein drittes unabhingiges
Gutachten des Fraunhofer EMI (Risikoanalysen und Gutach-
ten des VBS auf dem Web: https://www.vbs.admin.ch/de/
umwelt/umweltschutz/mitholz.html#expertenberichte).In
seiner Beurteilung anerkennt das BAFU generell, dass die in
der Risikoanalyse VBS 2022 neu berechneten Risiken auf-
grund zusatzlicher Analysen und Erkenntnisse tiefer zu lie-
gen kommen als in den Risikoanalysen VBS 2018 und 2020.
Wo die Risiken innerhalb der Streubereiche tatséchlich lie-
gen, kann aufgrund der Unsicherheiten beziiglich Lage,
Menge und Verteilung der Munition im Bahnstollen nicht
beurteilt werden. Es fehlen weitergehende experimentelle
Nachweise und technische Untersuchungen wie beispiels-
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weise Sondiergrabungen, die nétig waren, um nicht akzep-
table Risiken sicher ausschliessen zu konnen. Ebenso fehlt
eine experimentelle Validierung des verwendeten mathe-
matischen Modells.

Hohere Risiken kdnnen also nicht bedenkenlos ausgeschlos-
sen werden. Die urspriinglichen konservativeren Annahmen
aus den Risikoanalysen VBS 2018 und 2020 bleiben somit
fiir die Planung von Voraus-, Schutz- und Raummassnah-
men massgebend. So hat das VBS z. B. den Sicherheits- und
Evakuationsperimeter wie auch die Dimensionierung der
Schutzbauten fiir die Bahnlinie und die Strasse im Lichte
der Unsicherheiten auf die konservativen Ergebnisse von
2018 abgestiitzt, was das BAFU im Sinne des Vorsorgeprin-
zips und der Planungssicherheit begriisst. Den Fokus des
VBS, mogliche Auswirkungen und Schadenausmasse zu re-
duzieren, erachtet das BAFU als zielfiihrend. Wie die Mass-
nahmen technisch und materiell konkret ausgestaltet wer-
den sollen, ist mit der weiteren Planung zu vertiefen (z. B.
Fiillmaterial und Einbaumethode der Hohlraumverfiillung).
Schliesslich regt das BAFU an, die Abfolge der Vorausmass-
nahmen so zu gestalten, dass die geplanten Pfropfen und
das Hochdrucktor ihre Schutzfunktion vor den Arbeiten an
den vermuteten Munitionsnestern erfiillen kdnnen.

Projekt Rd&umung ehemaliges Munitionslager Mitholz | 23



Perimeter

Basierend auf der Risikoanalyse VBS 2022 und in Zusam-
menarbeit mit dem BAFU sowie den zustandigen Fachstel-
len des Kantons Bern hat das VBS den Evakuations- und
den Sicherheitsperimeter festgelegt. Die Perimeter und die
weiteren raum- und umweltwirksamen Auswirkungen des
Projekts werden mit dem Objektblatt Mitholz durch den
Bundesrat im Sachplan Militar (SPM) festgesetzt. Das
SPM-0bjektblatt Mitholz schafft die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Projekts.

Das Amt fiir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar des
Kantons Bern gibt fiir die Bevilkerung im Bereich des ehe-
maligen Munitionslagers die <kEmpfehlungen zum richtigen
Verhalten» heraus. Auf diesem Merkblatt ist der Perimeter
fir das betroffene Gebiet ersichtlich. Das Merkblatt und der
definierte Perimeter sind auf den Fall eines Ereignisses aus-
gerichtet.

Die Notfallplanung muss {iber die gesamte Projektdauer
weiterentwickelt und aktualisiert werden. Sie wurde 2019
massgeblich durch die Auswurfzonen des Explosionsun-
gliicks gepragt. Insbesondere in nordlicher Richtung haben
die Zonen des moglichen Auswurfs aus dem ehemaligen
Bahnstollen zu einer grossen Ausdehnung des Perimeters
gefiihrt. Unter Beriicksichtigung der Auswurfzonen aus der
Risikoanalyse VBS 2022 muss der Perimeter auch in stidli-
cher und 6stlicher Richtung geringfiigig vergrossert werden.
Die Anpassung ist im Wesentlichen damit begriindet, dass
die Hauptmenge der Munitionsriickstande im siidlich liegen-
den Bereich der Anlage und im siidlichen Sackstollen ver-
mutet wird. Mit dem spateren Ausbau der Anlage wurden in
stidlicher Richtung neue Stollen gebaut, durch die heute
neue und zusétzliche Auswurfzonen entstehen kdnnen.

Der neu definierte Evakuationsperimeter wurde durch das
VBS zusammen mit dem BAFU und der kantonalen Stérfall-
fachstelle definiert.

Evakuationsperimeter

Der Evakuationsperimeter hat eine Flache von rund 120 Hek-
taren. Er umfasst den Anlageperimeter der ehemaligen
Munitionsanlage, der sich iberwiegend im Eigentum des
Bundes befindet. Ebenfalls in diesem Perimeter liegen
Grundstiicke der Gemeinde Kandergrund und der BLS sowie
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die Nationalstrasse Frutigen-Kandersteg, aber auch den
Steinbruch der Firma Vigier sowie Liegenschaften und
Parzellen von rund 100 privaten Eigentiimerinnen und
Eigentlimern.

Der Evakuationsperimeter muss bei einem Ereignis oder
bei einer angeordneten Evakuierung verlassen werden.
Er kann aber unter Auflagen genutzt werden.

Sicherheitsperimeter

Im Sicherheitsperimeter ist der dauernde Aufenthalt von
unbeteiligten Dritten aufgrund der Risiken unzuldssig. Die
betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner dieses Perime-
ters miissen wahrend der Dauer der Raumungsarbeiten
umgesiedelt werden. Deshalb erfolgen im Sicherheitsperi-
meter nétigenfalls Enteignungen. Im Sicherheitsperimeter
befinden sich rund 50 Gebadude, wovon etwa die Halfte
bewohnt sind. Darunter sind auch Landwirtschafts- und Ge-
werbebetriebe. Damit die landwirtschaftlichen Nutzflachen
weiter bewirtschaftet werden konnen, wird es fiir die Land-
wirtschaftsbetriebe spezifische Betriebskonzepte geben,
welche die jeweilige Gefahrenexposition beriicksichtigen.

Im Sicherheitsperimeter wird ebenfalls die Infrastruktur
fiir die Entsorgung der Munitionsriickstinde errichtet, um
zusétzlichen Flichenbedarf fiir die sicherheitsrelevanten
Infrastrukturen zu vermeiden.

Anlageperimeter

Der Anlageperimeter umfasst den Nahbereich des ehemali-
gen Munitionslagers und ist von der Raumung der Muniti-
onsriickstande unmittelbar betroffen. Zwecks Freilegung
des verschiitteten Bahnstollens sollen der Schuttkegel
sowie die Fluh abgebaut werden. Dazu ist eine Waldrodung
erforderlich. Aus Sicherheitsgriinden ist der Anlageperime-
ter gegen den Zutritt von Unbefugten zu schiitzen.



Abgestufte Gefahrenzonen und die Definition eines Sicherheitsperimeters machen es méglich, dass nicht alle Bewohner Mitholz verlassen miissen.
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Abfall- und altlastenrechtliche Beurteilung

In den Munitionsriickstanden im verschiitteten Bahnstollen
und im Schuttkegel vor der Anlage besteht ein grosses
Schadstoffpotenzial. Materialproben zeigten, dass das
Gesteinsmaterial im Bahnstollen mit Detonationsriickstan-
den durchsetzt ist. Festgestellt wurden namentlich Belas-
tungen durch Schwermetalle wie Quecksilber, Blei, Zink und
Antimon sowie durch Sprengstoffriickstande. In den Kliiften
liber dem Bahnstollen sowie im Schuttkegel vor der Anlage
wurden ebenfalls lokal begrenzte Schadstoffbelastungen
festgestellt. Punktuelle Bodenproben in den Baustellen-
bereichen der Nationalstrasse, der Bahngalerie der Létsch-
berg-Bergstrecke sowie der Projektinfrastrukturen zeigten,
dass in einzelnen Bereichen ebenfalls der Boden mit Schad-
stoffen belastet ist. Weitere Untersuchungen und Analysen
sind erforderlich.

Die Schadstoffe werden nur langsam freigesetzt. Die Quali-
tét des Grund- und Oberfldchenwassers wird in einem
umfassenden und an die Projektbedingungen angepassten
Monitoring liberpriift. Bisher werden unbedenkliche Schad-
stoffkonzentrationen gemessen. Deshalb besteht aufgrund
der heutigen Kenntnisse fiir das ehemalige Munitionslager
Mitholz aus altlastenrechtlicher Sicht keine Sanierungs-
pflicht. Wegen der komplexen geologischen und hydrologi-
schen Verhiltnisse kann die Freisetzung von Schadstoffen
im zerkliifteten Untergrund aber nicht mit abschliessender
Sicherheit iiberwacht werden. Mit den geschéatzten rund
3500 Bruttotonnen Munitionsriickstdnden besteht ein
grosses Schadstoffpotenzial. Obwohl aktuell eine geringfii-
gige Freisetzung von Schadstoffen gemessen wird, kann die
Freisetzung grésserer Mengen nicht ausgeschlossen werden
- namentlich als Folge eines Explosionsereignisses. Wegen
der Rahmenbedingungen im oberen Kandertal ist den

Schutzgiitern - insbesondere den Grundwasserstromen -
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Deshalb wird der
Standort im Kataster der belasteten Standorte des VBS als
«liberwachungsbediirftig» gefiihrt.

Gemass der Abfallverordnung vom 4. Dezember 2015 (VVEA;
SR 814.600) darf hochstens schwach verschmutztes Abbau-
und Aushubmaterial fiir die Wiederauffiillung oder fiir Ter-
rainverdnderungen verwendet werden. Starker verschmutz-
tes Abbau- und Aushubmaterial muss, soweit technisch und
wirtschaftlich sinnvoll, behandelt werden (z. B. mit einer
Bodenwaschanlage). Nicht reinigungsfihiges Material und
die Riickstdnde aus dem Behandlungsprozess miissen ent-
sprechend ihrem Belastungsgrad umweltkonform in geeigne-
te Anlagen gebracht oder entsorgt werden. Dementspre-
chend miissen die Qualitdt des Abbau- und Aushubmaterials
im Bauablauf laufend liberpriift und die Materialbehandlung
in Abhangigkeit von der Verschmutzung angepasst werden.

Als Eigentiimer des ehemaligen Munitionslagers Mitholz ist
der Bund gemiss der StFV verpflichtet, Sicherheitsmass-
nahmen zur Senkung der Risiken umsetzen. Mit diesen
Massnahmen miissen insgesamt 1 bis 1,5 Millionen Kubik-
meter Aushub- und Ausbruchmaterial sowie Boden verar-
beitet werden. Geméss den Vorgaben der VVEA muss das
verschmutzte Material im Rahmen der Bauarbeiten tber-
priift, gereinigt, normenkonform zwischengelagert, verwer-
tet oder zur konformen Entsorgung weggefiihrt werden. Mit
der Entfernung der Munitionsriickstdnde und der Behand-
lung des Ausbruch- und Aushubmaterials sowie des Bodens
wird das Schadstoffpotenzial beseitigt, weshalb die Rau-
mung auch aufgrund der Altlastensituation als sinnvolle
Massnahme betrachtet werden kann.

Im Bereich der Triimmerwurfzonen aus dem Ereignis 1947 wurden Munitionsriicksténde (iber den Talboden verteilt.

19./20. Dez. 1947
Schaden in der Umgebung.

Massfab _ 1: 5000
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Beurteilung der Projektrisiken

Risikomanagement

Angesichts der Grosse und Komplexitit des Projekts ist ein
wirksames Risikomanagement von grosser Bedeutung. Die-
ses ist als zentrales Fiihrungsinstrument der Projektsteue-
rung und -fithrung verankert. Es ermdéglicht, Probleme und
Gefahren bei der Umsetzung friihzeitig zu orten, und dient
den Verantwortlichen als Grundlage, um rechtzeitig geeig-
nete Massnahmen zur Sicherung des Projekterfolgs zu
treffen. Die Abwicklung des projektbezogenen Qualitéts-
und Risikomanagements auf Stufe Projekt wird im Risiko-

managementplan beschrieben. Darin wird auch das Zusam-

menspiel mit dem Risikomanagement in den Teilprojekten
festgelegt: Das Risikomanagement der Teilprojekte basiert,
wenn moglich, auf den etablierten Risikomanagement-

strukturen der jeweiligen Verwaltungseinheiten. Es umfasst

die teilprojektspezifischen Risiken und Massnahmen (z. B.
Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden wéahrend des Stras-
senbaus gewahrleisten). Die spezifischen Risikokosten der
Teilprojekte sind in diesen eingerechnet. Wesentliche Risi-
ken in den Teilprojekten werden in das Risikomanagement
des Projekts aufgenommen.

Standortbezogene Risiken

Das VBS kann auf umfangreiche Erfahrungen aus Rdumun-
gen von Munitionslagern und Schadenpldtzen im Ausland
zuriickgreifen. Wegen der einmaligen Standortfaktoren
weist das Projekt Mitholz dennoch erhebliche Risiken auf,
insbesondere weil:

- Bereiche von Mitholz, die Nationalstrasse sowie die
Lotschberg-Bergstrecke der BLS im Gefahrenbereich
liegen und somit das Potenzial fiir eine schwere Schadi-
gung von unbeteiligten Dritten besonders gross ist,

- weiterhin grosse Unsicherheiten bestehen beziiglich
genauer Lage, Zustand und Menge der Munition im ver-
schiitteten Bahnstollen; diese Unsicherheit wird erst
nach Offnen des Bahnstollens kleiner - voraussichtlich
nach 2032,

- mit der unstabilen Fluh, dem wasserdurchlassigen,
karstigen Untergrund und der Grundwassersituation be-

sonders anspruchsvolle geologische und hydrologische
Verhaltnisse vorherrschen,

- als Folge von Branden und Explosionen im Bahnstollen,
in den Kliiften und teilweise im Schuttkegel vor der
Anlage eine erhebliche Belastung durch Schadstoffe,

z. B. Schwermetalle wie Quecksilber, Blei, Zink und
Antimon, sowie durch Sprengstoffriickstande besteht,

- in Teilbereichen des Projektperimeters erhebliche Na-
turgefahren durch Lawinen, Steinschlag, Hochwasser
oder Murgénge bestehen und

- die Arbeiten in engen Platzverhéltnissen durchzufiihren
und zusatzlich mit dem geplanten Ausbau des Lotsch-
berg-Basistunnels abzustimmen sind.

Projekthezogene Risiken

Aufgrund der hohen Komplexitat des Projekts bestehen Ri-
siken in verschiedenen Kategorien wie beispielsweise Per-
sonenrisiken, wirtschaftliche und rechtliche Risiken, tech-
nologische und Elementarrisiken sowie gesellschaftliche,
politische und 6kologische Risiken. Die Risiken kdnnen zu
Zeitverzogerungen und/oder Mehrkosten fiihren.

Eine erste Beurteilung der Risiken auf Stufe Projekt ergab

folgendes Bild:>.

- Einsprachen und Beschwerden: Wahrend der militari-
schen Plangenehmigungsverfahren und im Rahmen von
6ffentlichen Beschaffungen ist es wahrscheinlich bis sehr
wahrscheinlich, dass Einsprachen und Beschwerden zu
ldngeren Verfahren und damit zu Verzégerungen fiihren.

- Ressourcen: Es ist moglich bis wahrscheinlich, dass die
ungeniigende Verfiigbarkeit von Material, Gerdten und
Dienstleistungen sowie qualifiziertem Personal die Rea-
lisierung der Schutzbauten und Projektinfrastruktur
und/oder der Munitionsrdumung und -entsorgung verzo-
gert.

- Extremereignisse durch Naturgefahren: Mogliche Mur-
génge, Hochwasser, Lawinen oder andere extreme Na-
turgefahrenereignisse beeintrachtigen die Projektinfra-
struktur. Die Schadensbehebung verzdgert die Arbeiten
und flihrt zu Mehrkosten.

5 Eintretenswahrscheinlichkeit: sehr unwahrscheinlich (< 1%), unwahrscheinlich (1% < 2%), selten (2% < 10%), moglich (10% < 33%), wahrscheinlich (33% bis < 50%),

sehr wahrscheinlich (50% < 100%).
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Informationsveranstaltu

- Unfille: Seltene bis mdgliche Personenunfille mit

schweren Verletzungen oder Todesfolge unterbrechen
die laufenden Arbeiten fiir lingere Zeit. Zudem kdnnen
Unfélle zu umfangreicheren Arbeitssicherheitsauflagen
oder Haftungsforderungen fiihren.
Materialbewirtschaftung: Es ist moglich, dass im gesam-
ten Baustellenbereich grossere Materialmengen oder
starker verschmutztes Material (Erdreich, Fels) auftreten
als erwartet. Dieses Material muss normenkonform
behandelt, verwertet oder zur konformen Entsorgung
weggefiihrt werden. Nutzungseinschrankungen und
Betriebsausfalle miissen entschadigt werden.

Rdumung der Munitionsriickstdnde: Die Bergung der
Munitionsriickstdnde im Bahnstollen und im Schuttkegel
ist wegen deren Lage, Verteilung oder Menge schwieriger
oder aufwendiger als erwartet. Das Vorgehen bei der
Raumung muss grundsatzlich angepasst werden. Auf-
grund der konservativen Annahmen in den Risikoanaly-
sen wird das Risiko als unwahrscheinlich eingeschitzt.
Diese Einschatzung kann aber zum Zeitpunkt der Bot-
schaftserstellung aufgrund der nicht abgeschlossenen
technischen Untersuchungen nicht iiberpriift werden.
Unkontrollierte Explosion: Wahrend des Riumungs-

oder Entsorgungsprozesses ereignet sich eine unkontrol-
lierte Explosion. Dieses seltene Ereignis beschadigt die
Schutz- und Projektinfrastruktur (z. B. die Uberdachung

ng in Mitholz

7

' 3

der Rdumstelle oder die Entsorgungsanlage) oder verur-
sacht Schiden in einem weiteren Umkreis. Die Scha-
densbehebung verzdgert die Projektarbeiten und fiihrt
zu Mehrkosten. Zudem kénnen unkontrollierte Explosio-
nen zu umfangreicheren Sicherheitsauflagen fiihren.

- Abbruch der Rdumung: Aus technischen oder Sicher-
heitsgriinden kann die Raumung nicht umgesetzt
werden, und es wird auf die Option Uberdeckung
umgeschwenkt. Das Eintreten dieses Risikos wird als
unwahrscheinlich bis méglich beurteilt. Je nach Zeit-
punkt des Umschwenkens im Projektverlauf kann dies
zu Mehrkosten gegeniiber der Raumung fiihren.

- Teuerung: Es ist wahrscheinlich, dass die effektive Teue-
rung hoher ist als die Teuerungsannahmen gemaéss Arti-
kel 6 des Bundesbeschlusses fiir die Bemessung des Ver-
pflichtungskredits.

Risikomindernde Massnahmen

Bei nicht tragbaren Risiken werden risikomindernde Mass-
nahmen festgelegt. Massnahmen kdnnen das Vermeiden
der Ursache, das Reduzieren der Eintretenswahrscheinlich-
keit und der Auswirkung oder das Ubertragen des Risikos
auf Dritte sein. Das VBS priift, in welchem Umfang Risiken
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durch Versicherungen oder beauftragte Firmen abgedeckt

werden kénnen. Die vorliegende Botschaft enthilt folgende

wesentlichen Massnahmen, um Projektrisiken zu mindern:

- Betroffene Bevélkerung schiitzen: Mit dem Wegzug der
betroffenen Bevdlkerung aus dem Sicherheitsperimeter
an einen sicheren Ort wird das Risiko einer schweren
Schadigung der Bewohnerinnen und Bewohner beseitigt.

- Verkehrsverbindungen aufrechterhalten: Mit den
Schutzbauten fiir Strasse und Bahn wird das Risiko einer
schweren Schadigung der Verkehrsteilnehmenden und
der Verkehrsinfrastrukturen beseitigt. Zudem wird wah-
rend der Raumung der Munitionsriicksténde die Erreich-
barkeit des oberen Kandertals, des Lotschentals sowie
allgemein des Kantons Wallis tiber die Lotschberg-Berg-
strecke sichergestellt. Bis zur Inbetriebnahme des
Schutztunnels kann mit der Notumfahrung innert fiinf
Arbeitstagen die Erreichbarkeit von Kandersteg sicher-
gestellt werden.

- Notfallmassnahmen sicherstellen: Zur Gewdhrleistung
der Sicherheit iiber die gesamte Projektdauer hinweg
baut das VBS eine Notfallorganisation auf, welche die
Uberwachung sicherstellt und bei Bedarf erforderliche
Interventionen auslésen kann.

- Projektinfrastruktur schiitzen: Die Projektinfrastruktur
wird so gebaut, dass sie gegen wahrscheinliche Naturge-
fahrenereignisse moglichst gut geschiitzt ist und unkont-
rollierte Explosionen im Raumungs- und Entsorgungspro-
zess moglichst nur zu lokal begrenzten Schaden fiihren.

- Option Uberdeckung planen: Die vorsorgliche Genehmi-
gung der Option Uberdeckung im bevorstehenden Plan-
genehmigungsverfahren soll im Falle eines Abbruchs
der Rdumung das rasche Umschwenken auf diese Option
ermdglichen.

- Betroffene einbeziehen: Die Betroffenen werden konti-
nuierlich informiert. Mit den Mitwirkungsverfahren wird
der Einbezug der Behdrden und der Betroffenen sicher-
gestellt. Mit verschiedenen Gremien ist die Abstimmung
mit den lokalen Beh&rden, den Betroffenen sowie weite-
ren interessierten Kreisen gewdahrleistet, so z. B. mit der
Interessengemeinschaft Mitholz.

- Erfahrungen nutzen: Interne und externe Fachleute sind in
verschiedenen Rollen in die Projektorganisation eingebun-
den. Zudem wird mit vergleichbaren nationalen und inter-
nationalen Projekten und anerkannten Fachleuten ein
Austausch gepflegt, um aus deren Erfahrungen zu lernen.

Verschiedene Risiken kdnnen nicht vermieden, reduziert
oder {ibertragen werden und miissen durch den Bund getra-
gen werden. So muss er zum Beispiel als Anlageninhaber
Massnahmen ergreifen, um die Risiken nach StFV und

WSUME zu reduzieren. Gleichzeitig kann er die finanziellen
Risiken, die bei den Rdumungsarbeiten auftreten, nicht
oder nur begrenzt durch eine Versicherung mindern. In
Zusammenarbeit mit der EFV wird eine Marktanalyse zur
Versicherbarkeit der Risiken erstellt, mit welcher auch
alternative Versicherungsmodelle gepriift werden.

Projektchancen

Neben den beschriebenen Risiken kénnen sich auch
Chancen fiir einen Zeitgewinn oder Minderkosten ergeben -
allerdings in wesentlich geringerem Umfang:

- Zeitgewinn durch eine schnellere Raumung zum Beispiel,
weil Lage, Menge und Verteilung der Munition vorteil-
hafter sind als angenommen;

- Minderkosten fiir den Bund, weil wihrend des Projekts
verarbeitetes Material (Gestein, Wertstoffe) sowie die vom
VBS erworbenen Liegenschaften verkauft werden kdnnen.

Fazit

Die Risikosituation des Projekts widerspiegelt sich im
Verpflichtungskredit fiir die RAumung des ehemaligen
Munitionslagers, indem explizit eine Reserve fiir Projekt-
risiken vorgesehen ist.

Zum Zeitpunkt der Botschaftserstellung hatte die Planung
in den Teilprojekten noch nicht den Reifegrad eines Bau-
projekts mit Kostenvoranschlag und einem ausgebauten
Risikomanagement. Dementsprechend ist das Risikoma-
nagement noch nicht vollstandig etabliert und liickenlos.
Der {ibliche Reifegrad kann fiir die Schutzbauwerke erst
nach Abschluss der Planung gegen Ende 2024 und fiir die
weiteren Massnahmen ab 2031 erreicht werden. Mit dem
Kreditbeschluss konnte aber nicht bis dahin zugewartet
werden. Der Wegzug der durch die Schutzbauten Bahn und
Strasse betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner musste
friiher abgeschlossen sein. Fiir die Planung, Bewilligung
und Realisierung der Ersatzbauten bendtigen die Betroffe-
nen mindestens zwei Jahre.

Aus diesem Grund beantragt der Bundesrat dem Parlament
bereits zum jetzigen Zeitpunkt einen Verpflichtungskredit
fiir die Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz,
im Wissen um die noch grossen Unsicherheiten und Pro-
jektrisiken.
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Einzigartige, komplexe Situation

Das ehemalige Munitionslager befindet sich
unter der markanten Fluh, in unmittelbarer
Nahe der Streusiedlung Mitholz. Mit der
Lotschberg-Bergstrecke und der National-
strasse flihren vielbefahrene Verkehrsachsen
direkt an der Anlage vorbei. Die Fluh liber der
Munition ist einsturzgefahrdet und der Un-
tergrund birgt eine sensible Grundwassersi-
tuation.




Ehemaliges Munitionslager Mitholz
Einsturzgefdhrdete Fluh iiber der

Munition. Anspruchsvolle Geologische
Situation, instabiler Dreispitz, Kliifte.

=

Oberflichengewasser
Rotbach, Stagebach, Allmibach,
Bruchgrabli, Kander

Nationalstrasse \i
~ ca. 6500 Fahrzeuge pro Taé
Spltzenzelte‘n mit 900~ 1000
Fahrzeuge pro § Stuhde
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Bereits realisierte Sofortmassnahmen

Empfehlungen der Fachleute aus der
Risikoanalyse

Aufgrund der Risikoanalyse 2018 hat das VBS eine Reihe
von Sofortmassnahmen umgesetzt: Die Nutzung der
Truppenunterkunft wurde eingestellt, das Lager der Armee-
apotheke an einen neuen Standort verschoben, und auf die
Realisierung eines neuen Rechenzentrums in Mitholz wurde
verzichtet. Weiter hat das VBS bauliche Sicherungsmass-
nahmen getroffen, um den Zugang zur Anlage fiir Unbefugte
zu verhindern.

Im Friihjahr 2019 hat das VBS ein Mess- und Alarmierungs-
system in Betrieb genommen, um risikorelevante Verdnde-
rungen zu erkennen und bei Bedarf Bevdlkerung und Behor-
den zu alarmieren. Uber 60 Sensoren iiberwachen die An-
lage. Fachleute kdnnen {ber ein Portal die aktuellen Mess-
werte einsehen und werden bei definierten Abweichungen
sofort alarmiert. Eine direkte Alarmierung der Bevélkerung

erfolgt im Einvernehmen mit Kanton und Gemeinde - etwa
im Fall eines mutmasslichen Brandes in der Anlage - bei
Uberschreiten vordefinierter Temperaturen.

Trotz der nicht akzeptablen Risiken gaben die Fachleute in
der Risikoanalyse VBS 2018 keine Empfehlung ab, wonach
die Bevolkerung Mitholz unmittelbar verlassen miisste oder
die Verkehrstrager gesperrt werden miissten. Mit der Instal-
lation des Mess- und Alarmierungssystems kdnnen die
Risiken besser liberwacht sowie bei Bedarf vorsorglich die
Evakuierung der Bevolkerung und die Sperrung der Strasse
und Bahn ausgeldst werden. Insgesamt bleiben die Risiken
aber im nicht akzeptablen Bereich. Dennoch vertritt das
VBS die Ansicht, dass es trotz der nach wie vor grossen
Unsicherheiten zum heutigen Zeitpunkt nicht verhéltnis-
massig ware, eine unmittelbare Evakuierung bzw. Umsied-
lung der Bevolkerung oder Sperrung der Verkehrstrager ins
Auge zu fassen. Auch das BAFU hat bisher keine dahinge-

Sensoren des Mess- und Alarmierungssystems (iberwachen das Innere der Anlage sowie die Felsformation der Fluh.
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Das Projekt zur Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz ist in folgende Hauptphasen gegliedert:

2026 bis 2032

2033 bis 2040

Vorausmassnahmen

Die Vorausmassnahmen, einschliesslich der temporaren Verfiillung des verschiitteten
Bahnstollens, haben zum Ziel, das Risiko zu senken, das von den vorhandenen Muniti-
onsriickstdnden ausgeht. Zugange und Notausginge werden mit Stahlbetonpfropfen
und einem Hochdrucktor verschlossen. Die Hohlraume und Kliifte iiber dem Bahnstol-
len werden schichtweise mit losem Verfiillmaterial aufgefiillt, damit Felsstiirze beim
Riickbau der verbleibenden und instabilen Fluh kein Gefahrenmoment mehr bieten.

Schutzmassnahmen und Vorbereitung der Riumung

In dieser Phase ist der Bau des Schutztunnels geplant, welcher die Strassenverbindung
von Frutigen nach Kandersteg und zum Autoverlad ins Wallis sicherstellt. Die neu er-
richtete Galerie soll die Létschberg-Bergstrecke der BLS schiitzen. Um diese Schutz-
bauten zu realisieren, miissen erste Hauser bis Ende 2025 verlassen worden sein.
Weitere betroffene Bewohnerinnen und Bewohner im Sicherheitsperimeter miissen ihre
Hauser bis Ende 2030 verlassen. Ab 2028 beginnt der Riickbau der Fluh. Parallel dazu
muss die notwendige Infrastruktur fiir die Raumung und Entsorgung der Munitionsriick-
stande aufgebaut werden.

Raumung und Entsorgung der Munitionsriickstande

Als erster Schritt wird die schiitzende Felsliberdeckung iiber dem Bahnstollen abge-
baut. Unter Beriicksichtigung der Arbeitssicherheit wird die Raumstelle im Bahnstollen
mit einer Hallenkonstruktion tiberdacht, um sie vor der Witterung zu schiitzen. Fiir die
eigentliche Raumung der Munitionsriickstdnde im Bahnstollen rechnet das VBS mit
einer Dauer von sechs Jahren. Gleichzeitig erfolgt die fach- und umweltgerechte Ent-
sorgung der Munition.

Instandsetzung des Gelidndes und Wiederbesiedlung von Mitholz

Sobald die Raumung abgeschlossen ist, werden die Projektinfrastruktur und die
Schutzgalerie der Bahn riickgebaut sowie das Gelande wieder instand gesetzt. Damit
der Sicherheitsperimeter wieder besiedelt werden kann, sind die erforderlichen Infra-
strukturen wie Zufahrtsstrassen, Strom-, Wasser- und Abwasserleitungen wieder zu
erstellen. Die bestehende Ortsdurchfahrt durch Mitholz wird als Teil des untergeordne-
ten Strassennetzes an die Gemeinde Kandergrund abgetreten. Das VBS wird die fiir die
Raumung des ehemaligen Munitionslagers erworbenen Grundstiicke nach Abschluss
der Arbeiten unter Beachtung von Vorkaufsrechten wieder verdussern.



henden Empfehlungen ausgesprochen. Um die Bevélkerung
und die Verkehrstrager besser zu schiitzen, soll das Risiko
so rasch wie maoglich weiter gesenkt werden.

Notumfahrung

Um im Falle eines Ereignisses die Verbindung nach Kan-
dersteg sicherzustellen, hat der Kanton Bern zusammen
mit der Gemeinde Kandergrund eine vorsorgliche Planung
einer einspurigen Notumfahrung erarbeitet und in einer
Uberbauungsordnung genehmigt. Das ASTRA hat die darin
vorgesehenen baulichen Massnahmen im Jahr 2021 vorbe-
reitet. Gemass der Uberbauungsordnung kime ein Vollaus-
bau der Notumfahrung nur bei einem Ereignis zum Tragen
und wiirde innerhalb von fiinf Arbeitstagen realisiert.

Notfallplanung

Der Kanton Bern hat fiir den Fall eines Explosionsereignis-
ses eine Notfallplanung erarbeitet - dies unter Einbezug
der regionalen Behorden und Partnerorganisationen des

Vorausmassnahmen Propfen und Hochdrucktor

Ruckkiihlanlage

Druckabschluss
mit Hochdrucktor

Portal Nord
Bahnstollen

Kammern 1 bis 12

Bevdlkerungsschutzes. Zusammen mit Fachleuten des VBS
hat das Amt fiir Bevolkerungsschutz, Sport und Militér des
Kantons Bern fiir die betroffene Bevdlkerung «Empfehlun-
gen zum richtigen Verhalten» erarbeitet und publiziert.
Diese Empfehlungen werden iiberarbeitet.

Voraus- und Vorbereitungsarbeiten

Angesichts der Risikosituation sollen erste bauliche Mass-
nahmen so rasch wie moglich umgesetzt werden. Dazu
plant das VBS, die Notausginge mit Stahlbetonpfropfen
und die heutige Zufahrt mit einem Hochdrucktor zu ver-
schliessen. Dies wiirde bei einer Explosion verhindern, dass
Triimmer aus diesen Portalen geschleudert wiirden. Die
Massnahmen sollen bis Ende 2024 umgesetzt werden. Sie
kénnen das Risiko zwar reduzieren - es bleibt geméass StFV
aber weiterhin im nicht akzeptablen Bereich.

Maschinenraum /

[ i lihlwasser-
Luftungszentgela Khiwasse

reservoir
Schieberraum
Schréagliftstollen

Zentralstollen

Pfropfen
Stollen Sud

o0
Pfropfen
Notausgang

Tankanlage
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Schutzmassnahmen fiir die Bevolkerung

Fiir die Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz
muss die im Sicherheitsperimeter wohnhafte Bevolkerung
ihre Hauser verlassen. Fiir die Schutzbauten und den Abbau
der Fluh entstehen Grossbaustellen. Nutzungseinschrén-
kungen, Larm und Staub sowie Erschiitterungen werden die
in Mitholz verbleibenden Menschen unweigerlich betreffen.
Uber den Sicherheitsperimeter hinaus unterstiitzt das VBS
deshalb weiterhin auch alle Bewohnerinnen und Bewohner
des Evakuationsperimeters, wenn diese einen Wegzug
wiinschen.

Schutz vor finanziellen Einbussen

Bis Ende 2021 hat das VBS die Liegenschaften im Evakuati-
onsperimeter bewerten lassen. Die Bewertung basierte auf
einem Schéatzerhandbuch, das fiir die spezifische Situation in
Mitholz erstellt wurde. Bei einer unabhangigen Priifung hat
der Hauseigentiimerverband des Kantons Bern bestétigt,
dass die im Schatzerhandbuch festgelegten Liegenschafts-
werte fair sind und dass der bei der Bewertung vorhandene
Spielraum zugunsten der Eigentiimerschaft genutzt wurde.

Das VBS wird die Liegenschaften gemiss der «Strategie
Erwerb Liegenschaften» erwerben und die Betroffenen
entschadigen. Die Strategie wurde mit der EFV und der
Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) sowie mit kanto-
nalen Fachstellen abgestimmt. Alle Eigentiimerinnen und
Eigentiimer sowie die betroffene Mieterschaft erhalten eine
Inkonvenienz-Entschadigung. Den Eigentiimerinnen und
Eigentiimern von selbstbewohnten Liegenschaften im
Evakuationsperimeter gewdhrt das VBS zusatzlich zum
Schétzwert der Liegenschaft einen Zuschlag zum Landwert
und zum Objektwert. Die betroffenen Personen sollen da-
mit eine vergleichbare Ersatzliegenschaft in der Gemeinde
Kandergrund oder den umliegenden Gemeinden erwerben
kénnen. Das Ziel sind einvernehmliche Losungen. Als letzt-
mogliche Massnahme fiir die Umsiedlung und zur Realisie-
rung der erforderlichen Infrastrukturen wird das Enteig-
nungsrecht in Anspruch genommen (geméss Art. 1des
Bundesgesetzes vom 20. Juni 1930 {iber die Enteignung,
EntG; SR 717 und Art. 126a Abs. 2 des Militdrgesetzes vom
3. Februar 1995, MG; SR 510.70).
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Grundstiickgewinnsteuer

Der Verkauf der Liegenschaften in Mitholz unterliegt der
Grundstiickgewinnsteuer (vgl. Art. 12 des Steuerharmoni-
sierungsgesetzes vom 14. Dezember 1990, StHG; SR 642.14
und Art. 126-147 des Bernischen Steuergesetzes vom

21. Mai 2000, StG; BSG 661.17). Nach Auffassung der ESTV
und der kantonalen Steuerverwaltung ist auch fiir den
Spezialfall Mitholz keine Ausnahme von diesem Grundsatz
moglich. Die Steuer wird bei selbstgenutzten Liegenschaf-
ten jedoch aufgeschoben, wenn die Eigentlimerschaft den
erzielten Erlds innert angemessener Frist dafiir verwendet,
eine gleichgenutzte Ersatzliegenschaft in der Schweiz zu
erwerben oder zu bauen. Erst bei einer spateren Verdusse-
rung dieser Ersatzliegenschaft ist die Grundstiickgewinn-
steuer durch die Eigentiimerschaft geschuldet.

Das VBS entschadigt die Eigentiimerinnen und Eigentiimer
s0, dass sie mit dem Erlds aus Mitholz eine gleichwertige
Ersatzliegenschaft in der Region kaufen kdnnen. Das gelten-
de Steuerrecht sieht mit dem Aufschub der Grundstiicksge-
winnsteuer eine fiir alle Parteien annehmbare Ldsung vor. Of-
fene Fragen zu besonderen Konstellationen (Wohnrecht,
Nutzniessung, Generationenhduser) wurden zwischen dem
VBS und dem Kanton Bern geklart.

Teil-Ortsplanungsrevision
Kandergrund

Als raumplanerische Grundlage fiir die Umsiedlung und
Wiederansiedlung der betroffenen Bevélkerung werden in
der Gemeinde Kandergrund im Rahmen der Teil-Ortspla-
nungsrevision die «Sonderzone Mitholz» und die «Besitz-
standszone Mitholz» geschaffen.

Die Sonderzone Mitholz dient der Umsiedlung der Personen,
die den Sicherheitsperimeter zwingend verlassen miissen
oder fiir die ein weiterer Verbleib in Mitholz unzumutbar ist.

Fiir die Errichtung der erforderlichen Schutzbauten, Infra-
strukturen oder wegen Terrainmodellierungen werden ver-
schiedene Gebdude abgebrochen werden miissen. Weitere



Gebaude werden abzubrechen sein, weil deren Weiterbe-
trieb und Unterhalt aus wirtschaftlichen Griinden nicht sinn-
voll ist. Um den Besitzstand dieser Gebaude zu wahren, wird
mit der Teil-Ortsplanungsrevision eine «Besitzstandszone
Mitholz» geschaffen. Diese bezweckt, Mitholz als Streusied-
lung wieder zu besiedeln. Bauten und Anlagen, die als Folge
von Raumungsarbeiten oder Schutzmassnahmen abgebro-
chen werden miissen, kénnen nach Abschluss der Rdu-
mungsarbeiten wahrend einer bestimmten Zeit am gleichen
Standort oder in der ndheren Umgebung wieder aufgebaut
werden - unter der Voraussetzung, dass keine liberwiegen-
den 6ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen.

Zukiinftige Anpassungen der bau- und raumplanungsrecht-
lichen Grundlagen kdnnten die spatere Wiedererrichtung
von heute legalen Bauten erschweren, die im Verlauf des
Raumungsprojekts abgebrochen werden miissen. Damit die
Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit gewahrt sind, kann
aus Sicht des Bundes in der Ortsplanung von Kandergrund
festgehalten werden, dass zukiinftige Baugesuche fiir die
Wiedererrichtung solcher abgebrochenen Bauten (z. B. bei
Nutzung des Grundstiicks fiir temporare Infrastruktur zur
Raumung und Entsorgung der Munitionsriickstande) im
Sinne der Besitzstandsgarantie gleich beurteilt werden wie
Baugesuche fiir Ersatzneubauten fiir noch existierende
Gebaude. Als Basis fiir die Beurteilung dient das Gebdude-
inventar, welches das VBS im Jahr 2021 erstellt hat.

Ubersicht Termin- und Meilensteinplanung

2023 2024

Vorausmassnahmen

Unterstiitzung der Bevolkerung, des
Gewerbes und der Landwirtschaft

In Zusammenarbeit mit den Fachstellen des Kantons wird
das VBS die betroffenen Bewohnerinnen und Bewohner in
verschiedenen Lebensbereichen bedarfsgerecht unterstiit-
zen. Betroffene Gewerbebetriebe werden in ihrer betriebli-
chen und finanziellen Planung ebenfalls unterstitzt.

Im gesamten Projektperimeter werden gemeinsam mit der
zustandigen kantonalen Fachstelle INFORAMA Betriebskon-
zepte fiir die betroffenen Landwirtschaftsbetriebe erstellt.
Es gilt, die Rahmenbedingungen fiir die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung im Evakuationsperimeter zu definieren.
Die betroffenen Betriebe werden fachlich und finanziell un-
terstiitzt. Das VBS ist bestrebt, Ersatzflachen ausserhalb
des Evakuationsperimeters bereitzustellen und damit Be-
triebsausfille auszugleichen. Es wird bei Bedarf die erfor-
derlichen Realersatzflachen erwerben und bereitstellen.

2025 2026-2032 2033-2040 2041-2045

Plangenehmi rfahren @

Wegzug Bevilkerung fiir Schutzmassnahmen = = - b

Schutzmassnahmen und Vorbereitung
der Riumung

Wegzug Bevalkerung fir Raumung der Munitionsriickstande e

Réumung und Entsorgung
der Munitionsriickstinde

Instandsetzung des Geliindes
und Wiederbesiedelung von Mitholz

Sicherheitzperimetar aktiy (f————i

V.0 nach Bawilligurg VE
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Visualisierung des Galerieteils des Schutztunnels fiir die Nationalstrasse
o ’—v— ~ =

——— —

Situation geplante Schutzbaute Strasse

Schutzmassnahmen fiir
Nationalstrasse und Bahn

Schutztunnel Strasse

Die Verbindung Spiez - Frutigen - Kandersteg gilt seit dem

1. Januar 2020 als Nationalstrasse 3. Klasse und ist somit
Teil des Nationalstrassennetzes. Damit ist das ASTRA als
Betreiber der Nationalstrasse N06 verantwortlich, die Verfiig-
barkeit dieser Strassenverbindung jederzeit sicherzustellen.
Gemdss der Risikoanalyse VBS 2022 muss die Nationalstras-
se wahrend der Raumung des ehemaligen Munitionslagers
vor den Auswirkungen einer Explosion geschiitzt werden.

Der Bundesrat hat am 4. Dezember 2020 beschlossen, dass
die nordliche Verldngerung des bestehenden Lawinen-
schutztunnels Mitholz weiterverfolgt werden soll. In einem
weiteren Schritt hat das ASTRA die Linienfithrung im Auf-
trag des VBS optimiert. Insgesamt wurden zwolf Varianten
erarbeitet und bewertet. Die Varianten wurden anhand der
sogenannten Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Strasseninfra-
strukturprojekte (NISTRA) beurteilt. Diese beriicksichtigen
gleichwertig die Nachhaltigkeitsdimensionen «Gesell-
schaft», «Wirtschaft» und «Umwelt».

Die vorgeschlagene Variante mit der Linienfiihrung dstlich
des Bahnhofs Blausee-Mitholz hat sowohl in der Beurtei-
lung als auch in der Sensitivitdtsanalyse am besten abge-
schnitten. Sie zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass
das besiedelte Gebiet der Streusiedlung Mitholz am wenigs-
ten betroffen ist. Diese Linienflihrung fligt sich am besten
in das bestehende Natur- und Landschaftsbild ein. Der
Bereich vor dem ehemaligen Munitionslager muss fiir die
Raumung ohnehin schichtweise abgetragen werden. Mit der
vorgeschlagenen Linienfiihrung und einer zeitlichen Staffe-
lung der Flachenbelegungen durch das Projekt kann der
Baustellenbereich so klein wie mdglich gehalten werden.
Zusétzlich kann ein wesentlicher Teil des Schutztunnels mit
einer bergméannischen Tunnelbauweise realisiert werden.
Mit dem teilweisen Untertagbau kénnen die Flichenbean-
spruchung sowie die Emissionen durch die Baustelle mass-
geblich reduziert werden.

Der Schutztunnel Strasse gliedert sich von Siiden nach
Norden in die nachstehenden Abschnitte: Das Nordportal
des bestehenden Lawinenschutztunnels muss fiir die nor-
menkonforme Ausgestaltung auf einer Lange von rund

85 Metern abgebrochen und neu gebaut werden. Aus liif-
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Visualisierung des als Bahngalerie geplanten Schutzbaus
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tungstechnischen Griinden muss der neue Schutztunnel als
eigenstandiges Tunnelbauwerk unabhangig vom bestehen-
den Lawinenschutztunnel konzipiert werden. Deshalb wird
der Ubergang vom bestehenden Lawinenschutztunnel in
den neuen Schutztunnel auf einer Lange von mindestens
250 Metern als einseitig offene Galerie ausgestaltet. Mit der
weiteren Planung wird gepriift, inwiefern der Ubergang
zwischen den beiden Tunnelbauwerken optimiert oder nach
Abschluss der R&umung angepasst werden kann. Die
Emissionen aus den Galerie- und Portalbereichen sollen
maximal reduziert werden. Nach der Galerie folgt auf einer
Lange von 290 Metern ein Tagbautunnel. Zur Minderung der
Risiken wahrend der Bauzeit wird der Schutztunnel im Ge-
fahrenbereich vor dem ehemaligen Munitionslager in einer
angepassten Bauweise erstellt. Die nordseitige Hilfte des
Schutztunnels kann mit einem bergménnischen Tunnelvor-
trieb durch den felsigen Untergrund gebaut werden. Das
Nordportal des neuen Schutztunnels bildet schliesslich den
Anschluss an die bestehende Nationalstrasse.

Der neue Schutztunnel ist Bestandteil der Nationalstrasse.
Er wird vom ASTRA betrieben werden. Artikel 8a Absatz 2
des Bundesgesetzes vom 8. Marz 1960 {iber die National-
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strassen (NSG; SR 725.17) sieht vor, dass bestehende Natio-
nalstrassen ins Eigentum des Kantons libergehen, wenn sie
durch eine neue Linienflihrung ersetzt werden. Im vorlie-
genden Fall wird nach Abschluss der Raumungsarbeiten die
Ortsdurchfahrt durch den Bund instand gesetzt und an die
zukiinftigen Bediirfnisse angepasst. In Absprache mit dem
Tiefbauamt des Kantons Bern gehen das Eigentum und die
Zustandigkeit fiir die Ortsdurchfahrt nach Ende der Riu-
mungsarbeiten direkt an die Gemeinde Kandergrund. Bis
zum Abschluss der Raumungsarbeiten (ca. 2040) bleibt
der Bund fiir die Ortsdurchfahrt zustdndig. Der Betrieb und
Unterhalt sowie die baulichen Anpassungen an die zukiinf-
tigen Bediirfnisse der Ortsdurchfahrt sind entsprechend
Sache des Bundes. Die Finanzierung des Betriebs und
Unterhalts sowie der baulichen Anpassungen erfolgt iiber
das Raumungsprojekt Mitholz.

Schutzgalerie Bahn

Gemass Risikoanalyse VBS 2022 ist die Létschberg-Berg-
strecke der BLS wahrend der Raumung des ehemaligen
Munitionslagers vor den Auswirkungen einer Explosion zu
schiitzen, da die Risiken nicht tragbar sind. Ohne Schutz-
massnahmen miisste der Personenverkehr auf der Berg-
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strecke bis zum Abschluss der Raumungsarbeiten wahrend
rund zehn Jahren eingestellt und durch Busfahrten ersetzt
werden. Zudem hilft die Schutzgalerie, die Bahnstrecke
nach einem allfilligen Ereignis offen zu halten.

Im Fokus liegt das Teilstiick der Bahn, das durch den
Sicherheitsperimeter fiihrt. Im Fall einer Explosion soll
eine einseitig geschlossene Stahlbetongalerie die Strecke
vor Triimmern schiitzen. Die geplante Galerie erstreckt
sich von der Rotbachquerung beim Bahnhof Blausee-Mit-
holz bis zur Abzweigung der Gleisanschliisse zum Stein-
bruch Mitholz. Der Bahndamm wird fiir die Errichtung des
Galeriebauwerks stellenweise verbreitert. Als zusétzlicher
Schutz werden die dem ehemaligen Munitionslager zuge-
wandte Galeriewand und die Decke mit einem energie-
absorbierenden Triimmerschutz ausgestattet. Die Galerie
muss im zentralen Bereich unmittelbar vor dem ehemaligen
Munitionslager den Schutz vor Triimmern bis zum Gewicht

von 3000 Kilogramm gewahrleisten. Fiir die dem ehemali-
gen Munitionslager abgewandten Bereiche der Schutzgale-
rie wird das Schutzziel halbiert. Die Dimensionen der Gale-
rie werden so gering wie moglich gehalten: in der Hohe, in-
dem die Stromversorgung mit einer platzsparenden De-
ckenstromschiene realisiert wird, in der Lange durch zu-
sétzliche organisatorische und technische Massnahmen,
um durch eine rechtzeitige Alarmierung zu vermeiden, dass
ein Zug auf eine mogliche Schadenstelle oder auf Triimmer
im ungeschiitzten Gleisbereich auffihrt.

Die Planung umfasst den Bau, den Betrieb wahrend der
Nutzungsdauer sowie den Riickbau der Bahngalerie nach
Abschluss der Raumung. Sowohl der Bau als auch der Riick-
bau der Galerie sollen unter laufendem Bahnbetrieb erfol-
gen. Die gesamten Kosten fiir Bau, Betrieb und Riickbau der
Bahngalerie sind im Verpflichtungskredit Mitholz einge-
rechnet.

Ansicht der Fluh mit den Felsformationen «Nase», «Dreispitz» und «Zweispitz»

40 | Gesamtkonzept der Raumung



Visualisierung des Rdumbereichs nach Abtrag der Fluh. Der Rdumbereich wird mit einer Halle geschiitzt um Witterungs-
und schddliche Umwelteinfliisse zu vermeiden.

Abbau der Fluh und Gelande-
modellierungen

Die Fluh iiber dem verschiitteten Bahnstollen ist einsturz-
gefahrdet. Um die Arbeitssicherheit zu gewéhrleisten, muss
sie vor der Raumung abgebaut werden. Geplant ist ein offe-
nes, schichtweises Verfahren - dhnlich einem Steinbruch.
Die geologische und topografische Situation ist dabei eine
besondere Herausforderung: Durch die Folgen des Explosi-
onsungliicks 1947 ist die Fluh stark zerkliiftet und instabil.
Die Felsstruktur mit einer Uiberhdngenden «Nase» und den
instabilen Felsformationen «Dreispitz» und «Zweispitz»
stellt eine zusatzliche Herausforderung dar.

Fiir den Abbau muss der Bereich iiber der Fluh mit beson-
deren Massnahmen erschlossen werden. Die Arbeiten wer-
den Larm, Staub und Erschiitterungen verursachen. Zusatz-
lich braucht es besondere Massnahmen fiir die Sicherheit.

Das Projekt erfordert Anpassungen der bestehenden Ter-
raingestaltung und der Bachlaufe. Letztere werden an die
neuen Terrainhdhen angepasst. Naturgefahren vor Ort wie
Lawinen, Felsstiirze, Hangrutschungen, Wassergefahren
oder Murgénge gilt es bei der Planung zur Raumung der
Munitionsriickstdnde zu beriicksichtigen. Dazu sind die
Gefahrenkarten im Evakuationsperimeter zu aktualisieren.

Fiir wasserbauliche Massnahmen gelten die Vorgaben fiir
Projekte geméass dem Bericht «<Hochwasser 2011 - Lokale,
l6sungsorientierte Ereignisanalyse (LLE) Kandertal» des
Tiefbauamts des Kantons Bern vom Marz 2014, die nétigen-
falls erganzt werden. Die Schutzziele gegeniiber Naturge-
fahren und das akzeptierbare Risiko sind zu definieren. Bei
zu hoher Gefahr gilt es, planerische, bauliche, technische
und organisatorische Massnahmen optimal zu kombinieren.
Die Planung wird hinsichtlich der Naturgefahren eng zwi-
schen dem VBS, dem BAFU und den Umweltfachstellen des
Kantons Bern sowie mit externen Fachleuten abgestimmt.

Unverschmutztes Abbaumaterial wird vor Ort fiir spétere
Terrainmodellierungen zwischengelagert. Sofern technisch
und wirtschaftlich sinnvoll, wird hochwertiges Abbauma-
terial wiederverwendet. Uberschiissiges Material wird im
Steinbruch eingelagert. Ein umfassender Materialbewirt-
schaftungsprozess wird fiir den sicheren und korrekten
Umgang mit Abbaumaterial sorgen. Fiir die Materiallogistik
strebt das VBS eine gute Anbindung an die bestehenden
Gleisanschliisse an.
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Raumung und Entsorgung der
Munitionsriickstiande

Parallel zu den Vorausmassnahmen und Vorbereitungs-
arbeiten werden die Raumflachen im Evakuationsperimeter
mit Detektoren untersucht und identifizierte Munitions-
riickstdnde gerdumt. Fiir die Arbeitssicherheit auf den
spdteren Baustellen werden im gesamten Baustellenbe-
reich die Oberflachen detektiert, das Bodenmaterial
schichtweise abgetragen und triagiert. In dieser Phase
rechnet man nicht mit grossen Munitionsmengen. Die ge-
borgenen Munitionsriickstande wird das Kommando KAMIR
in einem Sprengbunker oder mit mobilen Einrichtungen vor
Ort vernichten oder in eine geeignete Entsorgungseinrich-
tung transportieren. Fiir effiziente Raumungs- und Entsor-
gungsprozesse wird es Zwischen- und Pufferlager brauchen,
wobei die aktuellen Lagerungsvorschriften gelten werden.

Bei einem erheblichen Teil der Munitionsriickstande diirfte
es sich um Explosionsschrott handeln, der keine grosse
Explosionsgefahr mehr darstellt. Fiir die Bemessung der
Raumung und der Entsorgungsanlage geht das VBS von
einer umsetzungsfahigen Munitionsmenge von rund

1500 Bruttotonnen aus.

Das Schuttmaterial im verschiitteten Bahnstollen wird mit
geschiitzten und gehéarteten Baumaschinen und Gerdten
geborgen. Bei grosser Gefahrdung kommen ferngesteuerte
Manipulatoren und Baumaschinen zum Einsatz. Das Schutt-

material wird in speziellen Transportbehiltnissen bereitge-
stellt und wegtransportiert.

Bei der Rdumung findet sich Munition in unterschiedlichen Zustdnden

Munitionsschrott Transportsichere
Munition
o
o A
-l YW
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Explosivstoffreste
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Fiir die weitere Verarbeitung wird das Schuttmaterial
triagiert. Transportsichere Munitionsriickstande werden
direkt fiir die Entsorgung bereitgestellt. Handhabungssi-
chere Munitionsriickstande miissen in einer Trennanlage
bearbeitet werden, wobei die Ziinder von den Wirkteilen
(Munitionsteile mit Explosivstoffen) abgetrennt werden.
Nach der Trennung kénnen die Wirkteile mit der transport-
sicheren Munition der Entsorgung zugefiihrt werden. Die
Ziinder werden aus Sicherheitsgriinden vor Ort vernichtet.

Fiir die Raumung wird mit einem internen und externen
Personalbestand von 16 Personen gerechnet. Mobile
Schutzmassnahmen werden die einzelnen Radumbereiche
sichern. Aus Sicherheitsgriinden kann trotzdem nicht belie-
big viel Personal eingesetzt werden, weil zwischen den
Raumbereichen die erforderlichen Sicherheitsabstidnde
einzuhalten sind. Fiir die Raumung des verschiitteten Bahn-
stollens rechnet das VBS mit sechs Jahren. Zur Verkiirzung
der Rd&umungsdauer und zur Reduktion der Personenrisiken
im Raumbereich wird ein gestaffelter Schichteinsatz
geplant. Die Raumung orientiert sich an den international
gebrduchlichen Standards, Richtlinien und Reglementen
fiir die Kampfmittelraumung.

Fiir die Entsorgung wird {iberpriift, ob die Munition vollstan-
dig vor Ort vernichtet oder ob transportsichere Munition in
eine geeignete Entsorgungseinrichtung im In- oder Ausland
transportiert werden soll. Fiir die Entsorgung in der Schweiz
steht die Anlage der RUAG in Altdorf (UR) im Vordergrund.

Handhabungs-
sichere Munition

Beriihrungs-
sichere Munition




Rdumprinzip «Stufenabtrag»
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Fiir die Vernichtung von nicht transportsicherer Munition
und der Ziinder muss vor Ort eine Munitionsverbrennungs-
anlage eingerichtet und betrieben werden. Zur Vernichtung
der vorhandenen Munitionssorten wird die Anlage auf eine
Menge von zwei Kilogramm TNT-Aquivalent (qTNT) ausge-
legt. Dies erlaubt im Einschichtbetrieb die Vernichtung von
rund 100 Kilogramm gTNT pro Tag. Aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit wird die Munitionsentsorgung auf diese wahr-
scheinliche Menge dimensioniert. Sollte dennoch eine gros-
sere Munitionsmenge zur Entsorgung anfallen, kann der
Entsorgungsprozess ausgeweitet (z. B. lingere Betriebszeit),
die Kapazitat mit einem zweiten Ofen ausgebaut oder ein Teil
der transportfahigen Munition zur Entsorgung in eine geeig-
nete Entsorgungseinrichtung im In- oder Ausland transpor-
tiert werden.

Um sie weiter verarbeiten zu kdénnen, miissen grosse Muni-
tionsriickstande mit speziellen Schneideverfahren aufge-
trennt werden. Alternativ wird der Sprengstoff ausgewa-
schen und dient im Entsorgungsofen weiter als Brennstoff.
Loser Schutt und Bruchstiicke mit Munitionsiiberresten
werden bei Bedarf in einer Trommelanlage zerkleinert und
in einer Metalltrennanlage triagiert. Metallische Munitions-
riickstande werden aus Sicherheitsgriinden in einem Ofen
thermisch behandelt, bevor sie dem Stoffkreislauf als
Metallschrott zugefiihrt werden konnen.

Der Explosionsschutt wird ebenfalls triagiert. Munitions-
riickstande werden fiir die Entsorgung ausgeschieden. Das
Abbaumaterial wird auf Schadstoffbelastungen untersucht

Ungeschiitzte/Geschiitzte Baumaschinen

Schiittgut ohne Munitionsiberreste

XY Yo

S

Schittgut mit méglichen Munitionsiiberresten
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Schittgut mit Munitionsiiberresten

Ferngesteuerte Manipulatoren BROKK

=

Flexibel aufbaubarer Schutzwall
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und wenn notig gewaschen. Unbelastetes oder gesdubertes
Material wird zwischengelagert und zur Terrainmodellie-
rung wiederverwendet.

Bau der Projektinfrastruktur

Die Projektinfrastruktur umfasst die Riumungs- und
Entsorgungsinfrastruktur fiir die Triage, Verarbeitung und
Entsorgung des Raummaterials bis zur Verwertung oder
zum Abtransport. Der gesamte Anlageperimeter muss vor
dem Zutritt unberechtigter Personen geschiitzt werden -

er wird zu diesem Zweck vollstandig umzaunt. Eine Loge
wird fiir die Zutrittskontrolle verantwortlich sein. Fiir die
Notfallorganisation ist ein Betriebsgebaude geplant. Zur
Baustelleninfrastruktur gehéren zudem Garderoben, Baubii-
ros, Sanitarraume, Labore, Werkstatten, Lager und Depots.

Der Anlageperimeter wird mit einer neuen Zufahrtstrasse
erschlossen. Die Zufahrt erfolgt von Siiden her Giber die
bestehende Umfahrungsstrasse des Lawinenschutztunnels.
Fiir die Zufahrt werden - soweit mdglich und sinnvoll -
bestehende Wege ausgebaut. Neben einer allgemeinen
Projektinfrastruktur braucht es Installationen fiir die Ver-
und Entsorgung (z. B. Energiespeicher wie Gastanks oder
Abwasserbehandlungsanlagen). Wegen des erwarteten
offentlichen Interesses plant das VBS in sicherer Entfer-
nung zur Raumstelle einen Besucherpavillon.
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Das VBS will verhindern, dass Schadstoffe aus dem ver-
schiitteten Bahnstollen durch Regenwasser ausgewaschen
werden und in die Umwelt gelangen. Deshalb ist der Bau
einer Halle geplant. Diese sogenannte Einhausung der
Raumstelle erlaubt es, die Arbeitsbedingungen fiir die Rau-
mung zu optimieren und den R&umungsprozess unabhiangig
von dusseren Einfliissen zu steuern. Die Arbeitssicherheit
fiir das Raumungspersonal hat dabei oberste Prioritat.

Bei der Planung und Realisierung der Projektinfrastruktur
ist auf einen haushélterischen Umgang mit dem Boden
gemdss Artikel 1 RPG zu achten. Nach Abschluss der Rau-
mung wird die nicht mehr benétigte Infrastruktur zuriick-
gebaut.

Instandsetzung und Wieder-
besiedlung

Bei Mitholz handelt es sich um eine klassische Streu-
siedlung. Im Evakuationsperimeter befinden sich tiber
160 Grundstiicke, wovon nur gerade zwolf in einer Bauzone

liegen. Alle weiteren Grundstiicke liegen in der Landwirt-
schaftszone. Mit dem Kauf der Liegenschaften gewahrt das
VBS den heutigen Eigentlimerinnen und Eigentiimern auf
Wunsch ein Vorkaufsrecht, damit sie ihre Liegenschaften
nach Abschluss der Raumung wieder erwerben kdnnen.
Dies schafft Rechtssicherheit fiir die Wiederbesiedlung und
die Wiedererstellung der Hiuser; fiir viele der betroffenen
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer ist dies die
Voraussetzung dafiir, dass sie dem Verkauf ihrer Liegen-
schaften zustimmen.

Die Voraussetzungen fiir die spatere Wiederbesiedlung
werden mit der Teil-Ortsplanungsrevision Kandergrund
geschaffen.

Die Infrastrukturen fiir die Erschliessung sowie die Ver-
und Entsorgung des Sicherheitsperimeters miissen nach
Abschluss der Raumung fiir die Wiederbesiedlung wieder-
hergestellt und bei Bedarf angepasst werden. Die erforder-
lichen Massnahmen wird das VBS zu einem spéteren Zeit-
punkt planen.
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Option Uberdeckung

Das Rdumung der Munitionsriickstdnde erfolgt geméass den
allgemein giiltigen internationalen Standards zur Raumung
von Kampfmitteln und mit Einsatz aller verfiigharen Hilfs-
mittel (z. B. ferngesteuerte Gerite). Als Riickfallposition
wird die Option Uberdeckung geplant. Sie kommt dann zum
Zug, wenn die Raumung technisch oder aus Sicherheits-
griinden nicht umgesetzt oder nicht weiterverfolgt werden
kann. Oder wenn sich im Verlauf des Projekts herausstellt,
dass die schadlichen Auswirkungen der Raumung grosser
sind als deren Nutzen (z. B. wenn schwere Umweltschiden
zu befiirchten wéren). Es handelt sich um eine vorsorgliche
Planung, um Risiken zu reduzieren und die Reaktionszeiten
bei einem allfalligen Abbruch der Raumung zu verkiirzen.
Damit das VBS auch bei kritischen Entwicklungen jederzeit
handlungsfihig bleibt, soll die Option Uberdeckung als
Teil des bevorstehenden Plangenehmigungsverfahrens und
des vorliegenden Kreditbeschlusses vorsorglich genehmigt
werden. Den Entscheid, auf die Option Uberdeckung umzu-
schwenken und auf die weitere Raumung zu verzichten,
misste der Bundesrat aber dannzumal nach Anhérung der
Kantone Bern und Wallis und der interessierten Kreise mit
einem separaten Beschluss féllen. Kein ausreichender
Grund fiir den Abbruch der Rdumung und den Wechsel

auf die Uberdeckung wiren hingegen Unfille wiahrend der
Raumungsarbeiten. Bei komplexen Tiefbauprojekten kdn-
nen Baustellenunfille nicht ausgeschlossen werden.

Das Konzept zur Uberdeckung beriicksichtigt den heutigen
Kenntnisstand. Es muss im weiteren Projektverlauf neu
beurteilt und geplant werden. Dazugewonnene Erkenntnis-
se wie die tatsdchliche Munitionsmenge sowie geologische
oder hydrologische Verhéltnisse kdnnen zu einer Anpas-
sung des Konzepts fiihren - etwa was die Héhe der Uberde-
ckung betrifft.

Wegen der offenen Kliifte wére die Verfiillung der Hohl-
rdume eine Voraussetzung der Option. Fiir die Uber-
deckung wiirde der Schuttkegel vor der Fluh mit zusatzli-
chem Lockergestein liberschiittet. Fiir die siidlichen Sekto-
ren des verschiitteten Bahnstollens, wo die gréssten Muni-
tionsmengen vermutet werden, miisste die Uberdeckung
bis zu 40 Meter hoch sein. Wahrend der Aufschiittung wiir-
de das Umfeld laufend auf ein allmahliches Absenken des
Bodens iiberwacht. Die zusétzliche Last der Uberschiittung
kdénnte Setzungen bis zur geplanten Achse des Strassen-
tunnels verursachen, was jedoch bei der Planung des
Strassentunnels beriicksichtigt wird. Das Oberflachen-
wasser wiirde gefasst und seitlich abgeleitet, um den Was-
sereintrag zu verhindern. Der Unterlauf des Stegenbach
wiirde umgeleitet, wobei der Geschiebesammler auf das
erforderliche Volumen vergrdssert wiirde. Nach Abschluss
der Uberdeckung wiirde das Geldnde renaturiert. Die ge-
samte Projektinfrastruktur und die Schutzgalerie der Bahn
wiirden schliesslich zuriickgebaut.

Gesamtkonzept der Raumung | 45



ittlung und

itantrag f

Kostenerm
Kred

e

urd

8

aumun




Kreditantrag und Begriindung

Mit der Botschaft hat der Bundesrat den eidgendssischen
Raten einen Verpflichtungskredit in der Hohe von 2,59 Milli-
arden Franken fiir die Rdumung des ehemaligen Munitions-
lagers Mitholz beantragt. Der Verpflichtungskredit gliedert
sich in zwei Tranchen. Er enthdlt auch Reserven fiir Projekt-
risiken und die erwartete Teuerung.

Mit der ersten Tranche werden die Voraus- und Schutz-
massnahmen sowie die Vorbereitung der Raumung finan-
ziert. Die zweite Tranche dient der Finanzierung der Rau-
mung und Entsorgung der Munitionsriickstande sowie der
Instandsetzung des Geldndes und der Wiederbesiedlung
von Mitholz.

Die Bundesversammlung hat die erste Tranche mit der Ver-
abschiedung des Bundesbeschlusses freigegeben. Uber die
Freigabe der zweiten Tranche sowie die Auflosung der Re-
serve flir Projektrisiken soll der Bundesrat entsprechend
dem Projektfortschritt entscheiden.

Begriindung

Das von den Munitionsriickstdnden ausgehende Risiko liegt
gemadss den Beurteilungskriterien der StFV und der WSUME
im nicht akzeptablen Bereich. Als Eigentiimer des ehemali-
gen Munitionslagers Mitholz ist der Bund gemass der StFV
verpflichtet, Sicherheitsmassnahmen zur Senkung der Risi-
ken umsetzen. Er muss alle zur Verminderung des Risikos
geeigneten Massnahmen treffen, die nach dem Stand der
Sicherheitstechnik verfiigbar, aufgrund seiner Erfahrung
erganzt und wirtschaftlich tragbar sind (Art. 3 Abs. 1 StFV).

Das Potenzial fiir schwere Schadigungen liegt in Mitholz
insbesondere bei der Bevilkerung sowie beim Personenver-
kehr mit der Bahn. Aufgrund der generellen Schadenmini-
mierungspflicht des Bundes miissen die Risiken vor Beginn
der Arbeiten an den vermuteten Munitionsnestern auf ein
akzeptables Mass gesenkt werden. Mit den geplanten
Voraus- und Vorbereitungsarbeiten, dem Wegzug der
Bevélkerung aus dem Sicherheitsperimeter sowie mit den
Schutzbauten fiir Bahn und Strasse wird das Risiko fiir die
Bevdlkerung und die Verkehrsteilnehmenden fiir die Durch-
fiihrung der Raumung gemdss den Kriterien der StFV und
der WSUME in den akzeptablen Bereich gesenkt.

Beim Verzicht auf einzelne Massnahmen (z. B. Verzicht auf
die Schutzgalerie fiir die Bahn) miissten im Ereignisfall
Opfer im betroffenen Bereich bewusst in Kauf genommen
werden, was aus Sicht des Bundesrates aus moralischen
Griinden nicht verantwortbar ist.

Mit der Riumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz
will der Bundesrat die von den Munitionsriickstdnden aus-
gehende Gefahr definitiv beseitigen und nicht auf spatere
Generationen iibertragen. Sollte die Rdumung technisch
oder aus Sicherheitsgriinden nicht umgesetzt oder nicht
weiterverfolgt werden kénnen, will der Bundesrat das von
der Munition ausgehende Risiko mit einer Uberdeckung
reduzieren, welche als Riickfallebene geplant wird.

Der Bund als Eigentlimer der Anlage ist gestiitzt auf die
Storfallverordnung verpflichtet, mit geeigneten Schutz-
massnahmen das Gefahrenpotenzial in Mitholz zu reduzie-
ren. Aufgrund der generellen Schadenminimierungspflicht
sind die Massnahmen so zu planen, dass eine Schadigung
von Dritten vermieden werden kann. Mit dem Einsatz von
ferngesteuerten Gerdten oder Robotern kann das Risiko fiir
das Rdumungspersonal reduziert werden. Zusatzlich wird
die Gefdhrdung fiir die Umgebung mit passiven Schutz-
massnahmen (z. B. Splitterschutz) bestmoglich begrenzt.
Zum Schutz der Bevdlkerung sind bei der Arbeit an den
Munitionsriickstdnden die Sicherheitsabstande gemass
den geltenden Weisungen und Reglementen einzuhalten.
Ausgehend von den vorhandenen Munitionsarten stellt die
unkontrollierte Explosion einer 15cm-Langgranate das
geféhrlichste Einzelereignis dar. Der Sicherheitsperimeter
deckt die erforderlichen Sicherheitsabstande ab. Die
vermutete Menge von bis zu 3500 Bruttotonnen Munitions-
riickstanden kann mit organisatorischen Schutzmassnah-
men wie tempordren Evakuierungen oder Sperrungen der
Strasse und Bahn nicht bewiltigt werden, vor allem auch
aus Griinden eines effizienten und flexiblen Raumungsab-
laufes sowie der erwarteten Emissionen. Aus diesen Griin-
den sind der Wegzug der Bevolkerung aus dem Sicherheits-
perimeter sowie die Realisierung der Schutzbauten fiir
Bahn und Strasse nicht zuletzt wegen der Schadenminimie-
rungs- und Sorgfaltspflicht des Bundes unumgénglich.

Kostenermittlung und Kreditantrag fiir die Raumung | 47



Nach heutigem Kenntnisstand besteht aus altlastenrechtli-
cher Sicht keine Pflicht, das ehemalige Munitionslager
Mitholz zu sanieren. Gemdss Kataster der belasteten Stand-
orte des VBS ist der Standort des ehemaligen Munitionsla-
gers als iiberwachungsbediirftig eingestuft. In den Grund-
wasserproben werden bisher unbedenkliche Schadstoffkon-
zentrationen fiir Schwermetalle und Sprengstoffriickstande
gemessen. Das von den Munitionsriickstdnden ausgehende
Schadstoffpotenzial ist gross und die geologischen sowie
hydrologischen Verhiltnisse sind sehr komplex. Mit der
Entfernung der Munitionsriickstdnde und der Behandlung
des Ausbruchs und Aushubmaterials sowie des Bodens wird
das Schadstoffpotenzial beseitigt, weshalb die Rdumung
auch aufgrund der Altlastensituation als sinnvolle Mass-
nahme betrachtet werden kann.

Mit dem Gesamtkonzept Raumung wird der Gesamtablauf
bis zur umfassenden Raumung der Munitionsriickstande als
Einheit geplant. Die Hauptphasen mit den einzelnen Mass-
nahmen sind integrierender Bestandteil und stehen in einer
gegenseitigen Abhangigkeit. Die Vorausmassnahmen sind
als Hilfsmassnahmen fiir die Umsetzung der Raumung kon-
zipiert. So ist namentlich die Verfiillung der Hohlrdume mit
losem Schiittgut als temporare Massnahmen zur inneren
Abstiitzung der Fluh wahrend des Felsabbaus konzipiert.
Diese wird mit dem Abbau der Fluh wieder abgetragen und
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kann die dauerhafte Stabilisierung der Fluh sowie den
Schutz vor eindringendem Wasser nicht gewéhrleisten.

Die Umsetzung des Gesamtkonzepts Riumung kann bei
eintretenden Risiken und Kosteniiberschreitungen nicht
ohne Weiteres unter- oder abgebrochen werden. Nament-
lich nach dem Abbau der schiitzenden Felsiiberdeckung
iiber dem verschiitteten Bahnstollen muss das von den Mu-
nitionsriickstanden ausgehende Risiko entweder durch die
geplante Raumung oder mit der als Riickfallposition ge-
planten Option Uberdeckung wieder in den akzeptablen Be-
reich gesenkt werden.

Fiir die Rdumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz
muss die im Sicherheitsperimeter wohnhafte Bevélkerung
spatestens 2030 ihre Hauser verlassen, wobei verschiedene
Hauser fiir die Realisierung der Schutzbauten fiir Strasse
und Bahn bereits bis Ende 2025 zu rdumen sind. Fiir die
Planung des Wegzugs ist die betroffene Bevélkerung auf ei-
nen baldigen Grundsatzentscheid zur Raumung angewiesen.
Aus diesen Griinden wird zu diesem uniiblich friihen Zeit-
punkt und trotz der nach wie vor grossen Planungsunsicher-
heit ein Verpflichtungskredit fiir das gesamte Vorhaben mit
den ausgewiesenen Reserven fiir Projektrisiken beantragt.



Gliederung des Kreditantrages

Aufgrund der Kostenschétzungen (Stand August 2022)
werden die Projektkosten wie folgt veranschlagt:

Mio. Fr.

Raumung des ehemaligen Munitionslagers
Mitholz:

- Erste Tranche: Voraus- und
Schutzmassnahmen, Vorbereitung der
Raumung

1090

- Zweite Tranche: Riumung und 740
Entsorgung der Munitionsriickstande
sowie Instandsetzung des Geldndes und
Wiederbesiedlung von Mitholz

Reserven fiir Projektrisiken und die erwartete 760

Teuerung

Verpflichtungskredit 2590

Fiir die einzelnen Teilprojekte wurden spezifische Kosten-
schadtzungen mit Angabe der jeweiligen Kostengenauigkeit
erstellt. Je nach Planungsstand handelt es sich um Kosten-
schatzungen gestiitzt auf Vorprojekte oder um Grobkosten-
schatzungen basierend auf Machbarkeitsstudien. Die Schét-
zungen bilden den aktuellen Kenntnis- und Planungsstand
des Projekts ab und enthalten ebenfalls die Mehrwertsteuer.
Zum Zeitpunkt der Botschaftserstellung hatte die Planung
in den Teilprojekten noch nicht den Reifegrad eines Bau-
projekts mit Kostenvoranschlag. Dieser Reifegrad kann fiir
die Schutzbauwerke erst nach Abschluss der Planung gegen
Ende 2024 und fiir die weiteren Massnahmen ab 2031 er-
reicht werden. Dementsprechend wurde fiir die Teilprojekte
ein spezifischer Zuschlag fiir die Kostenunsicherheit (z. B.
Kostengenauigkeit nach SIA) von 360 Millionen eingerech-
net. Er ist abgeleitet von der Kostengenauigkeit nach SIA.

Die Kostenschitzung fiir die erste Tranche beinhaltet eben-
falls die Projektausgaben ab dem 1. Januar 2023 bis zum
Kreditbeschluss des Parlaments. Diese Ausgaben sind not-
wendig, um Vorausmassnahmen zur Risikoreduktion nach
StFV und WSUME zu realisieren sowie das militdrische Plan-
genehmigungsverfahren ziigig vorbereiten zu kdnnen. Mit
fortschreitender Planung und Realisierung kdnnen die
Tatigkeiten wahrend der ersten und zweiten Tranche weiter
spezifiziert und die Kosten genauer geschatzt werden. Es ist
moglich, dass im Projektverlauf Massnahmen nétig werden,

die nicht in die Schatzungen eingeflossen sind - zum Bei-
spiel im Zusammenhang mit der Instandsetzung des Gelan-
des und der Wiederbesiedlung von Mitholz nach Rdumungs-
ende. Solche Mehrkosten - wie auch eine héhere Teuerung,
als heute erwartet wird - wiirden dem Parlament mit
Zusatzkrediten beantragt, sofern sie nicht iiber die be-
stehende Reserve abgedeckt werden kdnnten.

Der Verpflichtungskredit teilt sich wie folgt auf:
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- — N N
weitere Projektrisiken P
o
Zeitverzug =
o
© -
&= 2
Teuerung 3 %
N >
wn
g
oy =
2 £
30% 45% 25% z £
o [
. & »
Schutz- Raumung + Projekt- > S
. -
mass- Entsorgung infra- S =
nahmen Munition struktur + s =
Bevolkerung, ~fithrung = 5
Strasse, o >
Bahn A
N\ N\

Rund 45 Prozent der Kosten stehen im Zusammenhang mit
der Rdumung und Entsorgung der Munitionsriickstdnde
sowie weitere rund 30 Prozent im Zusammenhang mit den
Schutzmassnahmen fiir Bevélkerung, Strasse und Bahn.
Rund 25 Prozent entfallen auf Projektinfrastruktur und
Projektfiihrung.
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Erste Tranche: Voraus- und
Schutzmassnahmen, Vorbereitung
der Riumung

- Aufbau und Betrieb einer Notfallorganisation inklusive
Mess-/Alarmierungssystem

- Erstellung einer Notumfahrung

- Voraus- und Vorbereitungsarbeiten

- Schutzmassnahmen fiir die Bevolkerung und
Unterstiitzung der Bevolkerung sowie der Behdrden

- Schutzmassnahmen fiir Nationalstrasse und Bahn

- Abbau der Fluh und Geldndemodellierungen

- R&umung und Entsorgung der Munitionsriickstdnde
im Baustellenbereich und in weiteren Raumflachen

- Bau der Projektinfrastruktur

- Planung der Option Uberdeckung

Zweite Tranche: Raumung und
Entsorgung der Munitionsriickstande
sowie Instandsetzung des Gelandes
und Wiederbesiedlung von Mitholz

- Betrieb einer Notfallorganisation inklusive Mess-/
Alarmierungssystem

- R&dumung und Entsorgung von Munitionsriickstdnden im
verschiitteten Bahnstollen und im Schuttkegel sowie in
weiteren Radumflachen

- Geladndemodellierungen

- Betrieb und Riickbau von Schutzmassnahmen an der
Bahn

- Betrieb und Riickbau der Projektinfrastruktur

- allenfalls Umsetzung der Option Uberdeckung bei
entsprechendem Beschluss

- Planung der Instandsetzung des Geldndes und der
Wiederbesiedlung von Mitholz

Reserve fiir Projektrisiken

Die Reserve fiir Projektrisiken beinhaltet insbesondere die
Teuerungsprognose im Umfang von rund 340 Millionen
Franken iiber die gesamte Projektdauer. Die Hohe der Re-
serve ist zudem in der beschriebenen Risikosituation be-
griindet. Sie wird aufgrund von Eintretenswahrscheinlich-
keit und Auswirkungen der einzelnen Projektrisiken berech-
net. Die Risiken mit der grossten Kostenfolge betreffen
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wahrscheinlich bis sehr wahrscheinlich eintretende Zeitver-
zO0gerungen und die Teuerung sowie das seltene Risiko von
unkontrollierten Explosionen, welche die Schutz- und Pro-
jektinfrastruktur beschadigen kdnnten.

Die im Verpflichtungskredit enthaltene Reserve fiir Projekt-
risiken deckt keine Risiken ab, deren Eintreten sehr un-
wahrscheinlich und deren Auswirkungen sehr hoch waren.
Nicht abgedeckt sind zum Beispiel:

- extreme Naturgefahrenereignisse, die umweltgefdhrden-
de Stoffe ausschwemmen oder seltener als alle 300 Jah-
re auftreten,

- wesentlich grossere von den Munitionsriickstdnden
ausgehende Risiken als die konservativen Einschatz-
ungen in der Risikoanalyse VBS 2022,

- unkontrollierte Explosionsereignisse wahrend der
Munitionsrdumung, die Schiden in einem weiteren
Umkreis von Mitholz verursachen,

- Kosten aus Personenschiaden mit Todesfolgen oder
schweren Verletzungen,

- eine altlastenrechtliche Sanierungspflicht ausserhalb
des Baustellenbereichs.

Solche Mehrkosten wiirden dem Parlament in Form von
Zusatzkrediten beantragt, sofern sie nicht innerhalb des
Verpflichtungskredits abgedeckt werden kénnten.

Abgrenzung

Die Kosten der Variantenevaluationen und der bereits reali-
sierten Massnahmen sowie flir erste Liegenschaftskaufe hat
das VBS in den Jahren 2018 bis 2022 {iber bestehende Vor-
anschlags- und Verpflichtungskredite finanziert.

Freigabe der Kredittranchen
und der Reserven

Die erste Tranche soll mit der Verabschiedung des Bundes-
beschlusses zum Verpflichtungskredit freigegeben werden.
Die zweite Tranche und die Reserven sollen entsprechend
dem Projektfortschritt und den auftretenden Risiken durch
den Bundesrat freigegeben werden. Zudem wird beantragt,
dass der Bundesrat Kreditreste aus der ersten in die zweite
Tranche verschieben kann.



Teuerungsannahmen

Dem Verpflichtungskredit liegen je nach Massnahme

folgende Indizes zugrunde:

- Landesindex der Konsumentenpreise vom April 2022
(103,3 Punkte, Dez. 2020 = 100 Punkte);

- Schweizerischer Baupreisindex (Baugewerbe total),
Grossregion Espace Mittelland, vom April 2022
(109,6 Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

- Schweizerischer Baupreisindex (Tiefbau),
Grossregion Espace Mittelland, vom April 2022
(106,9 Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

- Bahnbau-Teuerungsindex vom April 2022
(142,7 Punkte, Okt. 1994 = 100 Punkte);

- Schweizerischer Wohnimmobilienpreisindex
(Einfamilienhduser Gemeindetyp 5) vom 2. Quartal 2022
(113,2 Punkte, 4. Quartal 2019 = 100 Punkte).

Mangels anderer verldsslicher Werte stiitzt sich die Teue-
rungsberechnung auf die langjahrigen Jahresteuerungen
des Landesindexes der Konsumentenpreise sowie des
Schweizerischen Baupreisindexes ab. Es wird mit einer
Teuerung von 1,7 Prozent gerechnet.

Sollte der bewilligte Verpflichtungskredit die teuerungsbe-
dingten Mehrkosten nicht auffangen kdnnen, wird dem
Parlament zu gegebener Zeit ein Zusatzkredit beantragt.

Entwicklung seit der Variantenevaluation

Fiir die Umsetzung der Raumung wurden fiir die vorliegen-
de Botschaft die gesamten Massnahmen geplant und die
Kosten erstmals umfassend ermittelt. Im Verpflichtungs-
kredit werden gemdss den einschlagigen Vorgaben auch die
Mehrwertsteuer, die Teuerung und weitere Projektneben-
kosten eingerechnet.

Ende 2020 wurden mit der Variantenevaluation die Kosten
fiir die Raumung der storfallrelevanten Munitionsmengen
im verschiitteten Bahnstollen auf 500 bis 900 Millionen
Franken geschitzt. Das vorliegende Raumungsprojekt ver-
folgt dariiber hinaus ein umfassendes Raumungsziel. Der
Raumungsbereich wurde auf den gesamten Auswurfbereich
des Explosionsungliicks 1947 ausgeweitet. Zusatzlich zu
den storfallrelevanten Grossereignissen im Bereich des
ehemaligen Munitionslagers wird mit der Ausweitung das
Risiko im gesamten Auswurfbereich beseitigt.

Gemass den Vorgaben der VVEA muss das verschmutzte
Material aus dem Bahnstollen, dem Schuttkegel sowie den
Auswurfbereichen des Explosionsungliicks von 1947 im
Rahmen der Bauarbeiten Uberpriift, gereinigt, normenkon-
form eingelagert und umweltkonform in geeigneten Anla-
gen entsorgt werden. Die entsprechenden Kosten sind nun
eingerechnet. Zum Schutz der Umwelt vor einem zusatzli-
chen Schadstoffeintrag sollen zusatzliche Schutzmassnah-
men wie eine Leichtbauhalle iiber der Raumstelle realisiert
werden. Fiir die sichere Durchfiihrung der Riumung miissen
die Rdumstelle sowie die zu erstellenden Infrastrukturen
vor Naturgefahren geschiitzt werden. Mit diesen zusatzli-
chen Massnahmen wird ebenfalls Mitholz besser vor Natur-
gefahren geschiitzt. Mit der vorgeschlagenen Linienfiihrung
der Nationalstrasse kann der bauliche Eingriff des gesam-
ten Projekts auf eine kleinere Flache konzentriert und das
Natur- und Landschaftsbild bestmoglich geschiitzt werden.
Der Sicherheit der Raumstelle und des gesamten Rau-
mungsbereichs wird grosses Gewicht beigemessen.

Kostenermittlung und Kreditantrag fiir die Réumung | 51



Abhangigkeiten




Koordination mit dem Betrieb und Ausbau
des Lotschberg-Basistunnels

Gleichzeitig mit der Riumung des ehemaligen Munitions-
lagers Mitholz ist der Ausbau des Létschberg-Basistunnels
geplant. Fiir diese Bauarbeiten wird der Installationsplatz
Mitholz benutzt. Die Beanspruchung der Flachen im Raum
Mitholz durch die beiden Projekte ist eng abzustimmen. Die
Koordination wurde bereits sichergestellt. Dies gilt auch
hinsichtlich des Rettungskonzepts fiir den Létschberg-
Basistunnel, welches bis zur Inbetriebnahme des ausgebau-
ten Tunnels auf eine permanente Erschliessung des Zu-
gangsstollens Mitholz fiir die Evakuierung von Reisenden
angewiesen ist.

Fiir den Teilausbau des Basistunnels hat das Bundesamt fiir

Verkehr (BAV) am 8. Juni 2022 die Plangenehmigung erteilt.

Dagegen wurde eine Beschwerde beim Bundesverwaltungs-
gericht eingereicht.

Am 22. Juni 2022 hat der Bundesrat den Vorschlag zum
durchgehenden Ausbau des Lotschberg-Basistunnels auf
zwei Rohren mit dem Bahnausbauschritt 2035 in die Ver-
nehmlassung geschickt. Das Parlament entscheidet voraus-
sichtlich 2023 iiber den Ausbau. Der Baubeginn ist sowohl
fiir den Teil- wie fiir den Vollausbau auf Anfang 2026 geplant.

Beim Teilausbau, welcher lediglich die bahntechnische
Ausriistung der im Rohbau erstellten Tunnelréhre West
zwischen Ferden und Mitholz umfasst, miissten Fern- und
Giiterverkehrsziige wahrend acht Monaten iiber die Berg-
strecke umgeleitet werden. Solche Umleitungen erhéhen
das Risiko gemass StFV und WSUME und beeinflussen den
Umfang der Schutzmassnahmen, das Bauprogramm sowie
den Zeitplan des Projekts Mitholz. Dieses Risiko fiir den
Umleitungsverkehr wiirde sich bei einem Vollausbhau mit
durchgehendem Ausbau auf zwei Réhren gegeniiber dem
Teilausbau reduzieren. Das Risiko, das vom verbleibenden
Verkehr ausgeht, kann durch technische Massnahmen redu-
ziert werden, etwa durch ein Alarmierungssystem gegen
Auffahren auf Trimmerteile. Die Schutzgalerie fiir die Bahn
ist fiir den Personenverkehr in jedem Fall notwendig -
unabhéngig davon, ob der Teil- oder der Vollausbau des
Lotschberg-Basistunnels realisiert wird.

Aufgrund der Schnittstellen zwischen dem Raumungspro-
jekt und dem Ausbau des Létschberg-Basistunnels wurde
das Projekt mit dem Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur
Schiene (SIS), abgestimmt.
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Auswirkungen auf Raum und Umwelt

Raumliche Abstimmung im Sachplan
Militar (SPM)

Die Rdumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz

hat erhebliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt im en-
gen Talboden. Die Grundsdtze zur raumlichen Abstimmung
dieser Auswirkungen wurden im SPM-Objektblatt Mitholz
parallel zur vorliegenden Botschaft durch den Bundesrat
behdérdenverbindlich festgesetzt. Der SPM ist mit dem
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS), abge-
stimmt.

Teil-Ortsplanungsrevision, Sonder-
zone und Besitzstandzone Mitholz

Parallel zur Projektplanung fiihrt die Gemeinde Kander-
grund eine Teil-Ortsplanungsrevision durch mit zwei Zielen:
Erstens will sie mit einer «<Sonderzone Mitholz» die nétigen
Baulandflachen fiir den Umzug der Bevélkerung innerhalb
des Gemeindegebiets verfiigbar machen. Zweitens will sie
mit der «Besitzstandzone Mitholz» die baurechtlichen
Voraussetzungen schaffen fiir den Wiederaufbau der Ge-
baude.

Umgang mit Natur- und
Landschaftswerten

Im Evakuationsperimeter befinden sich Objekte aus
Bundesinventaren wie Trockenwiesen und -weiden, ein
liberregionaler Wildtierkorridor, historische Verkehrswege
sowie weitere wertvolle Natur- und Landschaftswerte. Die
geplanten Eingriffe an der Fluh werden diese unweigerlich
beeintrachtigen. Fiir die Raumung des ehemaligen Muniti-
onslagers Mitholz werden deshalb Massnahmen nétig, die
diesem Umstand Rechnung tragen. Im Umgang mit den
Natur- und Landschaftswerten orientiert sich das VBS an
den Festlegungen im SPM-Programmteil 2017, Kapitel 3.5.2.
Das SPM-Objektblatt Mitholz stellt zudem klar, dass die
Massnahmen zur Raumung des ehemaligen Munitionslagers
der Umweltvertraglichkeitspriifung unterstellt sind.
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Besonders die grossfliachige Abtragung von Boden- und
Gesteinsmaterial wird sich erheblich auf Natur und Land-
schaft auswirken. Gleiches gilt fiir die grossen Mengen an
Aushub- und Ausbruchmaterial, die zwischengelagert oder
abgelagert werden miissen. Der Abbau des «Dreispitzes»
und des vorgelagerten Schuttkegels erfordern grossflachige
Rodungen und tangieren Lebensrdume von geschiitzten
und gefahrdeten Arten. Das VBS wird hierfiir ein umfassen-
des Ersatzmassnahmenkonzept einschliesslich vorgezoge-
ner Uberbriickungsmassnahmen erarbeiten und umsetzen.

Umgang mit Schadstoffen,
Entsorgung, Grundwasser-
Monitoring

Die Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz
erfordert grosse bauliche Eingriffe im Bereich der Anlage,
grosse Geldndeverschiebungen sowie das Errichten von
zusdtzlicher Infrastruktur (Schutzbauten fiir Strasse und
Bahn, Entsorgungsanlage etc.).

Die Raumung wird so geplant, dass eine Belastung der
Umwelt durch die Sprengstoffriickstdnde, Schwermetalle
und Brandriickstdande verhindert wird. Es miissen Massnah-
men getroffen werden, damit keine Sprengstoffriickstande
und Schadstoffe aus den Branden und Explosionen in die
Umwelt gelangen kdnnen. So wird der Rdumstellenbereich
zum Beispiel mit einer Leichtbauhalle vor Witterungsein-
fliissen geschiitzt. Bei den Arbeiten miissen grosse Mengen
von potenziell belastetem Abbaumaterial laufend analy-
siert, triagiert und entsprechend behandelt, gereinigt oder
entsorgt werden. Hierzu sind mit der weiteren Planung de-
taillierte Materialbewirtschaftungskonzepte zu erstellen.

Die Qualitit des Grund- und des Oberflichenwassers wird
in einem umfassenden und an die Projektbedingungen
angepassten Monitoring iiber die gesamte Projektdauer
tiberpriift. Auch der Umgang mit dem auf den Baustellen
eingesetzten Wasser wird liickenlos liberwacht; die fachge-
rechte Entsorgung wird sichergestellt.



Umgang mit Naturgefahren,
Verbesserung der Naturgefahren-
situation

Die Naturgefahrensituation vor Ort gilt es bei der Planung
und Umsetzung des Projekts zu beriicksichtigen. Im Projekt-
perimeter treten insbesondere Hochwasser und Murgéange,
Felsstiirze, Hangrutschungen und Lawinen auf. Diese ge-
fahrden zum Teil beanspruchte Flachen und geplante Bau-

ten mit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit und Intensitat.

Die grosste Gefahr geht von moglichen Murgéngen im
Stegenbach aus. Massnahmen zum Schutz der Baustelle
nehmen grosse Flachen auf dem Schwemmkegel im Siiden
des ehemaligen Munitionslagers in Anspruch. Weitere
Bachlaufe betreffen in erster Linie die Baustellen fiir die
Schutzbauten von Strasse und Bahn. Hier braucht es
spezifische Schutzmassnahmen.

Rutschungen und Stiirze wirken insbesondere hangnah,
was ebenfalls lokale Schutzmassnahmen erfordert. Das

Rutschgebiet Stegenbach, siidéstlich der Anlage, tangiert
das Projekt lediglich am Rande. Es wird wahrend der
Bauzeit iberwacht. Lawinen kénnen primdr die geplante
Zufahrt zur Baustelle siidlich der Anlage gefahrden. In
Zeiten erhohter Lawinengefahr muss deshalb damit gerech-
net werden, dass die Zufahrt zur Baustelle temporar ge-
sperrt werden muss. Fiir den sicheren Betrieb der Baustelle
wird in jedem Fall ein Sicherheitskonzept Naturgefahren
ausgearbeitet und umgesetzt.

Die Naturgefahrensituation sowie die erwarteten Auswir-
kungen des Projekts auf die Umwelt werden sowohl gene-
risch fiir das Projekt als auch spezifisch auf die einzelnen
Teilprojekte bezogen und in ihrem Zusammenwirken beur-
teilt. Aufgrund der heutigen Kenntnisse sind wesentliche
Gefahrdungen durch Naturgefahren zu erwarten. Diesen
kann aber mit (Schutz-)Massnahmen begegnet werden. Im
Zuge der Baumassnahmen kann der Schutz vor bestehen-
den Naturgefahren permanent verbessert werden (z. B.
Murgangschutz mit grosserem Geschiebesammler im Ste-
genbach).

Abhingigkeiten | 55



Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche

Auswirkungen

Das ehemalige Munitionslager Mitholz befindet sich an
einer fiir die Kantone Bern und Wallis verkehrstechnisch
neuralgischen Stelle - sowohl fiir den Schienen- wie fiir den
Strassenverkehr. Die wirtschaftlichen Konsequenzen einer
Sperrung oder ldngeren Storung der Verkehrsverbindungen
waren fiir beide Kantone sowie fiir das Kander- und das
Lotschental einschneidend.

Die Lotschberg-Bergstrecke der BLS bildet fiir den offentli-
chen Verkehr das Riickgrat fiir die touristische Erschlies-
sung des oberen Kandertals und des Lotschentals. Kan-
dersteg zahlt durchschnittlich pro Tag liber 1200 Zugreisen-
de, die Haltepunkte auf der Létschberg-Siidrampe zédhlen
gemeinsam rund 1000 Zugreisende, und an Wochenenden
liegen die Zahlen deutlich hoher. Die geplante Schutzgale-
rie kann den sicheren Betrieb der Létschberg-Bergstrecke
wahrend der gesamten Projektdauer gewahrleisten. Stre-
ckensperrungen, die wahrend der Bauphase nétig sind, wer-
den ausserhalb der normalen Bahnbetriebszeiten geplant.
Damit wird die Bahnerschliessung der Tourismusgebiete im
Raum Kandersteg, im Létschental sowie an der Létschberg-
Siidrampe nicht beeintrachtigt. Bei einem Ausfall des
Lotschberg-Basistunnels steht die Lotschberg-Bergstrecke
als Ausweichstrecke fiir den sicheren Betrieb der Ltsch-
berg-Achse zwischen Spiez und Visp zur Verfiigung.

Mit dem Schutztunnel fiir die Nationalstrasse und der
Bahngalerie fiir die Létschberg-Bergstrecke der BLS sind
die Verkehrsverbindungen zwischen dem Mittelland und
dem Kanton Wallis Uiber die gesamte Projektdauer sicher-
gestellt. Dies gilt auch fiir den Autoverlad zwischen Kan-
dersteg und Goppenstein.
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Abbau von Hartschotter

Der Rohstoff Hartstein ist eine bedeutsame Komponente
fiir die Funktionsfahigkeit des Strassen- und Schienen-
netzes. In der Schweiz werden heute im wesentlichen
Kieselkalk und Flyschsandstein als Hartstein verwendet.

In den letzten Jahrzehnten kam es in der Schweiz zu Ver-
sorgungsengpassen. Aktuell wird im Steinbruch Mitholz
und an fiinf weiteren Standorten Kieselkalk abgebaut.

Eine Erweiterung des bestehenden Abbaugebiets im Raum
Biitschi ist beantragt, aber im kantonalen Richtplan nicht
festgesetzt. Die Definition des Evakuations- und des Sicher-
heitsperimeters beeintrachtigt weder den Abbau von Hart-
stein im bestehenden Steinbruch noch die Erweiterung des
Abbaugebiets.

Monitoring der sozialen und
gesellschaftlichen Auswirkungen

Aus wissenschaftlicher Sicht stellen die Raumung des
ehemaligen Munitionslagers und die damit verbundene
Umsiedlung der Bevélkerung eine in der Schweiz einmalige
Situation dar. In Zusammenarbeit mit der Universitit Bern
werden im Rahmen des Projekts ein unabhangiges Monito-
ring und eine Evaluation der Projektziele im gesellschaftli-
chen und sozialen Bereich aufgebaut.

Es gibt verschiedene Fragestellungen, welche fiir die For-
schung von iibergeordneter Bedeutung sind und welche in
weiterflihrenden Forschungsarbeiten untersucht werden
sollen. Die Universitédt Bern wird ein Konzept fiir weiterfiih-
rende Forschungsarbeiten erarbeiten und bei Institutionen
der Forschungsforderung separate Antrage fiir deren Finan-
zierung stellen.
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Webdossier zum Projekt «Riumung ehemaliges Munitionslager Mitholz»
www.vbs.ch/mitholz

Anmeldung fiir den elektronischen Newsletter mit aktuellen Informationen zum Projekt
www.vbs.ch/newsletter-mitholz
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