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Texte original 

Accord du 23 novembre 2017 
entre la Confédération suisse et l’Union européenne  
sur le couplage de leurs systèmes d’échange de quotas d’émission  
de gaz à effet de serre 

Décision no 2/2019 
du comité mixte institué par l’accord portant modification  
des annexes I et II de l’accord 

Adoptée le 5 décembre 2019 
Entrée en vigueur le 1er janvier 2020 

 
Le comité mixte, 
vu l’accord entre l’Union européenne et la Confédération suisse sur le couplage de 
leurs systèmes d’échange de quotas d’émission de gaz à effet de serre1 (ci-après 
dénommé «l’accord»), et notamment son art. 13, par. 2, 
considérant ce qui suit: 

(1) Les art. 11 à 13 de l’accord sont appliqués à titre provisoire depuis la signa-
ture de celui-ci le 23 novembre 2017. 

(2) L’art. 13, par. 2, de l’accord prévoit que le comité mixte peut modifier les 
annexes dudit de l’accord. 

(3) L’appendice de la présente décision contient des modifications des annexes I 
et II de l’accord, qui mettent à jour certains aspects des annexes I et II 
originales approuvées en 2015. Il prévoit également une solution provisoire 
pour rendre opérationnel le couplage entre le SEQE de l’UE et le SEQE 
suisse. 

(4) Conformément à l’annexe I, section B, de l’accord, l’Union devrait, en vertu 
de l’art. 25bis de la directive 2003/87/CE du Parlement européen et du 
Conseil2, dans sa version modifiée par la directive (UE) 2018/410 du 
Parlement européen et du Conseil3, exclure les vols en provenance d’aéro-

  

  
1 RS 0.814.011.268; JO L 322 du 7.12.2017, p. 3. 
2 Directive 2003/87/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 octobre 2003 établis-

sant un système d’échange de quotas d’émission de gaz à effet de serre dans l’Union et 
modifiant la directive 96/61/CE du Conseil (JO L 275 du 25.10.2003, p. 32). 

3 Directive (UE) 2018/410 du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2018 modifiant 
la directive 2003/87/CE afin de renforcer le rapport coût-efficacité des réductions 
d’émissions et de favoriser les investissements à faible intensité de carbone, et la décision 
(UE) 2015/1814 (JO L 76 du 19.3.2018, p. 3). 
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dromes situés sur le territoire de la Suisse du champ d’application du SEQE 
de l’UE. Les exploitants d’aéronefs continuent toutefois de relever du SEQE 
de l’UE, en vertu de l’annexe I de la directive 2003/87/CE qui prévoit que la 
catégorie d’activités à laquelle la directive 2003/87/CE s’applique inclut tous 
les vols à l’arrivée ou au départ d’un aérodrome situé sur le territoire d’un 
État membre. 

(5) L’annexe I de l’accord devrait être réexaminée conformément à l’art. 13, 
par. 7, dudit accord afin de préserver la compatibilité du SEQE de l’UE et du 
SEQE suisse lors de la période d’échanges 2021–2030. Il convient de veiller 
à ce que la révision de l’annexe I de l’accord, au minimum, préserve 
l’intégrité des engagements respectifs de l’Union et de la Suisse en matière 
de réduction de leurs émissions, ainsi que l’intégrité et le bon fonction-
nement de leurs marchés du carbone. La fuite de carbone et les distorsions 
de concurrence entre les systèmes liés doivent être évitées, 

a adopté la présente décision: 

Article premier 
Les annexes I et II de l’accord sont remplacées par le texte figurant aux annexes I et 
II de l’appendice de la présente décision. 

Art. 2 
La présente décision entre en vigueur le jour de l’entrée en vigueur de l’accord. 

Fait à Bruxelles, le 5 décembre 2019. 

Par le comité mixte 

Le secrétaire 
pour l’Union européenne: 

Maja-Alexandra Dittel 

Le président: 
 

Marc Chardonnens 

Le secrétaire 
pour la Suisse: 

Caroline Baumann 
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C. Critères essentiels pour les registres 
Le SEQE de chaque partie comprend un registre et un journal des transactions, 
conformes aux critères essentiels suivants concernant les mécanismes et procédures 
de sécurité ainsi que l’ouverture et la gestion de comptes: 
Critères essentiels concernant les mécanismes et procédures de sécurité 

Les registres et les journaux de transactions garantissent la confidentialité, 
l’intégrité, la disponibilité et l’authenticité des données enregistrées dans le système. 
À cette fin, les parties mettent en œuvre les mécanismes de sécurité suivants: 

Critères essentiels 
 

Un mécanisme d’authentification à deux facteurs est requis pour tous les utilisa-
teurs voulant accéder à leur compte. 
 

Un mécanisme de signature de transaction est requis pour le lancement et 
l’approbation des transactions. Le code de confirmation est envoyé hors bande 
aux utilisateurs. 
 

Toutes les opérations suivantes sont lancées par une personne et approuvées par 
une autre personne (principe du double regard): 
– toutes les opérations effectuées par un administrateur, sauf exceptions justi-

fiées définies dans les normes techniques de couplage; 
– tous les transferts d’unités, à moins qu’une autre mesure ne garantisse le 

même niveau de sécurité. 
 

Il est prévu un système de notification avertissant les utilisateurs lorsque des 
opérations concernant leurs comptes et avoirs sont effectuées. 
 

Un délai minimal de vingt-quatre heures est observé entre le lancement d’un 
transfert et son exécution, afin de permettre à tous les utilisateurs de recevoir les 
informations pertinentes et de mettre fin à tout transfert soupçonné d’être illégi-
time. 
 

L’administrateur suisse et l’administrateur central de l’Union prennent égale-
ment des mesures pour informer les utilisateurs de leurs responsabilités en ce 
qui concerne la sécurité de leurs systèmes (par exemple, PC, réseau) ainsi que le 
traitement des données et la navigation sur l’internet. 
 

Seuls des quotas délivrés au cours de la période 2013–2020 peuvent être utilisés 
pour couvrir les émissions de l’année 2020. 
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Critères essentiels concernant l’ouverture et la gestion des comptes 

Critères essentiels 
 

Ouverture d’un compte d’exploitant/compte de dépôt d’exploitant 
Un exploitant ou une autorité compétente adresse sa demande d’ouverture d’un 
compte d’exploitant/compte de dépôt d’exploitant à l’administrateur national 
(Office fédéral de l’environnement, OFEV, pour la Suisse). La demande contient 
suffisamment d’informations pour identifier l’installation relevant du SEQE ain-
si qu’un code d’identification de l’installation approprié. 
 

Ouverture d’un compte d’exploitant d’aéronefs/compte de dépôt d’exploitant 
d’aéronefs 
Chaque exploitant d’aéronefs couvert par le SEQE suisse ou le SEQE-UE dis-
pose d’un compte d’exploitant d’aéronefs/compte de dépôt d’exploitant 
d’aéronefs. Pour les exploitants d’aéronefs dont l’autorité compétente suisse a la 
responsabilité, ce compte figure dans le registre suisse. L’exploitant d’aéronefs 
ou un représentant autorisé de l’exploitant d’aéronefs adresse sa demande à 
l’administrateur national (OFEV pour la Suisse) dans les trente jours ouvrables 
suivant l’approbation du plan de surveillance de l’exploitant d’aéronefs ou son 
transfert d’un État membre de l’Union (EEE) aux autorités suisses. La demande 
contient le code d’aéronef unique du ou des aéronefs exploités par le demandeur 
et couverts par le SEQE suisse et/ou le SEQE-UE. 
 

Ouverture d’un compte personnel/compte de dépôt de personne 
La demande d’ouverture d’un compte personnel ou d’un compte de dépôt de 
personne est adressée à l’administrateur national (OFEV pour la Suisse). Elle 
contient suffisamment d’informations pour identifier le titulaire du 
compte/demandeur et au moins: 
– pour une personne physique: preuve d’identité et coordonnées; 
– pour une personne morale: 

– copie de l’inscription au registre du commerce, ou 
– actes portant création de l’entité juridique et document attestant 

l’enregistrement de l’entité juridique; 
– casier judiciaire de la personne physique ou, pour une personne morale, de 

ses administrateurs. 
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Représentants autorisés/du compte 
 

Pour chaque compte, le titulaire de compte potentiel désigne au moins un repré-
sentant autorisé ou représentant du compte. Les représentants autorisés/du 
compte lancent les transactions et autres processus au nom du titulaire de 
compte. Lors de la désignation du représentant autorisé/du compte, les informa-
tions suivantes le concernant sont transmises: 
– nom et coordonnées 
– pièce justificative d’identité 
– casier judiciaire. 
 

Contrôle des documents 
Toute copie d’un document présenté comme pièce justificative dans le cadre de 
l’ouverture d’un compte personnel/compte de dépôt de personne ou de la dési-
gnation d’un représentant autorisé/de compte doit être certifiée conforme. Dans 
le cas des documents qui ne sont pas délivrés dans l’État qui en demande une 
copie, la copie doit être légalisée. La date de certification et, le cas échéant, de 
légalisation ne doit pas être antérieure de plus de trois mois à la date de la de-
mande. 
 

Refus d’ouvrir ou de mettre à jour un compte ou de désigner un représentant 
autorisé/de compte 
Un administrateur national (OFEV pour la Suisse) peut refuser d’ouvrir ou de 
mettre à jour un compte ou de désigner un représentant autorisé/de compte, à 
condition que son refus soit raisonnable et justifiable. Le refus est justifié par au 
moins l’un des motifs suivants: 
– les informations et les documents fournis sont incomplets, caducs, inexacts 

ou faux 
– le représentant potentiel fait l’objet d’une enquête ou a été condamné au 

cours des cinq dernières années pour fraude concernant des quotas ou des 
unités de Kyoto, pour blanchiment de capitaux, pour financement du terro-
risme ou pour d’autres délits graves pour lesquels le compte peut servir 
d’instrument 

– les motifs énoncés dans le droit national ou le droit de l’Union. 
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Réexamen régulier des informations de compte 
Un titulaire de compte signale immédiatement tout changement apporté à son 
compte ou à ses données utilisateur à l’administrateur national (OFEV pour la 
Suisse), en présentant sans retard les justificatifs exigés par l’administrateur na-
tional responsable de l’approbation de la mise à jour des informations. 

 

Au moins une fois tous les trois ans, l’administrateur national vérifie que les 
informations relatives à un compte sont toujours complètes, à jour, exactes et 
véridiques et, le cas échéant, demande au titulaire de compte de notifier toute 
modification qui s’avérerait nécessaire. 

 

Suspension de l’accès au compte 
En cas de manquement à une disposition de l’art. 3 du présent accord relatif aux 
registres ou en cas d’enquête en cours concernant un manquement potentiel à ces 
dispositions, l’accès aux comptes peut être suspendu. 

 

Confidentialité et diffusion d’informations 
Les informations, y compris celles concernant les avoirs de tous les comptes, 
toutes les transactions effectuées, le code unique d’identification d’unité des 
quotas et la valeur numérique unique du numéro de série des unités de Kyoto 
détenues ou concernées par une transaction, qui sont enregistrées dans l’EUTL 
ou le SSTL, le registre de l’Union, le registre suisse et tout autre registre du pro-
tocole de Kyoto, sont considérées comme confidentielles. 

 

De telles informations confidentielles peuvent être fournies aux entités publiques 
concernées, à leur demande, si de telles demandes poursuivent un objectif légi-
time et sont justifiées, nécessaires et proportionnées à des fins d’enquête, de dé-
tection, de poursuites, de gestion fiscale, d’exécution, d’audit et de surveillance 
financière afin de prévenir et de lutter contre la fraude, le blanchiment de capi-
taux, le financement du terrorisme, d’autres délits graves, la manipulation des 
marchés ou d’autres violations du droit de l’Union ou du droit national d’un État 
membre de l’EEE ou de la Suisse, et afin d’assurer le bon fonctionnement du 
SEQE-UE et du SEQE suisse. 
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D. Critères essentiels pour les plates-formes d’enchères et 
les activités d’enchères 

Les entités qui procèdent à des ventes aux enchères de quotas dans le cadre du 
SEQE des parties respectent les critères essentiels suivants et procèdent aux ventes 
aux enchères en conséquence: 

Critères essentiels 
 

1 L’entité qui procède à la vente aux enchères est sélectionnée selon un proces-
sus qui assure la transparence, la proportionnalité, l’égalité de traitement, la 
non-discrimination et la concurrence entre les différentes plates-formes 
d’enchères potentielles sur la base du droit national ou de l’Union relatif aux 
marchés publics. 

 

2 L’entité qui procède à la vente aux enchères est autorisée à exercer cette acti-
vité et présente les garanties nécessaires à la conduite de ses opérations; ces 
garanties incluent, notamment, des dispositions pour repérer et gérer les ef-
fets potentiellement dommageables de tout conflit d’intérêts, pour repérer et 
gérer les risques auxquels est exposé le marché, pour établir des règles et 
procédures transparentes et non discrétionnaires assurant une mise aux en-
chères équitable et ordonnée et pour disposer de ressources financières suffi-
santes afin de faciliter un bon fonctionnement. 

 

3 L’accès aux ventes aux enchères est soumis à des exigences minimales en 
matière de contrôles de vigilance à effectuer à l’égard de la clientèle pour 
s’assurer que les participants ne compromettent pas le déroulement des en-
chères. 

 

4 Le processus de mise aux enchères est prévisible, notamment en ce qui con-
cerne le calendrier, le déroulement des enchères et les volumes de quotas qui, 
selon les estimations, doivent être disponibles. Les principaux éléments de la 
méthode de mise aux enchères, y compris le calendrier, les dates et les vo-
lumes de ventes estimés, sont publiés sur le site internet de l’entité chargée 
de la mise aux enchères au moins un mois avant le début des enchères. Tout 
ajustement significatif est également annoncé le plus tôt possible avant la 
mise aux enchères. 

 

5 Les quotas sont mis aux enchères en veillant à réduire au minimum 
l’incidence de chaque partie sur le SEQE. L’entité chargée de la mise aux en-
chères veille à ce que les prix de clôture ne s’écartent pas sensiblement du 
prix des quotas pratiqué sur le marché secondaire au cours de la période de 
mise aux enchères, situation qui indiquerait une déficience des enchères. La 
méthode permettant de déterminer l’écart visé dans la phrase précédente de-
vrait être notifiée aux autorités compétentes exerçant des fonctions de sur-
veillance du marché. 
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6 Toutes les informations non confidentielles se rapportant aux ventes aux en-
chères, y compris tous les textes législatifs, lignes directrices et formulaires, 
sont publiées de façon ouverte et transparente. Les résultats de chaque vente 
aux enchères réalisée sont publiés dans les meilleurs délais possibles et 
incluent les informations non confidentielles y afférentes. Des rapports sur 
les résultats des ventes aux enchères sont publiés au moins une fois par an. 

 

7 La vente aux enchères de quotas est soumise à des règles et procédures ap-
propriées pour atténuer le risque de comportement anticoncurrentiel, d’abus 
de marché, de blanchiment de capitaux et de financement d’activités terro-
ristes lors des ventes aux enchères. Dans la mesure du possible, ces règles et 
procédures ne sont pas moins strictes que celles applicables aux marchés fi-
nanciers dans le cadre des régimes juridiques respectifs des parties. En parti-
culier, l’entité qui organise la mise aux enchères est responsable de la mise 
en place des mesures, procédures et processus assurant l’intégrité de la vente 
aux enchères. Elle surveille également le comportement des participants au 
marché et informe les autorités publiques compétentes en cas de comporte-
ment anticoncurrentiel, d’abus de marché, de blanchiment de capitaux ou de 
financement d’activités terroristes. 

 

8 L’entité qui procède à la vente aux enchères et la mise aux enchères des quo-
tas sont soumises à une surveillance adéquate de la part des autorités compé-
tentes. Les autorités compétentes désignées ont les compétences juridiques et 
les ressources techniques nécessaires pour superviser: 
– l’organisation et le comportement des exploitants de plateformes de vente 

aux enchères 
– l’organisation et le comportement des intermédiaires professionnels agis-

sant pour le compte de clients 
– le comportement et les transactions des participants au marché, afin 

d’empêcher les délits d’initiés et les manipulations de marché 
– les transactions des participants au marché, afin de prévenir le blanchi-

ment de capitaux et le financement d’activités terroristes. 
  Dans la mesure du possible, la surveillance n’est pas moins stricte que celle 

des marchés financiers dans le cadre des régimes juridiques respectifs des 
parties. 
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La Suisse s’efforce d’avoir recours à une entité privée pour la mise aux enchères de 
ses quotas, conformément aux règles relatives à la passation de marchés publics. 
Jusqu’à ce qu’une telle entité soit engagée, et pour autant que le nombre de quotas à 
vendre aux enchères au cours d’une année soit inférieur à un seuil fixé, la Suisse 
peut continuer à utiliser le dispositif en vigueur en matière d’enchères, à savoir les 
ventes aux enchères gérées par l’OFEV, dans les conditions énumérées ci-dessous: 

1 Le seuil est fixé à 1 000 000 quotas, y compris les quotas à mettre aux en-
chères pour les activités aériennes. 

2 Les critères essentiels 1 à 8 s’appliquent, à l’exception des critères 1 et 2, 
tandis que la dernière phrase du critère 5 et des critères 7 et 8 s’applique 
uniquement à l’OFEV, dans la mesure du possible. 

Le critère essentiel 3 s’applique, avec la disposition suivante: l’admission aux ventes 
aux enchères de quotas suisses en vertu des dispositions en matière d’enchères en 
vigueur au moment où le présent accord a été signé est garantie à toutes les entités 
de l’EEE qui sont admises à soumettre une offre lors d’enchères organisées au sein 
de l’Union. 
La Suisse peut mandater des entités de vente aux enchères qui sont situées dans 
l’EEE. 
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Annexe II 

Normes techniques de couplage 

Afin de rendre effectif le couplage entre le SEQE-UE et le SEQE suisse, une solu-
tion provisoire sera mise en place d’ici à mai 2020 ou dès que possible après cette 
date. Les parties coopèrent pour remplacer dès que possible cette solution provisoire 
par un registre permanent. 
Les normes techniques de couplage précisent: 

– l’architecture du lien de communication; 
– la sécurité du transfert des données; 
– la liste des fonctions (transactions, rapprochement, etc.); 
– la définition des services internet; 
– les normes d’archivage des données; 
– les modalités opérationnelles (service d’appel, assistance); 
– le plan d’activation de communication et la procédure d’essai; 
– la procédure d’essai de sécurité. 

Les normes techniques de couplage prévoient que les administrateurs doivent pren-
dre des mesures raisonnables pour s’assurer que le SSTL, l’EUTL et le lien sont 
opérationnels 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 et que les interruptions du fonction-
nement du SSTL, de l’EUTL et du lien sont limitées le plus possible. 
Les normes techniques de couplage prévoient que les communications entre le SSTL 
et l’EUTL consistent en des échanges sécurisés de messages par services internet 
reposant sur les technologies suivantes9: 

– services internet utilisant SOAP (Simple Object Access Protocol) ou l’équi-
valent; 

– réseau privé virtuel (VPN) basé sur matériel; 
– XML (Extensible Markup Language); 
– signature numérique, et 
– protocoles de synchronisation de réseau. 

Les normes techniques de couplage énoncent des exigences supplémentaires en 
matière de sécurité pour le registre suisse, le SSTL, le registre de l’Union et l’EUTL 
et sont documentées dans un «plan de gestion de la sécurité». Les normes techniques 
de couplage prévoient notamment ce qui suit: 

  

9 Ces technologies sont actuellement utilisées pour établir une connexion entre le registre 
de l’Union et le relevé international des transactions ainsi qu’entre le registre suisse et le 
relevé international des transactions. 
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– en cas de suspicion d’atteinte à la sécurité du registre suisse, du SSTL, du 
registre de l’Union ou de l’EUTL, les deux parties s’informent immédiate-
ment et suspendent immédiatement le lien entre le SSTL et l’EUTL; 

– en cas de faille de sécurité, les parties s’engagent à s’échanger immédiate-
ment les informations concernées. Dans la mesure où les détails techniques 
sont disponibles, un rapport décrivant l’incident (date, cause, conséquences, 
mesures correctives) est partagé entre l’administrateur du registre suisse et 
l’administrateur central de l’Union dans les 24 heures suivant la faille de 
sécurité. 

La procédure d’essai de sécurité prévue dans les normes techniques de couplage est 
exécutée avant que le lien de communication entre le SSTL et l’EUTL ne soit établi 
et lorsqu’une nouvelle version ou édition du SSTL ou de l’EUTL est nécessaire. 
Les normes techniques de couplage prévoient deux environnements d’essai en plus 
de l’environnement de production: un environnement d’essai développeur et un 
environnement d’acceptation. 
Par l’intermédiaire de l’administrateur du registre suisse et de l’administrateur 
central de l’Union, les parties fournissent la preuve qu’une évaluation indépendante 
de la sécurité de leurs systèmes a été effectuée au cours des douze mois précédents, 
conformément aux exigences de sécurité établies dans les normes techniques de 
couplage. Des essais de sécurité, et plus précisément des essais d’intrusion, sont 
effectués sur toutes les nouvelles versions majeures du logiciel, conformément aux 
exigences de sécurité énoncées dans les normes techniques de couplage. L’essai 
d’intrusion n’est pas effectué par le développeur du logiciel ni par un sous-traitant 
du développeur du logiciel.» 
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