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Botschaft

zur Anderung des Bundesgesetzes

iiber die Allgemeinverbindlicherklirung
von Gesamtarbeitsvertrigen

(Einsicht in die Jahresrechnung der fiir die
gemeinsame Durchfiihrung verantwortlichen Organe)

vom 13. Dezember 2024

Sehr geehrte Frau Nationalratspréasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Bots"chaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Bundesgesetzes! iiber die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Gesamtarbeitsvertragen.

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzu-
schreiben:

2022 M 21.3599 Transparenz iiber die finanziellen Mittel paritétischer
Kommissionen
(N 15.9.2021, WAK-N; S 1.6.2022)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr

Stinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

13. Dezember 2024 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Der Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Allgemeinverbindlicher-
klirung von Gesamtarbeitsvertrigen (im Folgenden AVEG) setzt den Auftrag um,
den das Parlament dem Bundesrat mit der Annahme der Motion WAK-N 21.3599
erteilt hat.

Ausgangslage

Die Motion 21.3599 « Transparenz iiber die finanziellen Mittel paritdtischer Kommis-
sioneny wurde am 17. Mai 2021 von der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates (WAK-N) eingereicht. Die eidgendssischen Rdte haben sie am
1. Juni 2022 angenommen und so den Bundesrat beauftragt, die notwendigen Mass-
nahmen zu treffen, damit die paritdtischen Kommissionen (PK) der fiir allgemeinver-
bindlich erkldirten Gesamtarbeitsvertrdge (GAV) verpflichtet werden, ihre Jahresbe-
richte zu verdffentlichen. Die Motion fordert auch, dass die PK iiber die Zweck-
bestimmung der Mittel im Fondskapital und tiber deren Verwendung Rechenschaft
ablegen. Schliesslich verlangt sie, dass die Aufsichtsbehérde iiber die PK, das Staats-
sekretariat fiir Wirtschaft, die Eidgendssische Finanzkontrolle oder andere Sachver-
stdndige mit der Finanzpriifung beauftragen kann.

Inhalt der Vorlage

Mit dieser Vorlage schligt der Bundesrat eine Anderung des AVEG vor, mit der allen
Arbeitgebern und allen Arbeitnehmenden, die einem allgemeinverbindlich erkldirten
Gesamtarbeitsvertrag unterstellt sind, auf Verlangen kostenlos Einsicht in die Jah-
resrechnung der PK betreffend die Beitrdge fiir die Vollzugskosten des GAV gewdhrt
wird.

2/16



BBI12025 125

Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Der Entwurf zur Anderung des Bundesgesetzes vom 28. September 19562 {iber
die Allgemeinverbindlicherkldirung von Gesamtarbeitsvertrdgen (im Folgenden
AVEQG) setzt den Auftrag um, den das Parlament dem Bundesrat mit der Annahme
der Motion 21.3599 der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
(WAK-N) erteilt hat.

Die Motion befasst sich mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen
(GAYV). Eine Allgemeinverbindlicherklarung ist ein Beschluss der zustdndigen Be-
horde des Bundes oder des Kantons, mit dem alle (oder einige) Bestimmungen eines
GAYV direkt und zwingend auf alle Arbeitgeber und Arbeitnehmenden eines Wirt-
schaftszweigs oder eines Berufs anwendbar gemacht werden. Das Verfahren fiir die
Allgemeinverbindlicherklarung ist im AVEG geregelt.

Die Vertragsparteien eines GAV sehen haufig Bestimmungen vor, welche die unter-
stellten Arbeitgeber und Arbeitnehmenden verpflichten, Beitrige an gemeinsame In-
stitutionen oder Kassen der Parteien zu leisten. Die Organisation dieser Institutionen
und Kassen sowie ihre Verwaltung wird von den gemeinsam durch die Vertragspar-
teien bezeichneten Vollzugsorganen wahrgenommen. In der Praxis handelt es sich bei
diesen Vollzugsorganen in den allermeisten Fillen um die paritdtischen Kommissio-
nen (PK), welche diese Beitrége in ihrer Rolle als Vollzugsorgan des GAV verwalten.
Aus diesem Grund wird in dieser Botschaft der Begriff «PK» fiir diese Vollzugsor-
gane verwendet. Die Motion WAK-N 21.3599 wurde am 1. Juni 2022 von den eidge-
ndssischen Réten angenommen. Sie verlangt, dass der Bundesrat die notwendigen
Massnahmen trifft, damit die PK der allgemeinverbindlich erklarten GAV verpflichtet
werden, einerseits ihre Jahresrechnungen zu verdffentlichen und andererseits iiber die
Zweckbestimmung der Mittel im Fondskapital und iiber deren Verwendung Rechen-
schaft abzulegen und dass das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) die Eidgends-
sische Finanzkontrolle (EFK) oder andere Sachverstindige mit der Finanzpriifung be-
auftragen kann.

Die zweite Forderung der Motion ist bereits erfiillt. Die PK der allgemeinverbindlich
erklarten GAV des Bundes sind ndmlich geméss den Artikeln 3 und 5 Absatz 2 AVEG
verpflichtet, dem SECO jéhrlich ihre Buchfiihrung zu den Beitrdgen an die Vollzugs-
kosten der GAV zu unterbreiten. Das SECO als Aufsichtsbehorde priift, dass die Bei-
trage in Ubereinstimmung mit seinen Weisungen iiber Beitriige verwendet werden.3
Hinsichtlich der dritten Forderung kann das SECO als Aufsichtsbehérde iiber die Kas-
sen der PK verwaltungsinterne oder externe Sachverstidndige mit der Finanzpriifung
beauftragen, was es in der Vergangenheit auch bereits getan hat. In dieser Hinsicht

2 SR 221.215.311

3 Die Weisungen iiber Beitriige konnen auf der Website des SECO abgerufen werden unter:
www.seco.admin.ch > Personenfreiziigigkeit und Arbeitsbeziehungen > Gesamtarbeits-
vertrage > Gesamtarbeitsvertrige Bund.
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steht insbesondere die Interne Revision des SECO zur Verfliigung und nimmt diese
Aufgabe auch wahr. Ausserdem hat die EFK das SECO Anfang 2023 einem Audit
betreffend dessen Aufgaben im Zusammenhang mit der finanziellen Aufsicht iiber die
PK unterzogen. In ihrem Priifbericht vom 11. September 20234 empfiehlt die EFK
dem SECO, die PK zu beauftragen, zusétzlich zur Kontrolle der Jahresrechnung die
Einhaltung der Weisungen iiber Beitrdge durch ihre Revisionsstelle priifen und besté-
tigen zu lassen. Das SECO hat diese Empfehlungen angenommen und wird sie um-
setzen. Die dritte Forderung der Motion ist somit auch bereits erfiillt.

Hinsichtlich der ersten Forderung gibt es zurzeit keine Gesetzesbestimmung, welche
die PK verpflichtet, ihre Jahresrechnung beziiglich der Beitrége fiir die Vollzugkosten
des GAV zu ver6ffentlichen. Jede Drittperson hat jedoch die Moglichkeit, gestiitzt auf
das Offentlichkeitsgesetz vom 17. Dezember 20045 (BGO) mittels schriftlichen Ge-
suchs an das SECO Einsicht in diese Rechnung zu erhalten, ohne dafiir ein besonderes
Interesse nachweisen zu miissen. Das BGO soll die Transparenz namentlich in Bezug
auf die Téatigkeit der Verwaltung férdern. Zu diesem Zweck trégt es zur Information
der Offentlichkeit bei, indem es Zugang zu amtlichen Dokumenten gewihrleistet. Das
SECO erstellt die betreffenden Jahresrechnungen nicht selbst, sondern erhélt sie von
den PK in seiner Rolle als Aufsichtsbehorde. Diese Moglichkeit weist jedoch mehrere
Einschriankungen oder Nachteile auf. Zunéchst ist das Gesuch an das SECO zu stellen
und nicht direkt an die zustéindige PK, die — im Gegensatz zum SECO — jederzeit {iber
die vollstdndigen Buchhaltungsunterlagen verfiigt und ihre Buchhaltung griindlich
kennt. Sodann kann die Einsicht unter Umsténden kostenpflichtig sein. Ausserdem ist
diese Einsichtsmoglichkeit iiber das SECO der Offentlichkeit nicht unbedingt be-
kannt. Schliesslich erfordert ein Gesuch die Konsultation der PK, die iiber ein Anho-
rungsrecht verfiigen und sich der Aushéndigung der Unterlagen widersetzen konnten.
Das Verfahren kann daher eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen.

1.2 Gepriifte Alternativen und gewiihlte Losung

Die Motion verlangt, dass die Jahresrechnungen der PK verdffentlicht werden. Meh-
rere Umsetzungsvorschlige wurden gepriift.

1.2.1 Gepriifte Alternativen
Verpflichtung zur Verdffentlichung der Jahresrechnungen der PK
durch eine Anderung des AVEG

Der Bundesrat hat die Moglichkeit gepriift, das AVEG zu dndern, um die PK zu ver-
pflichten, ihre Jahresrechnungen zu ver6ffentlichen. Dieser Vorschlag wiirde der For-
derung der Motion wortlich entsprechen.

Allerdings ist dieser Umsetzungsvorschlag problematisch, denn er kénnte gegen meh-
rere Verfassungsgrundsitze verstossen.

4 Der Bericht kann abgerufen werden unter: www.efk.admin.ch > EFK-22443.
5 SR 152.3
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Der in Artikel 27 der Bundesverfassung (BV)¢ verankerte Grundsatz der Wirtschafts-
freiheit umfasst unter seinen verschiedenen Aspekten auch die freie Organisation des
Unternehmens. Die Verpflichtung zur Vero6ffentlichung ihrer Jahresrechnungen
konnte die PK jedoch in ihrer Organisationsfreiheit einschrénken.

Unabhingig davon, ob eine Einschrankung der Wirtschaftsfreiheit vorliegt oder nicht,
muss eine staatliche Tétigkeit gemiss Artikel 5 Absatz 2 BV im 6ffentlichen Interesse
liegen und verhiltnisméssig sein. Es stellt sich die Frage, ob die breite Offentlichkeit
zu den Interessengruppen zahlt, die effektiv einen Bedarf an Informationen zum Ge-
schéftsgang einer PK haben, um gewisse Rechte ausiiben zu kdnnen. Die Allgemein-
verbindlicherklarung der GAV betrifft nur einen bestimmten Personenkreis, nimlich
die Arbeitgeber und die Arbeitnehmenden, die den allgemeinverbindlich erklérten
GAV unterstellt sind. Die Offenlegung der Jahresrechnungen {iber diesen Personen-
kreis hinaus wiirde das Risiko mit sich bringen, Personen Zugang zu den Jahresrech-
nungen zu erteilen, die keinen Bezug zu den allgemeinverbindlich erklérten GAV ha-
ben. Zudem sieht das Gesellschaftsrecht keine allgemeine Verpflichtung vor,
Jahresrechnungen Dritten zugénglich zu machen. Eine solche Verpflichtung gibt es
nur in Ausnahmeféllen, zum Beispiel bei Gesellschaften, die Beteiligungspapiere an
einer Borse kotiert haben (Art. 958¢, Abs. 1 des Obligationenrechts [OR]7).

Der Bundesrat weist nachdriicklich darauf hin, dass das AVEG Kontrollinstanzen vor-
sieht, welche die Rechtmissigkeit der Verwaltung der Beitrdge iiberpriifen. Die Ver-
haltnisméssigkeit erfordert namentlich, dass unter allen Massnahmen, mit denen das
Ziel von offentlichem Interesse erreicht werden kann, jene gewahlt wird, welche die
privaten Interessen am wenigsten beeintrdchtigt. Der Bundesrat ist jedoch der Mei-
nung, dass diese Alternative nicht diejenige ist, die die Interessen der PK am wenigs-
ten beeintrachtigt und dass andere Massnahmen geeigneter wiren.

Der Bundesrat hat diese Alternative daher nicht weiterverfolgt.

Verpflichtung zur Verdffentlichung der Jahresrechnungen der PK durch
eine Anderung der Beschliisse zur Allgemeinverbindlicherkldrung der GAV

Der Bundesrat hat zudem die Moglichkeit gepriift, eine Bestimmung in die Beschliisse
iiber die Allgemeinverbindlicherkldrung aufzunehmen, die die PK der allgemeinver-
bindlich erkldrten GAV verpflichtet, ihre Jahresrechnungen zu veréffentlichen. Um
eine solche Verpflichtung einzufiihren, muss jedoch eine gesetzliche Grundlage im
AVEG vorhanden sein. Eine Priifung hat jedoch gezeigt, dass diese Verpflichtung
sich aus keiner aktuellen Bestimmung des AVEG ableiten ldsst. Der Bundesrat hat
diese Variante daher verworfen.

Schriftliche Vereinbarung, in der sich die PK zur freiwilligen Verdffentlichung
ihrer Jahresrechnungen bereit erkldren

Der Bundesrat hat auch die Méglichkeit gepriift, die PK der allgemeinverbindlich er-
klarten GAV zu ermutigen, eine schriftliche Vereinbarung zu unterzeichnen, wonach
sie ihre Jahresrechnungen freiwillig auf ihren Websites oder, falls sie selbst iiber keine

6 SR 101
7 SR220
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verfiigen, auf der Website eines dem GAV angeschlossenen Verbandes verdffentli-
chen.

Einige PK ver6ffentlichen ihre Jahresrechnungen schon heute: 2021 haben von den
36 allgemeinverbindlich erklirten GAV auf Bundesebene 8 PK ihre Jahresrechnung
auf ihrer Website veroffentlicht. Dabei handelte es sich insbesondere um den Landes-
mantelvertrag fiir das Bauhauptgewerbe, den GAV fiir den Personalverleih und den
Landes-Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewerbes, die alle zahlreiche Arbeitgeber und
Arbeitnehmende abdecken.

Der Bundesrat hat diese Variante allerdings nicht weiterverfolgt, da sie sich auf keine
Rechtsgrundlage stiitzt und keine Sanktionsmdglichkeiten fiir den Fall bestehen, dass
eine PK ihre schriftlich vereinbarte Verpflichtung nicht einhélt. Die grosse Anzahl an
PK auf Kantons- und Bundesebene macht die Umsetzung dieser Variante ausserdem
unsicher.

Recht zur Einsicht in die Jahresrechnungen fiir die einem allgemeinverbindlich
erkldrten GAV unterstellten Arbeitgeber und Arbeitnehmenden durch eine Anderung
des AVEG

Diese Variante besteht in der Anderung von Artikel 5 AVEG durch die Erginzung
von zwei Absdtzen, mit denen allen Arbeitgebern und Arbeitnehmenden, die einem
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag unterstellt sind, auf Verlangen
kostenlos Einsicht in die Jahresrechnung der PK gewéhrt werden soll.

Eine solche Variante greift weniger stark in die Wirtschaftsfreiheit ein als die Pflicht
zur Verdffentlichung der Jahresrechnung. Da nur direkt interessierte Personen, das
heisst Arbeitgeber und Arbeitnehmende, die Beitrdge zahlen, von diesem Recht auf
Einsichtnahme in die Jahresrechnungen Gebrauch machen kénnten, wird der Grund-
satz der Verhiltnismassigkeit eingehalten.

Diese Personen konnten sich direkt an die PK des GAV wenden, dem sie unterstellt
sind, anstatt wie heute indirekt an die fiir die Allgemeinverbindlicherkldrung zustén-
digen Behérden, indem sie ein auf das BGO gestiitztes Gesuch einreichen, wenn es
sich um einen GAV auf Bundesebene handelt, oder sich auf die kantonale Gesetzge-
bung zum Offentlichkeitsprinzip beziehen, wenn es sich um einen kantonalen GAV
handelt, mit den unter Ziffer 1.1 genannten Nachteilen. Da sie ein legitimes Bediirfnis
haben, zu erfahren, wie die von ihnen bezahlten Beitrdge verwendet werden, ist es
gerechtfertigt, dass sie ein Recht auf Einsicht in die Buchhaltung der PK erhalten, das
bekannt, einfach und kostenlos ist.

1.2.2 Gewiihlte Losung

Der Bundesrat schlédgt vor, diese Motion umzusetzen, indem Artikel 5 AVEG mit zwei
neuen Absitzen erginzt wird, die ein Recht auf Einsicht in die Jahresrechnungen der
PK fiir die Arbeitgeber und Arbeitnehmenden, die einem allgemeinverbindlich erklar-
ten GAV unterstellt sind, vorsehen (letzte gepriifte Variante).
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1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 24. Januar 20248 zur Legislaturplanung 2023—
2027 angekiindigt.

14 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Die Vorlage ermoglicht die Erledigung der Motion WAK-N 21.3599 «Transparenz
iiber die finanziellen Mittel paritdtischer Kommissioneny.

2 Vorverfahren, insbesondere
Vernehmlassungsverfahren

2.1 Vernehmlassungsvorlage

Die Vernehmlassungsvorlage sieht ein Recht auf Einsichtnahme in die Jahresrechnun-
gen der PK vor (vgl. Ziff. 1.2.2).

Es ist zu erwidhnen, dass die Vernehmlassungsvorlage die Umsetzung der Motion
WAK-N 21.3599 und der Motion Ettlin Erich 20.4738 umfasste Die Vorlage wurde
im Nachgang zur Vernehmlassung auseinandergenommen und die beiden Motionen
getrennt behandelt (vgl. Ziff. 2.2.1).

Die Motion Ettlin Erich, die am 14. Dezember 2022 von den eidgendssischen Réiten
angenommen wurde, beauftragt den Bundesrat, das AVEG so zu dndern, dass die
Bestimmungen eines allgemeinverbindlich erkldrten GAV, die sich auf den Mindest-
lohn, den 13. Monatslohn und den Ferienanspruch beziehen, Vorrang vor dem kanto-
nalen Recht haben. Die Vernehmlassungsvorlage sieht eine Anderung des AVEG vor,
mit der es moglich wird, Bestimmungen in GAV, die niedrigere als die in den kanto-
nalen Gesetzen festgelegten Mindestlohne vorsehen, fiir allgemeinverbindlich zu er-
klédren.

2.2 Zusammenfassung der Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens

Die Vernehmlassung fand vom 24. Januar bis zum 1. Mai 2024 statt. Die Kantone,
die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die Dachverbédnde
der Wirtschaft sowie weitere Organisationen wurde eingeladen, Stellung zu nehmen.
Insgesamt sind 105 Stellungnahmen eingegangen, von denen sich 58 auf die Vorlage
zur Umsetzung der Motion WAK-N 21.3599 bezogen haben. Der vollstéindige Bericht
zu den Ergebnissen dieser Vernehmlassung kann im Internet eingesehen werden.?

8 BBI2024 525
9 Der Ergebnisbericht der Vernehmlassung ist abrufbar unter: www.admin.ch >
Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2024 > WBF.
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Eine deutliche Mehrheit der Kantone, der politischen Parteien, der Dachverbénde der
Wirtschaft und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande begriisst die Vorlage,
wobei einige gewisse Anpassungsvorschldge anbringen.

Von den 20 Kantonen, die Stellung genommen haben, unterstiitzen 18 (AG, Al, BE,
BL, BS, GL, GR, NE, OW, SG, SH, SO, TL, UR, VD, VS, ZG und ZH) die Vorlage
uneingeschrinkt.

Zwei Kantone (GE und LU) sind dagegen.

GE hilt es nicht fiir notwendig, den einem allgemeinverbindlich erklarten GAV un-
terstellten Arbeitgebern und Arbeitnehmenden ein direktes Recht auf Einsicht in die
Jahresrechnungen der PK zu gewihren, da schon heute jede direkt betroffene Person
mittels eines auf die eidgendssischen oder kantonalen Gesetzesbestimmungen zur In-
formation der Offentlichkeit und zum Zugang zu Unterlagen griindenden Verfahrens
Zugang zu dieser Art von Dokumenten erhalten kann.

LU ist gegen die Vorlage und macht auf den allfélligen administrativen Mehraufwand
aufgrund eines solchen Einsichtsrechts fiir die jeweiligen PK aufmerksam.

Von den politischen Parteien unterstiitzen die SP und die Griinen die Vorlage. Die SP
ist der Ansicht, dass diese die Transparenz iiber die Verwendung der Mittel aus pari-
tatischen Fonds stérkt. Sofern solche Anfragen zu einem beachtlichen administrativen
Mehraufwand fithren wiirden, sollten ihrer Meinung nach allerdings ressourceneffizi-
ente Umsetzungsformen erlaubt sein, wie zum Beispiel die elektronische Zustellung
der Jahresrechnung.

Die FDP befiirwortet die Forderung nach Transparenz und Offenlegung betreffend die
Verwendung von Fondskapital und anderen Mitteln durch die PK. Laut ihr stirke
diese Massnahme das Vertrauen der Offentlichkeit in das System der GAV und wiirde
gewidhrleisten, dass die Gelder im Interesse der Arbeitnehmenden verantwortungsvoll
eingesetzt werden. Sie ist jedoch der Ansicht, dass die Details der Umsetzung dieser
Motion unter Beriicksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen vertieft abgeklart
werden miissen.

Die SVP begriisst die Vorlage, da sie die Erhdhung der Rechenschaft der PK unter-
stiitzt. Jedoch ist sie der Ansicht, dass iiber die Vorlage hinaus weiterer Handlungsbe-
darf besteht. Sie schlédgt folglich vor, diese anzupassen, indem jegliche Beitragsriick-
erstattungsmechanismen verboten werden, die darauf abzielen, die von den
Mitgliedern an Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberorganisationen gezahlten Beitridge zu
senken. Zudem sollen die PK verpflichtet werden, ihre detaillierten Jahresabschliisse
elektronisch zu verdffentlichen.

Der Schweizerische Stédteverband erachtet die Vorlage als verhdltnisméssig und un-
terstiitzt sie, da er der Ansicht ist, dass dadurch die Transparenz verbessert, die Ein-
sichtnahme vereinfacht und gleichzeitig die Wirtschaftsfreiheit der PK gewahrt wird.

Von den Dachverbénden der Wirtschaft befiirworten der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB), Travail Suisse, der Kaufménnische Verband Schweiz (KFMV)
und die Mehrheit der Mitglieder des Schweizerischen Gewerbeverbandes die Vorlage.
Der SGB, Travail Suisse sowie andere Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénde ge-
ben allerdings zu bedenken, dass die Anfragen um Einsicht einen administrativen
Mehraufwand verursachen kdnnen. Daher sind einige von ihnen der Ansicht, dass
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ressourceneffiziente Umsetzungsformen, wie eine elektronische Zustellung der Jah-
resrechnung, moglich sein sollen. Der KFMV hilt es jedoch fiir wichtig, die finanzi-
ellen Informationen mit zusétzlichen Erlduterungen zu versehen, um Missversténd-
nisse zu vermeiden.

Von den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden haben sich 28 gedussert. 21 Teil-
nehmende, sowohl Verbiande der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmenden, befiir-
worten die Vorlage, vor allem mit der Begriindung, dass diese die Transparenz bei der
Verwendung der Mittel aus paritdtischen Fonds erhdht und die Verfassungsgrundsétze
der Wirtschaftsfreiheit, des 6ffentlichen Interesses und der Verhédltnismassigkeit ein-
hélt. Gewisse Teilnehmende schlagen {iber das vorgesehene Einsichtsrecht hinaus die
folgenden Prézisierungen und Anpassungen vor: Einsicht in die Rechnungen am Sitz
der PK mit der Moglichkeit, von diesen Erlduterungen zu verlangen, ein Einsichts-
recht auch fiir Gewerkschaften, die nicht Vertragspartner des GAV sind, Abschluss
und Verdffentlichung von Leistungsvereinbarungen mit den Sozialpartnern und
schliesslich die Ergdnzung von Artikel 5 AVEG durch einen zusdtzlichen Absatz, in
dem gewisse in den Weisungen des SECO iiber Beitrage enthaltene Grundsétze ver-
ankert wiirden. Bei den 7 Verbénden, welche die Vorlage ablehnen, handelt es sich
um Arbeitgeberverbénde. 5 von ihnen sprechen sich aus denselben Griinden wie die
SVP gegen die Vorlage aus und schlagen dieselben Anpassungen wie sie vor. Die
beiden anderen halten ein Einsichtsrecht, wie es in der Vorlage vorgesehen ist, nicht
fiir n6tig, der eine, da er der Ansicht ist, dass alle Arbeitgeber und Arbeitnehmenden
sich direkt an ihre in den PK vertretenen Delegierten der Arbeitgeberseite oder der
Gewerkschaften wenden konnen, der andere, da dieses seines Erachtens in die Auto-
nomie der PK eingreift. Letzterer hélt die Vorlage dennoch fiir vertretbar, unter den
Voraussetzungen, dass die Unentgeltlichkeit der Einsichtnahme gestrichen wird, dass
erginzt wird, dass alle Arbeitgeber und Arbeitnehmenden ein Auskunftsrecht haben,
sofern sie ein berechtigtes Interesse nachweisen konnen, und dass die detaillierte Jah-
resrechnung der detaillierten Jahresrechnung entspricht, welche die PK dem SECO
einreicht.

Das KMU-Forum wiederum unterstiitzt das Vorhaben. Es ist der Meinung, dass die
PK, die Aufgaben im Rahmen des Vollzugs der GAV wahrnehmen und diese durch
obligatorische Beitridge finanzieren, einen kostenlosen Zugang zu ihren detaillierten
Jahresabschliissen gewéhren sollten. So konnte sichergestellt werden, dass die Ein-
nahmen im Interesse der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler und nicht fiir fremde
Aktivitdten verwendet werden.

Zehn Teilnehmende haben sich schliesslich zur Umsetzung der Motionen WAK-N
21.3599 und Ettlin Erich 20.4738 in einer gemeinsamen Vorlage gedussert. Diese
Teilnehmenden fordern die Trennung und eine unabhéngige Behandlung der beiden
Motionen mit der Begriindung, dass sie im Parlament nie gemeinsam behandelt wur-
den und dass sie sich auf unterschiedliche inhaltliche Anliegen beziehen. Zudem ver-
weisen sie darauf, dass die beiden Themen moglicherweise in unterschiedlichem
Rhythmus beraten werden miissen. Schliesslich bestiinde ihrer Ansicht nach die Ge-
fahr, dass, wenn das Parlament den Umsetzungsvorschlag der einen Motion ablehnen
wiirde, das Gesamtpaket abgelehnt wiirde.
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2.3 Wiirdigung der Ergebnisse
des Vernehmlassungsverfahrens

Getrennte Behandlung der Motionen WAK-N 21.3599 und Ettlin Erich 20.4738

Der Bundesrat hat die Argumente der Teilnehmenden, welche eine getrennte Behand-
lung der beiden Motionen fordern, beriicksichtigt. Im Nachgang zur Vernehmlassung
wurde die Vorlage auseinandergenommen und die Umsetzung jeder Motion wird se-
parat behandelt.

Verpflichtung zur Verdffentliche der Jahresrechnungen

Der Bundesrat lehnt die Forderung gewisser Teilnehmender, die sich gegen die Vor-
lage aussprechen, ab, wonach die PK verpflichtet werden sollten, ihre Jahresrechnun-
gen zu ver6ffentlichen, denn eine solche Pflicht wiirde gegen mehrere Verfassungs-
grundsétze verstossen, wie unter Ziffer 1.2.1 dargelegt wurde.

Keine Notwendigkeit der Einfiihrung eines Rechts auf Einsicht
in die Jahresrechnungen

Das Argument, es sei nicht notig, den einem allgemeinverbindlich erklarten GAV un-
terstellten Arbeitgebern und Arbeitnehmenden ein Recht auf Einsicht in die Jahres-
rechnungen zu gewidhren, denn jede Person konne diese bereits auf der Grundlage der
eidgendssischen und kantonalen Gesetzesbestimmungen zur Information der Offent-
lichkeit und zum Zugang zu Unterlagen konsultieren, wird aus den unter Ziffer 1.1
aufgefiihrten Griinden abgelehnt.

Dem anderen Argument, es sei unnétig, ein solches Recht zu gewéhren, da alle Ar-
beitgeber und Arbeitnehmenden sich direkt an ihre in den PK vertretenen Delegierten
der Arbeitgeberseite oder der Gewerkschaften wenden kdnnen, wurde ebenfalls nicht
gefolgt. Es sind ndmlich nur die Arbeitgeber und Arbeitnehmenden, die Mitglied eines
dem allgemeinverbindlich erkldrten GAV angeschlossenen Verbands sind, durch De-
legierte der Arbeitgeberseite oder der Gewerkschaften in der PK vertreten und kénnen
sich damit fiir Auskiinfte zu den Jahresrechnungen direkt an diese wenden. Die Ar-
beitgeber und Arbeitnehmenden, die nicht Mitglied eines des am GAV beteiligten
Verbandes sind (sog. Aussenseiterinnen und Aussenseiter), verfiigen iiber keine De-
legierten in den PK. Aus diesem Grund wird die Forderung, auf das in der Vorlage
vorgesehene Einsichtsrecht zu verzichten, abgelehnt.

Risiko eines administrativen Mehraufwands

Mehrere Teilnehmende, sowohl Befiirworter als auch Gegner der Vorlage, befiirch-
ten, dass das den einem allgemeinverbindlich erkldrten GAV unterstellten Arbeitneh-
menden und Arbeitgebern gewéhrte Einsichtsrecht zu einem administrativen Mehr-
aufwand fiir die PK fithren wiirde. Das Recht kann zwar einen zusétzlichen adminis-
trativen Aufwand mit sich bringen, jedoch nicht in iberméssiger Weise, da die PK die
Maoglichkeit haben werden, ihre Jahresrechnungen mit einer einfachen E-Mail an die
Gesuchstellenden zu versenden. Falls sie es bevorzugen, kénnen die PK diese Ver-
pflichtung auch erfiillen, indem sie ihre Jahresrechnungen auf ihrer Website ver6f-
fentlichen, wie mehrere PK dies heute bereits tun. Diese Moglichkeit hat den Vorteil,
dass sie praktisch keinen zusitzlichen Arbeitsaufwand und damit kaum Personalkos-
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ten verursacht. Somit kann das Risiko eines administrativen Mehraufwands vermie-
den werden.

Einsicht in die Jahresrechnungen am Sitz der PK und zusdtzliche Erlduterungen

Da die Vorlage die Modalititen des Einsichtsrechts nicht prizisiert, steht es den PK
frei, dieses umzusetzen, wie sie es fiir richtig halten. Folglich kdnnen sie durchaus den
Berechtigten vor Ort an ihrem Sitz Einsicht in die Jahresrechnungen gewédhren. Je-
doch sieht die Vorlage nicht die Méglichkeit vor, von den PK zusétzliche Erlduterun-
gen zu den Jahresrechnungen zu verlangen, wie dies gewisse Teilnehmende fordern.
Eine solche Moglichkeit ist im Prinzip nicht nétig, da der Anhang zur Jahresrechnung,
der ergéinzende Informationen zu den Hauptdokumenten, ndmlich der Bilanz und der
Erfolgsrechnung, enthdlt und somit zu einem guten Verstidndnis der Finanzlage der
PK beitrdgt, Teil der an die Gesuchstellenden versandten Jahresrechnung ist. Daher
wird diese Forderung zur Anpassung der Vorlage verworfen. Falls sie dies wiinschen,
konnen die PK jedoch Gesuchen um Erlduterungen oder zusétzliche Informationen
Folge leisten.

Einsichtsrecht fiir Gewerkschaften, die nicht am GAV beteiligt sind

Die Gewerkschaften, die nicht Vertragsparteien des GAV sind, haben im Unterschied
zu den Arbeitnehmenden, die Aussenseiterinnen und Aussenseiter sind, keine Bei-
trdge zu bezahlen. Somit haben sie kein direktes Interesse an der Einsicht in die Jah-
resrechnungen der PK. Diese Forderung wurde nicht beriicksichtigt.

Abschluss und Verdffentlichung von Leistungsvereinbarungen
mit den Sozialpartnern

Es wurde verlangt, dass Leistungsvereinbarungen mit den Sozialpartnern abgeschlos-
sen und veroffentlicht werden, um die korrekte Verwendung der Beitrdge und die
Gleichbehandlung zwischen Mitgliedern und Aussenseiterinnen und Aussenseitern
sicherzustellen. Es wurde aber nicht aufgezeigt, mit wem die Sozialpartner diese Ver-
einbarungen abschliessen sollen. Im unter Ziffer 1.1 erwdhnten Priifbericht empfahl
die EFK dem SECO, in seinen Weisungen Prézisierungen zu den Nachweisen anzu-
bringen, in denen die Sozialpartner ihre Ausgaben fiir den Vollzug der GAV aufzu-
fithren haben. Das SECO hat diese Empfehlung angenommen und arbeitet derzeit an
ihrer Umsetzung. Nach Ansicht des Bundesrates ist es nicht zweckmassig, weitere
Anpassungen gleichzeitig mit den Arbeiten zur Umsetzung der Empfehlung der EFK
vorzunehmen.

Verbot jeglicher Mechanismen zur Riickerstattung der Beitrdge an die Sozialpartner
oder an ihre Mitglieder

Einige Teilnehmende beméngeln, dass zahlreiche allgemeinverbindlich erkldrte GAV
Riickerstattungsmechanismen enthalten, die Finanzstrome an Arbeitnehmer- und ver-
einzelt auch an Arbeitgeberorganisationen schaffen, die mit keinen spezifischen Leis-
tungen hinterlegt sind und ihrer Meinung nach grundsétzlich nicht gerechtfertigt
werden kdnnen. Daher fordern sie, dass die Vorlage jegliche Mechanismen zur Riick-
erstattung der Beitrdge an die Sozialpartner oder an ihre Mitglieder zur Reduktion von
deren Mitgliederbeitridgen verbietet. Diese Forderung wurde abgelehnt. Die Weisun-
gen des SECO iiber Beitrdge sehen ndmlich ausdriicklich vor, dass Riickerstattungen
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der Beitrdge nur unter der Voraussetzung zuldssig sind, dass die Verbédnde Ausgaben,
die den Verwendungszwecken der Beitrdge entsprechen, in der Héhe der gesamten
Summen, die sie erhalten haben, nachweisen konnen. Sie miissen diese Ausgaben an-
hand der im vorangehenden Absatz erwéhnten Nachweise belegen, die, wie zuvor er-
wihnt, in ndchster Zeit mit detaillierteren und vollstdndigeren Angaben als heute in
den Weisungen des SECO erginzt werden. Es ist Sache der Sozialpartner, zu ent-
scheiden, ob sie Riickerstattungen an die Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverbénde
vornehmen wollen, wobei sie die rechtlichen Voraussetzungen und die Weisungen
des SECO einzuhalten haben. Eine grosse Mehrheit der Arbeitgeber- oder Arbeitneh-
merverbdnde, die Vertragsparteien eines allgemeinverbindlich erklarten GAV sind,
nutzt diese Riickerstattungen.

Verankerung gewisser in den Weisungen des SECO tiber Beitrdge enthaltener
Grundsdtze im Gesetz

Ein Teilnehmer schlédgt vor, gewisse in den Weisungen des SECO {iber Beitrige ent-
haltene Grundsitze im AVEG zu verankern. Manche dieser Grundsitze kdnnten an-
gesichts ihrer Bedeutung effektiv ihren Platz im AVEG haben. Allerdings geht dieser
Vorschlag iiber die Forderung der Motion WAK-N 21.3599 hinaus. Zudem sind diese
Weisungen, obwohl sie keine Gesetzeskraft haben, verbindlich fiir die PK. Dieser
Vorschlag wurde daher verworfen.

Nachweis eines berechtigten Interesses und Streichung der Unentgeltlichkeit
der Einsicht

Ein Gegner der Vorlage verlangt, dass das Einsichtsrecht durch ein berechtigtes Inte-
resse zu rechtfertigen ist und dass die Einsicht zu bezahlen ist. Arbeitgeber und Ar-
beitnehmende, die einem allgemeinverbindlich erklérten GAV unterstellt sind und der
PK Beitrége fiir den Vollzug ihrer Aufgaben bezahlen miissen, haben grundsétzlich
ein berechtigtes Interesse, zu erfahren, wie ihr Geld verwendet wird. Daher gibt es
keinen Grund, die Vorlage zu ergidnzen, indem der Nachweis eines berechtigten Inte-
resses verlangt wird, um das Recht auf Einsicht in die Jahresrechnungen zu erhalten.
Weiter ist zu prizisieren, dass das auf das BGO gestiitzte Recht auf den Zugang zu
amtlichen Dokumenten, das jede Person niitzen kann, keinen Nachweis eines berech-
tigten Interesses erfordert. Was die Unentgeltlichkeit der Einsicht angeht, so versteht
sich diese von selbst, da die Personen, denen dieses Einsichtsrecht gewéhrt wird, die
Schuldnerinnen und Schuldner dieser Beitréige sind. Der Vorschlag der Streichung der
Unentgeltlichkeit wird daher nicht weiterverfolgt.

Recht auf Einsicht in alle Unterlagen, die dem SECO unterbreitet werden

Ein Teilnehmer ist der Ansicht, dass das Einsichtsrecht simtliche dem SECO unter-
breiteten Unterlagen umfassen miisste. Die Motion WAK-N 21.3599 verlangt die
Verbffentlichung der Jahresrechnungen der PK. Gemass Artikel 958 Absatz 2 OR be-
steht die Jahresrechnung aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung und dem Anhang zur
Jahresrechnung. Die Vorlage sieht die Einsicht in dieselben Buchhaltungsunterlagen
vor und entspricht in diesem Punkt dem, was die Motion vorsieht. Aus diesem Grund
hat der Bundesrat diesen Antrag nicht beriicksichtigt.
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3 Rechtsvergleich, insbesondere
mit dem europiischen Recht

Die Vorlage weist keinen besonderen Bezug zum Recht der Européischen Union auf.

4 Grundziige der Vorlage
4.1 Die beantragte Neuregelung

Zur Umsetzung der Motion WAK-N 21.3599 wird Artikel 5 AVEG um zwei neue
Absitze ergéinzt, die ein Einsichtsrecht in die Jahresrechnungen der PK betreffend die
Vollzugskosten der GAV vorsehen.

4.2 Umsetzung

Die vorgeschlagenen Bestimmungen werden nicht in Verordnungen prézisiert werden
miissen. Die Umsetzung des durch die Vorlage vorgesehenen Einsichtsrechts ist Sa-
che der PK.

5 Erliduterungen zu einzelnen Bestimmungen

Titel

Die Abkiirzung AVEG wird in der Praxis bereits sehr hdufig benutzt. Dem Gesetz
wird daher die Abkiirzung AVEG beigefiigt.

Artikel 5 Absdtze 3 und 4

Absatz 3 sieht vor, dass alle Arbeitgeber und Arbeitnehmenden, die einem allgemein-
verbindlich erkliarten GAV unterstellt sind, vom Organ, das mit dem gemeinsamen
Vollzug im Sinne von Artikel 3575 Absatz 1 OR betraut ist, Einsicht in seine detail-
lierte Jahresrechnung iiber die Beitrdge an die Vollzugskosten des GAV verlangen
kann. Dabei kénnen nur die Rechnungen derjenigen Jahre eingesehen werden, fiir die
die Arbeitnehmenden oder die Arbeitgeber Beitrdge einbezahlt haben. Die mit dem
gemeinsamen Vollzug betrauten Organe im Sinne von Artikel 357b Absatz 1 OR sind
in den allermeisten Féllen die PK. Diese sorgen ndmlich in der Praxis fiir die korrekte
Anwendung der GAV und sind berechtigt, die Beitrdge an die Vollzugskosten zu er-
heben und zu verwenden. Da der Begriff «paritdtische Kommissionen» im AVEG und
im OR nicht verwendet wird, verwendet die Bestimmung die Formulierung «Organe,
die fiir die gemeinsame Durchfiihrung nach Artikel 357b Absatz 1 des Obligationen-
rechts verantwortlich sind».

Die Umsetzung des Einsichtsrechts wird Sache der PK sein, die ihre Jahresrechnun-
gen zu den Vollzugskostenbeitrdgen des GAV den Arbeitgebern und Arbeitnehmen-
den, die dem allgemeinverbindlich erkldrten GAV unterstellt sind, auf Verlangen kos-
tenlos zur Verfligung stellen miissen. Letztere werden ihren Antrag nicht begriinden
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miissen, da ihr Interesse an der Einsicht in diese Rechnungen als Schuldnerinnen und
Schuldner dieser Beitrdge offensichtlich ist. Sie werden eine Kopie der Jahresrech-
nungen (nach Wahl der PK per Post oder per E-Mail) erhalten. Eine Einsicht am Sitz
der PK ist ebenfalls denkbar.

Die PK, die ihre Jahresrechnungen auf ihrer Website verdffentlichen, werden nicht
zusétzlich ein Einsichtsrecht gewédhren miissen.

Bei Streitigkeiten zwischen einer PK und einer oder einem Gesuchstellenden, insbe-
sondere iiber das Vorliegen eines Rechts auf Einsichtnahme oder {iber die Art und
Weise, wie dieses Recht ausgeiibt wird, sind die Zivilgerichte zusténdig.

Absatz 4 legt fest, aus welchen Dokumenten die detaillierte Jahresrechnung der PK
besteht, und stiitzt sich auf Artikel 958 OR zur Rechnungslegung in der kaufménni-
schen Buchfiihrung. Es handelt sich um die Bilanz, die Erfolgsrechnung und den An-
hang zur Jahresrechnung.

6 Auswirkungen

6.1 Auswirkungen auf den Bund

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf den Bund, weder in finanzieller noch in
personeller Hinsicht.

6.2 Auswirkungen auf die Kantone

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Finanzen oder das Personal der Kantone.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
Die Vorlage hat wirtschaftliche Auswirkungen auf die untenstehenden Akteure.

Paritdtische Kommissionen

Die PK der allgemeinverbindlich erklidrten GAV werden den Arbeitgebern und den
Arbeitnehmenden, die den allgemeinverbindlich erkldrten GAV unterstellt sind, ein
Recht auf Einsicht in ihre Jahresrechnungen gewéhren miissen. Diese Verpflichtung
kann fiir sie einen zusétzlichen administrativen Aufwand mit sich bringen, der Mehr-
kosten im Personalbereich nach sich ziehen kénnte. Diese Kosten lassen sich schwer
abschitzen, da sie insbesondere von der Anzahl der Antrdge um Einsichtnahme ab-
hangen werden, die von Jahr zu Jahr schwanken konnen. Jedoch sollten sie nicht allzu
hoch sein, da es grundsétzlich ausreicht, diese Jahresrechnungen per E-Mail an die
Gesuchstellenden zu versenden. Dieser zusitzliche administrative Aufwand wird
keine Erhohung der Beitrdge an die Vollzugskosten rechtfertigen. Die PK, die ihre
Jahresrechnungen bereits verdffentlichen, werden keine zusdtzlichen Kosten tragen
miissen.
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Arbeitgeber und Arbeitnehmende

Das Recht auf Einsicht in die Jahresrechnungen der PK fordert indirekt eine zweck-
miéssigere Verwendung der Vollzugskostenbeitrige und eine angemessenere Bildung
von finanziellen Reserven. Allgemeiner kann das Einsichtsrecht indirekt einen effizi-
enteren Vollzug der GAV fordern.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmissigkeit

Der Entwurf stiitzt sich auf Artikel 110 Absatz 1 Buchstabe d BV, der festlegt, dass
der Bund Vorschriften iiber die Allgemeinverbindlicherkldrung von GAV erlassen
kann.

Das Recht auf Einsicht in die Jahresrechnungen der PK greift weniger stark in die
Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) ein als die Verdffentlichung der Jahresrechnungen.
Die Wirtschaftsfreiheit kann jedoch durch diese neue Bestimmung beeintrachtigt wer-
den. Die Gewihrung eines Einsichtsrechts in die Jahresrechnungen zu den Vollzugs-
kosten der GAV koénnte ndmlich als eine Einschrankung der freien Organisation der
PK gesehen werden, die ein Bestandteil der Wirtschaftsfreiheit ist. Sobald eine Ein-
schrinkung von Grundrechten nicht ausgeschlossen werden kann, ist sie unter dem
Gesichtspunkt von Artikel 36 BV zu priifen. Geméss Artikel 36 Absdtze 1- 3 BV be-
darf jede Einschrankung der Wirtschaftsfreiheit einer gesetzlichen Grundlage, muss
durch ein &ffentliches Interesse oder durch den Schutz von Grundrechten Dritter ge-
rechtfertigt sein und in Bezug auf den angestrebten Zweck verhéltnisméssig sein. Im
vorliegenden Fall wiirde die Einschrinkung gemiss obigen Ausfiihrungen auf Arti-
kel 5 Absitze 3 und 4 E-AVEG basieren, der ein Recht auf Einsicht in die Jahresrech-
nungen der PK vorsieht. Ausserdem wire diese Einschrinkung durch das Interesse
einer eingeschrankten Gruppe von Personen, ndmlich den Arbeitgebern und Arbeit-
nehmenden, die einem allgemeinverbindlich erklarten GAV unterstellt sind, die Jah-
resrechnungen der PK einzusehen, begriindet. Da diese Personen Beitrdge an die PK
entrichten, haben sie ein legitimes Interesse, Zugang zu diesen Jahresrechnungen zu
haben, um zu wissen, wie ihre Beitrdge verwendet werden. Es erfiillt schliesslich den
Grundsatz der Verhiltnismissigkeit. Das vorgesehene Einsichtsrecht erlaubt es, das
angestrebte Ziel zu erreichen, ndmlich mehr Transparenz bei der Verwaltung der Bei-
trdge zu schaffen. Es ist insofern nicht unverhaltnisméssig, weil die Einsicht in die
Jahresrechnung auf Verlangen der Verdffentlichung der Konten vorgezogen wird und
der Kreis der Personen, welche die Konten einsehen konnen, auf die Arbeitgeber und
Arbeitnehmenden beschriankt wurde, welche die Beitrédge zahlen und somit ein direk-
tes Interesse daran haben, diese Informationen zu erhalten. Von den Varianten, die
zur Erreichung dieses Ziels gepriift wurden, stellt das Recht auf Einsicht in die Jah-
resrechnung die Massnahme dar, die die wirtschaftliche Freiheit der PK am wenigsten
tangiert. Schliesslich ist das Verhéltnis zwischen dem Ziel und dem Eingriff in die
Wirtschaftsfreiheit der PK angemessen. Sollte die Wirtschaftsfreiheit der PK durch
das Einsichtsrecht eingeschrankt werden, wiirde diese Einschrankung folglich iiber
eine gesetzliche Grundlage verfiigen, durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt
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sein und den Grundsatz der Verhéltnismédssigkeit einhalten, wie es Artikel 36 BV ver-
langt.

7.2 Vereinbarkeit mit den internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Vorlage zur Anderung des AVEG ist mit den internationalen Verpflichtungen der
Schweiz, insbesondere mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.

7.3 Erlassform

Gemiss Artikel 164 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in der
Form des Bundesgesetzes zu erlassen. Die Vorlage hilt diese Regel ein.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse
Mit der Vorlage werden weder neue Subventionsbestimmungen noch neue Verpflich-

tungskredite oder Zahlungsrahmen beschlossen. Die Vorlage ist somit nicht der Aus-
gabenbremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV) unterstellt.

7.5 Einhaltung des Subsidiarititsprinzips
und des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Das Subsidiarititsprinzip und das Prinzip der fiskalischen Aquivalenz sind von der
Vorlage nicht betroffen.

7.6 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die Vorlage beinhaltet keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen.

7.7 Datenschutz

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf den Datenschutz.
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Confederaziun svizra

Bundesgesetz
iiber die Allgemeinverbindlicherklirung
von Gesamtarbeitsvertriagen

(Einsicht in die Jahresrechnung der fiir die gemeinsame Durchfiihrung
verantwortlichen Organe)

Anderung vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 13. Dezember 20241,

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 28. September 19562 iiber die Allgemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertrdgen wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz
iiber die Allgemeinverbindlicherklérung
von Gesamtarbeitsvertragen

(AVEG)

Art. 5 Abs. 3 und 4

3 Werden Bestimmungen {iber Beitrdge im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
allgemeinverbindlich erklért, so sind die Organe, die fiir die gemeinsame Durch-
fihrung nach Artikel 357 Absatz 1 des Obligationenrechts verantwortlich sind,
verpflichtet, jedem Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, der dem allgemeinverbindlich
erkliarten Gesamtarbeitsvertrag untersteht, beziiglich dieser Beitrdge auf Verlangen
kostenlos Einsicht in die detaillierte Jahresrechnung zu gewéhren.

4 Die Jahresrechnung setzt sich aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung und dem Anhang
zusammen.

1 BBI1 2025 125
2 SR 221.215.311
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Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrigen. BG
(Einsicht in die Jahresrechnung der fiir die gemeinsame Durchfiihrung
verantwortlichen Organe)

BBI12025 126

II

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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