Reglement 173.712.243

der Aufsichtsbehorde
iiber die Bundesanwaltschaft

vom 15. Februar 2021 (Stand am 15. Juli 2024)

Die Aufsichtsbehdrde iiber die Bundesanwaltschaft (Aufsichtsbehorde)
gestlitzt auf Artikel 27 Absatz 1 des Strafbehdrdenorganisationsgesetzes
vom 19. Mérz 2010! (StBOG)

und auf Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung der Bundesversammlung
vom 1. Oktober 20102 iiber die Organisation und die Aufgaben

der Aufsichtsbehorde tiber die Bundesanwaltschaft,

beschliesst:

1. Abschnitt: Aufgaben und Organisation

Art. 1 Aufgaben der Aufsichtsbehorde

I Die Aufsichtsbehorde nimmt die Aufgaben wahr, die ihr gemaéss den Artikeln 29—
31 StBOG {ibertragen sind.

2 Im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben {ibt sie eine Fach- und Dienstaufsicht iiber
die Bundesanwaltschaft nach den Kriterien der Rechtmissigkeit, Ordnungsméssig-
keit, Zweckmadssigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit aus.

3 Zu diesen Zweck kann sie insbesondere:

a. von der Bundesanwaltschaft sowie amtshilfeweise von der Bundespolizei,
dem Nachrichtendienst oder weiteren Verwaltungs- oder Gerichtsbehdrden
Auskiinfte einholen, Berichte verlangen oder bei diesen Informationen einse-
hen;

b.  Untersuchungen und besondere Verfahren durchfiihren;

c. eine ausserordentliche Staatsanwiltin oder einen ausserordentlichen Staatsan-
walt einsetzen;

d.  vorsorgliche Massnahmen zur Beweissicherung verfiigen.

Art. 2 Kollegialbehorde

I Die Aufsichtsbehorde ist eine Kollegialbehorde, die aus den von der Bundesver-
sammlung gewéhlten Mitgliedern besteht und vom Présidenten oder der Prisidentin
geleitet wird.
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2 Die Mitglieder der Aufsichtsbehorde arbeiten im Nebenamt.3

3 Die Mitglieder der Aufsichtsbehdrde wihlen den Prisidenten oder die Présidentin
sowie den Vizeprisidenten oder die Vizeprisidentin. Sie ernennen den Leiter oder die
Leiterin des Sekretariats der Behorde.

4 Erhilt ein Mitglied der Aufsichtsbehdrde Kenntnis von einer potenziell aufsichts-
rechtlich relevanten Information, so setzt er oder sie den Prasidenten oder die Prasi-
dentin unverziiglich in Kenntnis.

Art. 3 Ubertragung von Aufgaben

I Die Aufsichtsbehdrde kann Arbeitsgruppen fiir einzelne Aufgabenbereiche bilden,
die Fragen abkldren und Beschliisse der Aufsichtsbehdrde vorbereiten.

2 Sie kann einem oder mehreren ihrer Mitglieder die Instruktion von Untersuchungen
und Verfahren sowie die Vorbereitung von Entscheiden iibertragen.

2. Abschnitt: Untersuchungen und Verfahren

Art. 4 Ubersicht

Die Aufsichtsbehorde kann im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben folgende Unter-
suchungen und Verfahren durchfiihren:

a. Abkldrungen;
b. Inspektionen;
c.  Administrativuntersuchungen;

d. Disziplinarverfahren.

Art. S Abkldrungen

Fiir die Untersuchung von Einzelfragen kann die Aufsichtsbehorde bei der Bundesan-
waltschaft Abklarungen durchfiihren, Personen befragen, Einsicht in Systeme der
Bundesanwaltschaft nehmen und Akten beiziehen.

Art. 6 Inspektionen

I Die Aufsichtsbehorde fiihrt jahrlich eine oder mehrere Inspektionen bei der Bundes-
anwaltschaft durch. Die Themenauswahl erfolgt risikobasiert.

2 Inspektionen werden der Bundesanwaltschaft vorgéngig angekiindigt. Im Ausnah-
mefall kann die Aufsichtsbehorde unangekiindigte Inspektionen durchfiihren.

3 Innerhalb einer Inspektion kann die Aufsichtsbehorde Mitarbeitende der Bundesan-
waltschaft befragen, Einsicht in Systeme der Bundesanwaltschaft nehmen und Akten
beiziehen.

3 Fassung gemiss Ziff. I des Beschlusses der Aufsichtsbehdrde vom 1. Sept. 2021, in Kraft
seit 1. Okt. 2021 (AS 2021 532).
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4 Uber Befragungen von Mitarbeitenden der Bundesanwaltschaft innerhalb einer In-
spektion wird ein Wortprotokoll erstellt.

5 Die Aufsichtsbehorde regelt die Einzelheiten zur Durchfithrung von Inspektionen in
einem Leitfaden.

Art. 7 Administrativuntersuchungen

Fiir die Durchfiihrung von Administrativuntersuchungen gelten die Artikel 27a-27d
der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 19984
und subsididr das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 19685 sinnge-
mass.

Art. 8 Disziplinarverfahren

Fiir das Disziplinarverfahren nach Artikel 31 Absatz 2 StBOG gelten die Artikel 16—
19 der Verordnung der Bundesversammlung vom 1. Oktober 2010 iiber die Organi-
sation und die Aufgaben der Aufsichtsbehdrde iiber die Bundesanwaltschaft und sub-
sididr sinngemadss das Verwaltungsverfahrensgesetz vom 20. Dezember 19686.

Art. 9 Auskunftserteilung

1 Der Bundesanwalt oder die Bundesanwiltin sowie die weiteren Mitarbeitenden der
Bundesanwaltschaft sind der Aufsichtsbehorde im Rahmen von deren Abklérungen,
Inspektionen und anderen Untersuchungen zu umfassender Auskunft verpflichtet.

2 Die Aufsichtsbehorde kann den auskunfterteilenden Personen Vertraulichkeit zusi-
chern.

Art. 10 Sachverstindige

I Fiir die Durchfithrung von Untersuchungen und Verfahren kann die Aufsichtsbe-
horde Sachverstindige beiziehen.

2 Den Sachverstidndigen kommt die Verfiigungshoheit im Rahmen ihrer Prozess- und
Verfahrensleitung zu.

Art. 11 Weisungen

Die Aufsichtsbehorde kann nach Artikel 29 Absatz 2 StBOG gegeniiber der Bundes-
anwaltschaft generelle Weisungen beziiglich der Erfiillung von deren Aufgaben erlas-
sen; diese betreffen grundsitzlich systematische Probleme oder Grundsatzfragen der
Erfiillung der Aufgaben aus einem oder mehreren Féllen, nicht aber einzelne Aspekte
eines Strafverfahrens.

4 SR 172.010.1
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3. Abschnitt: Prisident oder Prisidentin

Art. 12
I Der Président oder die Présidentin nimmt folgende Aufgaben wahr:
a. Vertretung der Aufsichtsbehdrde gegen aussen;

Erstellung des Entwurfs der Geschéftsplanung der Aufsichtsbehorde und der
Traktandenlisten der Sitzungen, in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat;

Leitung der Sitzungen der Behorde;
d. Organisation und Uberwachung des Sekretariats;

e. Berichterstattung gegeniiber der parlamentarischen Oberaufsicht und weite-
ren Kommissionen der eidgendssischen Réte iiber wesentliche Erkenntnisse
aus der Aufsicht iiber die Bundesanwaltschaft, liber den Geschiftsgang der
Aufsichtsbehdrde und besondere Vorkommnisse;

f.  Sicherstellung des Rechnungslaufs;

g.  Uberwachung der Abwicklung der Leistungsvereinbarungen mit Bundesstel-
len iiber administrative und logistische Leistungen;

h.  Abschluss von Dienstleistungsvertrigen mit den von der Aufsichtsbehorde
eingesetzten ausserordentlichen Staatsanwilten oder Staatsanwiltinnen und
weiteren externen Sachverstindigen;

i.  Entscheide iiber Nichteintreten auf offensichtlich unzuldssige Aufsichtsbe-
schwerden;

j- Antworten auf Eingaben bei Unzustindigkeit der Aufsichtsbehorde;
k. Entbindung vom Berufs- und Amtsgeheimnis;

l.  Redaktion und Bekanntgabe von Medienmitteilungen und Auskiinfte an Me-
dienvertreter und Medienvertreterinnen, in Zusammenarbeit mit dem Sekre-
tariat;

m. Wahrehmung weiterer Aufgaben, die dieses Reglement dem Prisidenten
oder der Prisidentin tibertragt.

2 Der Prisident oder die Prasidentin informiert das Kollegium iiber die wichtigen Ent-
scheide oder Massnahmen, die er oder sie getroffen hat.

3 Im Verhinderungsfall wird der Prisident oder die Prisidentin durch den Vizeprisi-
denten oder die Vizeprisidentin vertreten.

4. Abschnitt: Sekretariat
Art. 13 Organisation

I Das Sekretariat besteht aus dem Leiter oder der Leiterin Sekretariat und weiteren
Mitarbeitenden.
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2 Der Leiter oder die Leiterin Sekretariat gewéhrleistet den Geschiftsgang der Auf-
sichtsbehdrde.

3 Die Aufsichtsbehorde stellt auf Vorschlag des Leiters oder der Leiterin Sekretariat
das weitere Personal an und entscheidet iiber die Anstellungsbedingungen. Massge-
bend dafiir sind das Bundespersonalgesetz vom 24. Mérz 20007 und dessen Ausfiih-
rungsbestimmungen.

Art. 14 Aufgaben
1 Das Sekretariat unterstiitzt die Aufsichtsbehorde fachlich und administrativ.
2 Es hat insbesondere folgende Aufgaben:

a. Erledigung des Tagesgeschifts, insbesondere der Korrespondenz und der
Kommunikation mit den Mitgliedern der Aufsichtsbehdrde sowie mit anderen
Behorden oder Stellen;

b. Entwurf der Arbeitsplanungen der Aufsichtsbehorde unter der Leitung des
Prisidenten oder der Prisidentin oder eines mit der Instruktion von Untersu-
chungen und Verfahren betrauten Mitglieds;

c.  Organisation und Protokollierung der Sitzungen der Aufsichtsbehdrde und der
Arbeitsgruppen;

d. Mitwirkung bei der Instruktion und Durchfiihrung der Verfahren sowie der
Inspektionen, jeweils unter der Leitung des Prisidenten oder der Présidentin
oder eines mit der Instruktion beauftragten Mitglieds

Verfassen von Beschluss- und Berichtsentwiirfen;

Entwurf des Voranschlags und der Finanzplanung der Aufsichtsbehérde so-
wie Uberwachung und Abschluss der Rechnungsfiihrung;

g. Betriebs- und Materialverwaltung;

h. Fiihrung des Archivs.

Art. 15 Arbeitgeberentscheide
I Die Aufsichtsbehdorde trifft die Arbeitgeberentscheide in Form von Verfiigungen.

2 Diese Verfligungen sind direkt beim Bundesverwaltungsgericht anfechtbar.

5. Abschnitt: Sitzungen und Beschlussfassung
Art. 16 Einberufung der Sitzungen

I Der Président oder die Prisidentin beruft die Sitzung gemiss der Geschéftsplanung
oder bei besonderem Bedarf ein.

7 SR 172.220.1
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2 Er oder sie beruft eine Sitzung ein, wenn ein Mitglied der Behorde dies unter Angabe
von wichtigen Griinden beantragt.

3 Das Sekretariat stellt nach Genehmigung durch den Présidenten oder die Prasidentin
sowie des Vizeprésidenten oder der Vizeprésidentin die Traktandenliste und die Sit-
zungsunterlagen allen Sitzungsteilnehmerinnen und -teilnehmern zur Verfiigung.

4 Nimmt die Bundesanwaltschaft an der Sitzung teil, so spricht das Sekretariat die
Traktanden und Unterlagen mit dem Stab des Bundesanwalts oder der Bundesanwiél-
tin vor der Sitzung ab.

Art. 17 Beschlussfassung

I Die Aufsichtsbehorde ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwe-
send ist.

2 Sie fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit der stimmenden Mitglieder.

3 Ausserhalb von Sitzungen kann sie Beschliisse auf dem Zirkulationsweg oder auf
elektronischem Weg fassen.

4 Bei Stimmengleichheit ist die Stimme des Préisidenten oder der Prdsidentin aus-
schlaggebend.

5 Bei voraussichtlich oder offensichtlich unbegriindeten Strafanzeigen kann der
Prasident oder die Présidentin oder der Vizeprisident oder die Vizeprisidentin mit
Zustimmung eines weiteren Mitglieds einen ausserordentlichen Staatsanwalt oder
eine ausserordentliche Staatsanwiltin einsetzen.$

Art. 18 Protokoll

I Das Sekretariat verfasst iiber die Verhandlungen der Aufsichtsbehérde ein Protokoll.
Dieses wird nach seiner Genehmigung von dem Vorsitzenden oder der Vorsitzenden
und vom Protokollfiihrer oder von der Protokollfiihrerin unterzeichnet.

2 Fiir die Sitzungen mit der Bundesanwaltschaft wird eine Tonaufnahme erstellt, nach
der ein Wortprotokoll verfasst wird. Die Tonaufnahmen sind nach einem Jahr zu 16-
schen, ausser es bestehen besondere Umstéinde, die eine ldngere Aufbewahrung der
Aufnahmen rechtfertigen.

3 Fiir die Erstellung der Wortprotokolle kann das Sekretariat externe Protokollfiihrer
und Protokollfiihrerinnen beiziehen.

4 Sitzungsteilnehmende der Bundesanwaltschaft kontrollieren und unterzeichnen die
sie betreffenden Ausziige der Wortprotokolle.

8 Eingefiigt durch Ziff. I des Beschlusses der Aufsichtsbehorde vom 22. Nov. 2021, in
Kraft seit 15. Febr. 2022 (AS 2022 10).
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Art. 19 Voranschlag und Rechnungen

I Die Aufsichtsbehorde erstellt den Voranschlag und die Jahresrechnung auf Antrag
ihres Sekretariats und reicht diese iiber den Bundesrat den Finanzkommissionen der
eidgendssischen Rite zur Genehmigung ein.

2 Sie informiert die Finanzkommissionen der eidgendssischen Rite iiber ihre Finanz-
planung.

Art. 20 Vertraulichkeit

I Die Beratungen, Protokolle, Arbeitspapiere und sonstigen Dokumente der Auf-
sichtsbehdrde und ihrer Arbeitsgruppen sind vertraulich.

2 Die Mitglieder der Aufsichtsbehorde, das Personal des Sekretariats, beigezogene
Sachverstidndige und externe Protollfithrer und Protokollfiihrerinnen sind verpflichtet,
das Amtsgeheimnis liber Tatsachen zu wahren, die ihnen im Rahmen ihrer Tétigkeit
zur Kenntnis gelangen und die nach ihrer Natur vertraulich sind.

3 Soweit Informationen héngige Strafverfahren betreffen, ist das Strafprozessgeheim-
nis zu wahren.

Art. 21 Ausstand

I Die Mitglieder der Aufsichtsbehérde informieren den Prisidenten oder die Présiden-
tin liber allfdllige Ausstandsgriinde.

2 Wird ein Ausstandsgrund bestritten, so entscheidet die Aufsichtsbehorde unter Aus-
schluss des betroffenen Mitglieds.

3 Im Ubrigen sind die Artikel 56-60 der Strafprozessordnung® sinngemiss anwend-
bar.

6. Abschnitt: Information

Art. 22

1 Die Aufsichtsbehorde verabschiedet jahrlich einen Tatigkeitsbericht zuhanden der
Bundesversammlung (Art. 29 Abs. 1 StBOG). Dieser wird verdffentlicht.

2 Sie informiert die Offentlichkeit zusitzlich periodisch oder nach Bedarf iiber wich-
tige Tatigkeiten und Erkenntnisse.

3 Sie verfiigt iiber eine eigene Website. Sie verdffentlicht darauf alle relevanten Infor-
mationen iiber ihre Tatigkeit.10

9  SR312.0
10 Eingefiigt durch Ziff. I des Beschlusses der Aufsichtsbehdrde vom 15. Mai 2024, in Kraft
seit 15. Juli 2024 (AS 2024 275).
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7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 23 Aufhebung eines anderen Erlasses

Das Reglement vom 4. November 201011 der Aufsichtsbehorde iiber die Bundesan-
waltschaft wird aufgehoben.

Art. 24
Dieses Reglement tritt am 15. April 2021 in Kraft.

1T [AS 2010 5801]
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