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Sammendrag

Forslaget til planprogram for Flatasen lokalsenter legger faringer for videre
arbeid med reguleringsplaner innenfor planomradet. Planprogrammet gir
retningslinjer for hva som skal utredes, men viser ogsa hvordan gode offentlige
strukturer kan etableres, og hvilke fysiske forbindelser som ber sikres og
ivaretas i trad med overordnede byutviklingsmal og politiske faringer. Det
foreliggende dokumentet bestar derfor av en veilende prinsipplan for offentlige
rom (VPOR), i tillegg til planprogrammet.

Arbeidet med Flatdsen lokalsenteromrdde kom i gang etter et privat initiativ
fra lokale grunneiere i 2012 (interessentstudie og mulighetsstudie utfert av Pir
[l arkitekter). Dette arbeidet la grunnlaget for et forslag til planprogram for en
omraderegulering. Planprogrammet ble utarbeidet av Rambgll pa vegne av
grunneierne, og oversendt kommunen i juli 2015.

Dette farste planprogrammet tok i hovedsak for seg eiendommene eiergruppen
disponerer. Kommunen gnsket i starre grad a se utviklingen av lokalsenteret

i trad med overordnede mal og sammenhenger i byen. Derfor utarbeidet
byplankontoret varen 2016 en stedsanalyse for hele Flatasen, med fokus pa
sammenhengene mellom bydelen og omradene rundt. Stedsanalysen danner
mye av kunnskapsgrunnlaget for planprogrammet og prinsipplanen.

Det foreliggende forslag til planprogram gir en oversikt over premisser for
planleggingen og dagens situasjon, og sier noe om hva som ma beskrives og
utredes i den videre reguleringsplanprosessen. Det er til dels basert pa Ramballs
forslag fra 2015, men endringer er gjort som felge av funn gjort i stedsanalysen,
og en del nye utredningstemaer er introdusert. Det at planprogrammet ogsa gir
overordnede fysiske fgringer for videre planlegging, er en ny mate a jobbe pa i
Trondheim.

Omradets starrelse og utfordringer gjor at det kreves en konsekvensutredning
som del av planbeskrivelsen ved ny regulering av omradet. Viktige
problemstillinger er knyttet til trafikkforhold, landskap/byform, bokvalitet og
stoy.

TRONDHEIM KOMMUNE



1. MAL OG RAMMER

1.1 Bakgrunn og formal

Bakgrunnen for dette planprogrammet er et gnske om a videreutvikle Flatdsen
lokalsenteromrade til et velfungerende lokalsenter med bade boliger, service og
naeringsareal. Flatasen senteromrade har i dag flere senterfunksjoner, men er
ikke tilpasset fotgjengere og syklister, og oppleves som utflytende og vanskelig
a lese. Omradet har relativt lav utnytting.

Kommuneplanens arealdel 2012-24 (KPA) legger opp til en omfattende
satsning pa lokalsentre. Det overordnede malet med lokalsentersatsningen
er a bidra til a holde bilbruken i kommunen nede gjennom a legge til rette
for et lokalt handel- og tjenestetilbud og en effektiv kollektivtransport. For d
stimulere til bruk og opphold, skal et lokalsenter ha god tilgjengelighet, gode
meteplasser, og attraktive og varierte byrom. Av samme grunn dpnes det
opp for hgy utnyttelse, og samlokalisering av boliger, varehandel og andre
servicefunksjoner innen et lokalsenter.

Senteromradet er det farste man mater ndr man ankommer Flatasen. Det

er gnskelig & utvikle omradet til et attraktivt bydelssenter, med nye boliger,
handelsvirksomhet, velferds-/kulturtilbud og rike og varierte byrom som
innbyr til opphold og bruk av senterets handel- og tjenestetilbud. Overordnede
faringer tilsier at det skal legges spesielt til rette for gdende, syklende og
bussreisende. Det innebzerer at bussholdeplasser bar plasseres sentralt i
omradet, og at gdende og syklende far et tett og gjennomgaende gatenett,
uten 8 komme i unedvendig konflikt med bilister. Det vil selvfgalgelig fortsatt
vaere mulig a bruke bil i lokalsenteret, selv om andre trafikanter prioriteres.
Malsetningen ma veere at senteromradet skal utvikle seg til en aktiv og levende
del av Flatasen.

Det foreliggende forslaget til planprogram gir en oversikt over premisser for
planleggingen og dagens situasjon, og sier noe om hva som ma beskrives og
utredes i det videre arbeidet med detaljreguleringsplaner. Omradets starrelse,
og saerskilte utfordringer blant annet knyttet til stoy og trafikk, gjeor at det
kreves en konsekvensutredning, som skal veere en del av planbeskrivelsen ved
ny regulering av omradet.

1.2 Tidligere prosess

12011/2012 ble Faveo prosjektledelse AS, na WSP Norge AS, engasjert av én
grunneier i omradet for & gjennomfere en interessentanalyse blant de andre
grunneierne. Det var stor interesse for a delta i et grunneiersamarbeid, som

i farste omgang skulle fa utarbeidet en mulighetsstudie for a synliggjore



omradets utviklingspotensial. Mulighetsstudien, utfert av Pir Il arkitekter,
ble levert samarbeidsgruppen ved utgangen av 2012, og viste en omfattende
utbygging av boliger, i tillegg til tjenesteyting og handel.

Rambell ble engasjert av samarbeidsgruppen for a videreutvikle
mulighetsstudien og gjennomfare et reguleringsarbeid som skulle ende opp
i en utviklingsplan for omradet. Forslag til planprogram for Flatdsen senter
ble levert kommunen sommeren 2015. Kommunen vurderte da at det var
behov for mer kunnskap om Flatasen. Underveis i prosessen hadde det

blitt klart at premissene for planarbeidet ikke var omforent. Siden fokuset

i mulighetsstudien var begrenset til de eiendommene som eiergruppen
disponerte, fikk man ikke sett stedsutviklingen i en starre sammenheng i
byutviklingen.

Det ble derfor besluttet at byplankontoret skulle gjennomfare en selvstendig
stedsanalyse av hele Flatdsen, som ble ferdigstilt varen 2016, og pa bakgrunn
av denne utarbeide det foreliggende planprogrammet og veiledende
prinsipplanen for offentlige rom (VPOR). Planprogrammet (ikke prinsipplanen)
er til dels basert pa Rambaglls forslag fra 2015, men med relativt omfattende
endringer blant annet som felge av funn gjort i stedsanalysen. En del nye
utredningstemaer er ogsa introdusert.

1.3 Planprogram i plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven dpner opp for muligheten til a legge fysiske feringer i
planprogrammet. Dette beskrives neermere i ’Lovkommentar til plandelen av
ny plan- og bygningslov” (Miljgverndepartementet, 1. juli 2009).

Under planlovens §4.1 i lovkommentaren star det folgende (utdrag):

Planprogrammet er et fleksibelt verktoy for den tidlige fasen av planarbeidet og
skal tilpasses den konkrete plansituasjonen og planbehovet.

Og videre:

Det kan ogsa utarbeides og fastsettes planprogram som grunnlag for

senere oppstart av planarbeid, hvor planprogrammet kan bidra til a avklare
overordnede rammebetingelser og valg av grep for det videre planarbeidet. |
slike situasjoner kan ogsd planprogrammet legges til grunn for arbeidet med
flere reguleringsplaner innenfor et storre omrade.

| stedet for & utarbeide en fullstendig omradeplan, etableres det ved hjelp av
planprogrammet og prinsipplanen (VPOR) noen felles prinsipper for videre
reguleringsplanarbeid i lokalsenteromradet, bade i form av krav til utredninger
og fysiske faringer. Disse bygger pa en forstaelse av hvordan senteromradet bar
knytte seg pa omliggende strukturer og sammenhenger gitt av stedsanalysen.
Denne forenklede modellen for en helhetlig omradeutvikling er etter hvert blitt
mye brukt i Oslo kommune, men det er forste gang den prgves ut i Trondheim.



1.4 Om planprogrammet med prinsipplan

Planprogrammet skal som sagt ikke bare beskrive hva som skal utredes, men
etablerer ogsa noen prinsipper for den konkrete utformingen og utviklingen av
omradet. Planprogrammet med prinsipplan skal:

+ Redegjgre for ngdvendige utredninger pa et overordnet niva og for videre
plan- og medvirkningsprosesser.

+ Avklare og konkretisere overordnede rammer for fremtidige
reguleringsplaner.

« Girammer for disponeringen og utformingen av offentlig rom og grunnlag
for utbyggingsavtaler i omradet.

En lokalsenterutvikling pd Flatasen som er i trdd med kommuneplanens
arealdel, krever en helhetlig regulering av omradet. Bdde detaljregulering

og omraderegulering har tidligere veert vurdert. Omraderegulering er en

plan som utarbeides pa overordnet niva av kommunen, for a sikre helhetlig
utvikling pa tvers av eiendommer. Som nevnt over er det besluttet at det ikke
vil bli satti gang en slik omraderegulering i regi av kommunen. | stedet er det
altsa utarbeidet en stedsanalyse, og pa bakgrunn av denne et planprogram
med en veiledende prinsipplan for offentlige rom. Dette skal gi overordnede
faringer slik at det blir mulig a regulere hele eller deler av omradet som private
reguleringsplaner, og pa en mate som ivaretar helheten.

Det forutsettes at planbeskrivelsen med konsekvensutredning skal vaere

klar ved behandling av ferste reguleringsplan innen planomradet. | tillegg til
utredning av de overordnede konsekvensene, kan det senere vise seg a vaere
behov for utredninger knyttet til tiltak i de enkelte detaljreguleringsplanene.

1.5 Premisser, overordnede planer og foringer

Statlige planretningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging
(2014)

Retningslinjene for samordnet areal- og transportplanlegging tilstreber a
samordne planlegging av utbyggingsmensteret og transportsystemet for &
tilrettelegge for mest mulig effektiv, trygg og miljevennlig transport slik at
transportbehovet kan begrenses. Sentrale tema i det videre planarbeidet med
lokalsenteret pa Flatasen er kollektivbetjening, gode forhold for syklister,
hensynet til gdende og bevegelseshemmede, tilknytning til hovedveinettet og
grennstruktur.

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i
planleggingen (1995)

Retningslinjene for barn og unge skal synliggjere og styrke barn og

unges interesser i all planlegging og byggesaksbehandling etter plan- og
bygningsloven. Retningslinjene skal ivareta at arealer som brukes av barn
og unge skal sikres mot forurensning, stay, trafikkfare og annen helsefare.
Planarbeidet med Flatasen lokalsenter ma gi svar pa hvordan man ivaretar



faringene fra de rikspolitiske retningslinjene for barn og unge.

Retningslinje for behandling av stoy i arealplanlegging, T-1442 (2012)

Stay er et miljgproblem som rammer svaert mange mennesker, og kan i mange
tilfeller pavirke folks helsetilstand. Formalet med retningslinjen er a forebygge
stoyproblemer. Retningslinjen gir anbefalte utenders stoygrenser ved etablering
av nye boliger og annen bebyggelse med stayfalsomt bruksformal. For
innendgrs stay gjelder kravene i byggteknisk forskrift til plan- og bygningsloven.

Kommuneplanens arealdel (KPA)

Planomradet er i kommuneplanens arealdel 2012 - 2024 (KPA) definert som
et eksisterende lokalsenter, med store muligheter for utvikling og utbygging.
Bestemmelsene til KPA legger falgende premisser til grunn for videre
planlegging av omradet (retningslinjer til bestemmelsene i kursiv).

§ 39.1 Lokalsentre skal utvikles innenfor omrader markert som
bestemmelsesomrade lokalsenter og planlegges helhetlig.

Etablering av ny bebyggelse skal ved lokalisering og utforming bidra til
god og helhetlig stedutvikling, samt bidra til G bygge opp under omrdadets
tilgjengelighet, attraktivitet og struktur. Nye etableringer md ikke
belaste tilgrensende boligomrader med vesentlig trafikk, stoy eller andre
miljobelastninger.

§ 39.2 Lokalsentre skal ha hgy arealutnyttelse, tydelige senterfunksjoner og
offentlig torg eller park. Lokalsentre skal samlokalisere boliger, varehandel
og andre servicefunksjoner. Handels- og serviccomradet skal lokaliseres
sentralt og samlet innenfor bestemmelsesomradet.

Lokalsenteret skal ha konsentrert bebyggelse og god tilknytning til
kollektivtransport. Bebyggelsen i senteromrddene skal utformes som gode
rammer for gater og plasser. Det skal legges stor vekt pa trafikksikkerhet i og
omkring senteret. Tilgjengelighet for fotgjengere skal prioriteres. Uterom skal
veere universelt utformet og opparbeides med hoy standard pa utforming og
materialer. Bebyggelse for handel og publikumsrettet service skal utformes med
utadrettet fasade og funksjoner i hovedetasjer. Forste etasje skal forbeholdes
handel og publikumsrettet service.

§ 39.3 Tjenesteyting skal vurderes etablert i eller i tilknytning til omrader
angitt som bestemmelsesomrade lokalsenter.

Den siste paragrafen, § 39.4, angir rammer for hvor mye som tillates etablert av
forretningsareal innenfor de enkelte lokalsenteromradene.

Handelsanalyser, vedlegg til KPA 2012 - 2024: | handelsanalysene som ble gjort
i forbindelse med KPA er senteret pa Flatasen kategorisert som et lokalsenter
som inneholder mange senterfunksjoner. Senteret er ogsa vurdert til & ha
tilstrekkelig befolkningsgrunnlag for 8 kunne fungere som et lokalsenter.



Arealbehovet for forretning pa Flatdsen er beregnet ut i fra antall bosatte
og ansatte i omlandet, samt antatt omsetning i lokalsenteret. For Flatasen
innebaerer dette at det kan legges til rette for 6000 m? BRA forretningsareal.
En handelsetablering i lokalsentrene som er starre enn dette, og som

ogsa inneholder andre varegrupper enn dagligvare, vil gi en svekking av
markedsandeler i Midtbyen.

| arealdelens §21 omtales ogsa forholdet til stay neermere. Boliger og annen
stoyfolsom arealbruk tillates i gul steysone, dersom bebyggelsen har en stille
side og egnet uteplass. Etablering av nye boliger i rad stoyson kan vurderes i
viktige fortettingsomrader, dersom boenhetene er gjennomgaende og har en
stille side hvor uterom kan plasseres.

[ tillegg ma kommunens egne veiledere, knyttet til uterom, byform med mer,
legges til grunn ved planleggingen av omradet.

Framtidig rutestruktur med superbuss i Stor-Trondheim 2019-2029
Rutestrukturen i Trondheim star ovenfor en omfattende endring fra 2019.

Som en del av Bymiljgavtalen mellom Trondheim kommune, Ser-Trandelag
fylkeskommune og Staten fra 2016, er det politisk vedtatt at den eksisterende
bussrutestrukturen med pendellinjer og parallellkjgring skal erstattes av tre
utvalgte heyfrekvente superbusslinjer, som skal utgjore pulsarene i et nettverk
med tverrlinjer og matelinjer.

1.6 Krav om konsekvensutredning

I henhold til plan- og bygningsloven § 4.2 skal reguleringsplaner som kan

ha vesentlige virkninger for milje og samfunn gis en saerskilt vurdering og
beskrivelse - konsekvensutredning - av planens virkninger pa miljo og
samfunn. | henhold til § 4.1 skal det ved varsling av planoppstart utarbeides et
planprogram som grunnlag for planarbeidet ved planer som kan ha vesentlige
virkninger for miljg og samfunn. Forskrift om konsekvensutredninger for planer
etter plan- og bygingsloven, med ikrafttredelse 01.01.2015, gir bestemmelser
knyttet til om konsekvensutredning skal gjennomfgres. Tiltaket er vurdert a

sld inn under §2f) reguleringsplaner for tiltak i vedlegg I: Planer som alltid skal
konsekvensesutredes. | vedleggets pkt. 1. er industrianlegg, naeringsbygg, bygg
for offentlig eller privat tjenesteyting og bygg til allmennyttige formal med et
bruksareal pa mer enn 15 000 m2, eller som omfatter et planomrade pa mer
enn 15 dekar, oppgitt som formal som skal konsekvensutredes. Planomradet
omfatter om lag 110 dekar.

| KPA er omradet avsatt til utbyggingsformal og tjenesteyting. Grunneierne
gnsker a dpne for & bygge ut bolig, forretning, naering og offentlig tjenesteyting.
Planarbeidet er ogsa vurdert etter §4 i forskriften og vedlegg Il i) knyttet til
luftforurensing og stay. Denne slar inn da planomradet ligger mellom sterkt
trafikkerte veger som genererer mye stoy.



VENSTRE: Forslaget til
planavgrensning

2. PLANOMRADET

2.1 Avgrensing av planomradet

Kartillustrasjonen over viser de ytre rammene for planomradet. Innenfor dette
omradet kan det komme én eller flere detaljreguleringer (det vises til kapittel 4.2
om trinnvis utvikling). Detaljreguleringsplanene ma, i tillegg til tenkt utbygging,
ogsa regulere en hensiktsmessig del av framtidig infrastruktur. Planbeskrivelse
med konsekvensutredning ma veere ferdigstilt ved ferste prosjekt, men kan
videreutvikles og bearbeides etter hvert som de ulike omradene planlegges.
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Hele planomrddet har en starrelse pa 110 dekar. Av dette er om lag 80 dekar
aktuelt for utbyggingsformal (planomradet fratrukket areal i sgr og ost, fra
Kongsvegen og Nedre Flatasveg).

2.2 Om bydelen

Historikk

Flatasen var opprinnelig et jordbruksomrade utenfor Trondheim med spredt
gardsbebyggelse. Utbyggingen av Flatdsen slik vi kjenner bydelen i dag, med
leilighetsblokker og rekkehus, begynte pa 70-tallet. Flatadsen ble totalplanlagt
som et sted der man bade kunne jobbe og bo, og ble sett pa som en drabantby
til Trondheim ved bdde planlegging og utbygging. | lapet av 80-tallet ble Nedre
Flatdsen og Flatastoppen utbygd. P& midten av 2000-tallet startet

utbyggingen av siste tilskudd til bydelen, da Kolsas ble bygget ut med bade
eneboliger, flermannsboliger og leiligheter. Bydelen Flatdsen har i dag ca. 7000
innbyggere. | tillegg til a veere et stort boligomrade, inneholder Flatdsen flere
naeringsaktgrer, bade innenfor kontorvirksomhet og industri/produksjon.

Forholdet til andre bydelssentra

Lokalsenteromradet pa Flatasen ligger i kort avstand fra lokalsenteret pa
Saupstad/Kolstad. Avstanden mellom de to omradene for gdende og syklende
er ca. 900 meter til/fra ytterkant av lokalsentrene. Med bil er det ca. 1 km.
Sentrene har et befolkningsgrunnlag som er i samme stgrrelsesorden. Pa grunn
av naerhet til hverandre har de to lokalsentrene ogsa til dels et overlappende
omland. For de handel- og tjenestetilbudene som er like, er det mest sannsynlig
at man bruker det senteret som ligger naermest. Nar det gjelder ulikhetene
mellom de to sentrene har Saupstad apotek, tannlege, svemmehall, bibliotek
og helse- og velferdssenter, mens Flatdsen har et bredere spekter av ulike
terapeuter. Pa Saupstad finner man ogsa treningssenter i lokalsenteret, mens
det pa Flatdsen ligger et treningssenter ca. 500 meter vest for omradet som er
definert som lokalsenter.

Det er ogsa en konkurransesituasjon mellom lokalsenteret og Heimdal, som -
kanskje overraskende - ikke har flere bosatte innenfor en avstand pa 1,5 km enn
Flatasen, men likevel er et robust, fullassortert bydelssenter.

2.3 Planstatus

Kommuneplanens arealdel (KPA)

| kommuneplanens arealdel 2012 - 2024 (sist revidert 24.4.2014) er planomradet
avsatt til bebyggelsesomrade og framtidig tjenesteyting. | tillegg inngar
omradet i bestemmelsesomrade for lokalsenter. Omradet nord for @vre
Flatasveg er satt som hensynssone kulturmilje. | vest ligger et eksisterende
grentdrag. Det er ogsa vist en framtidig turvei pa tvers av lokalsenteromradet,
med kryssing av Nedre Flatasveg nord for ny rundkjering.

Det er en mulighet for at arealfordelingen ikke blir slik den er forespeilet i KPA
hva angar offentlige formal.



VENSTRE: Utsnitt fra
= gieldende KPA12-24

VENSTRE: Gjeldende
reguleringsplaner lagt ved
siden av hverandre (Ramball
2015)
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Gjeldende reguleringsplaner
Planomradet omfattes av tre gjeldende reguleringsplaner:

Reguleringsplan r1129y med ikrafttredelsesdato 15.08.1983 regulerer omradet
til forretning/kontor, kombinert formal bolig/forretning, samt offentlig formal
som ligger utenfor plangrensen for denne planen.

Reguleringsplan med planID r1129x og ikrafttredelsesdato 18.01.1983
regulerer omradet til offentlig formal - brannstasjon og industri.

Plan med planiD r11290 og ikrafttredelsesdato 18.10.1977 regulerer
planomradet til industri og offentlige bygninger. | tillegg kommer et areal
regulert til parkering, samt internveger.

Kommunens stedsanalyse
har kartlagt noen viktige
funksjoner i dagens
lokalsenter (fargekoding:
magenta: handel, brun:
offentlig funksjon, red:

o
restaurant og servering, lilla: S ~ ! S ¥
helse og velveere, bla: lager, s .
verksted, maskinutleie osv. Ll
() L 5o
(P)

Undergang

— ' _~—~—Undergang
@

| Tidligere brannstasjon.
' [Skal rives.

Gang- og
sykkelbro

.

Husebytunet
omstigningspunkt
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Pa sersida finner man bdde
legesenter og solstudio.

2.4 Dagens bruk

Senteromradet pa Flatasen er til dels utflytende og ustrukturert.
Senterfunksjonene befinner seg pa begge sider av @vre Flatasveg, som med en
arsdegntrafikk (ADT) p& 7300 utgjer en betydelig barriere for fotgjengere som
beveger seg mellom nord- og sersida. Trafikken minker imidlertid til ADT 4000
etter at senteromradet er passert.

Nord for @vre Flatasveg finner man det meste av handels- og tjenestetilbudet
i det Trondos-eide bygget som ligger omtrent midt i omrddet. Her finner

man dagligvarebutikk, restaurant/serveringssted og friser. | forste etasje i
leilighetsbygget rett vest for dette er det en butikk med et bredt vareutvalg.
Det er snuplass for buss midt i omradet. Pa gstsiden, hvor det tidligere var en
bensinstasjon, ble det i 2010 regulert til kombinert formal bolig/forretning/
kontor, og det er nd oppfert et nytt leilighetsbygg.

Ser for @vre Flatasveg ligger to dagligvarebutikker, den ene i «Flatassenteret».
Sersida har et relativt bredt tjenestetilbud med blant annet legekontor,
solstudio, en rekke forskjellige terapeuter og tyrkisk bad. | tillegg til disse

Flatdsen lokalsenter har i
dag et variert handels- og
tjenestetilbud, og kan
blant annet skilte med
Trondheims forste tyrkiske
bad (Hamam).
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senterfunksjonene, er det ogsa andre naeringsakterer i dette omradet. Det
ubebygde arealet i omradet bestar stort sett av asfalterte flater brukt til lagring
eller parkering, samt restareal dekket med lav vegetasjon/buskas.

2.5 Bebyggelse

Flere bygninger innenfor planomradet er relativt enkle betong-konstruksjoner
oppfert med en hgyde som tilsvarer to etasjer. Den lave hayden, kombinert
med lite bebygd overflate, gir lav utnyttelse av omradet. Bygningen som huser
«Flatdssenteret» framstar som noe mer robust, da den har sokkeletasje i tillegg
til sine to hovedplan. Dette bygget er imidlertid ogsa relativt enkelt utfert, med

fasade av bolgeblikk. Bygget har et pabygg som i dag brukes til trapperom.

Kommunens brannstasjon, som ligger like sgr for @vre Flatasveg, er ikke lenger i
drift og planlegges revet. Leiekontrakten er imidlertid ti ar fram i tid.

Vurdering av bygningenes

restverdi, der mork farge

angir hayeste verdi (kilde: %

WSP Norge (FAVEO) O Q
2.6 Eiendomsforhold

Ikke alle grunneierne er peridag (30.06.16) med i samarbeidsgruppen som
arbeider for utbygging av omradet. Med er siv.ing. Gisle Krigsvoll AS, IK
Lykke AS, Johan Andresen AS, Trondos SA, samt Trondheim kommune (som

grunneier).
Grunneier Tomteareal (dekar)
IK Lykke AS/Johan Andresen AS 9
SB Invest AS 2,8
Eiendomsforhold med Siv.ing. Gisle Krigsvoll AS/Gibor AS 12
grunneiere (Ramball 2015). .
Trondheim kommune 14,2
Trondos SA 7,2
Ing. AAHamstad AS 7
14 REN Flatasen AS 4,5




Oversikt over eiendommer

i lokalsenteromrddet fra
kommunens stedsanalyse
(brunt felt er kommunal
grunn, gul er bolig/blandet
idag, lilla er handel, neering
o0g tjenesteyting.

2.7 Trafikk

Trafikkmonster

| dag deler @vre Flatasveg lokalsenteret i to deler, en nordside og en sgrside.

| den opprinnelige reguleringen var lokalsenteret kun planlagt pa nordsiden.
Sendre del var planlagt som et rent naeringsomrade. Som en konsekvens av
dette er alt trafikkareal pa sersida privat og udefinert. Sersida har to avkjersler
fra @vre Flatdsveg, og ellers kan det i prinsippet kjgres overalt hvor det ikke

er hus, biler eller vegetasjon. Nord for @vre Flatasveg er kjgrearealene mer
definerte, men de fortoner seg likevel utflytende og dominerende, med mye
areal satt av til snuplass for buss, og store parkeringsarealer.

En hovedgang- og sykkelvei flankerer omradet i vest. Denne gang- og
sykkelveien er en del av et turdrag som leper gjennom hele Flatdsen-grenda =
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(0,8 km) og knytter boligomradene til senteret, og senteret med Huseby (0,6
km) og Saupstad (1 km). Den vil ogsa utgjere en viktig gangforbindelse mellom
lokalsenteret og framtidig omstigningspunkt for superbussen pa Husebytunet
(seillustrasjon pa neste side).

Det er ikke tilrettelagt for gangkryssing i plan over @vre Flatasveg i dag. | stedet
ma man krysse under veien via den overnevnte gang- og sykkelveien, som gar
dels i et forsenket leie uten klar kontakt med sentermiljget. | KPA12-24 er det
planlagt en ny turvei tvers over sgrsida av planomrddet, og videre gstover forbi
Nedre Flatasveg. Det er ingen lovlige gangkrysninger her i dag.

Trafikkmengde

@vre Flatasveg betjener all naerings - og bolighebyggelsen pa @vre Flatasen.
Veien har en gjennomsnittlig &rsdegntrafikk (ADT) pa 7300 kjoretay i dag, og har
en tungandel pa 10 %. Etter passering av senteromradet gar trafikken ned til
4000 kjoretay i dognet - noe som indikerer at senteromradet i seg selv trekker
en del trafikk.

Parkering
Omradet har stor overkapasitet av parkeringsmuligheter. Bare en mindre del av
disse er oppmerket. Parkering er av fire typer:

+ Besgksparkering til butikker og tjenester.

+ Parkering for arbeidstakere.

+ Beboerparkering nord for @vre Flatasveg.

+ Utelagring av kjoretoy sor for @vre Flatdsveg.

Kollektivtilgjengelighet

Planomradet har en god kollektivdekning med en sentral bussholdeplass og
hay frekvens pa ruten. Naermeste holdeplass er Flatasen senter. Rute 6 betjener
omradet i dag og har en frekvens pa 10 minutter i rushtid. Ruten gar mellom
Flatasen og Munkegata, og videre til Veerestroa.

Bussen gar i hovedsak mot Flatasen @vre, men i rushtid morgen gar det
matebuss (6A) fra Nordre Flatasen til Flatdsen senter. Pa ettermiddagen i rushtid
gar ruten via Nordre Flatdsen for den fortsetter til Flatasen @vre. | tillegg til rute
6, gar rute 19 mellom Sandmoen og Pirbadet via Flatdsen senter og Byasen,
med avgang to ganger i timen og tre til fire ganger i rush.

Kollektivtilbudet i Trondheim er under omlegging til superbusstandard, som
tidligere nevnt. Det naeermeste omstigningspunktet til Flatasen blir Husebytunet,
som ligger rundt 600 m i gangavstand ser for lokalsenteromradet og over
gangbrua som krysser Kongsveien. Rutetilbudet er fortsatt under planlegging,
men det vil trolig g& matebusser hele driftsdegnet fra ytterkantene av Flatasen
og Flatdsen senter til et omstigningspunkt ved Tonstadkrysset. Holdeplassene i
lokalsenteret vil dessuten betjene bydelslinjer mellom Byasen og Tiller/Torgard,
og mellom Flatasen, Saupstad, Heimdal og Tiller.
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Ulykkessituasjon
Planomradet og @vre Flatasveg er ikke spesielt ulykkesbelastet. Innenfor

selve planomradet har det vaert én mateulykke i lapet av de siste arene,

hvor de involverte ble lettere skadd. | krysset mellom Nedre og @vre
Flatasveg har det skjedd to kryssulykker hvor de involverte ble lettere skadd.
Strekningen langs Kongsvegen og Kolstadvegen er imidlertid definert som
en ulykkesstrekning med over ti politirapporterte personskadeulykker pa
fem ar. Det er ingen planlagte tiltak for denne strekningen i den foreliggende

trafikksikkerhetsplanen for Trondheim kommune.

| skolevegrapport 2012-2016 (vedlegg til trafikksikkerhetsplanen) er det
rapportert inn at @vre Flatasveg oppleves som en trafikkfarlig strekning. Skolen



Kartutsnitt som blant
annet viser opprinnelig
bekkeravine (Ramball 2015)
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gnsker redusert hastighet i gvre Flatdsveg pa grunn av stor fart. Fartsgrensen pa
denne strekningen er 50 km/ti dag.

Det er ogsa gjennomfart en barnetrakk-registrering for Flatasen. Denne viser
at det gangnettet som finnes i dag, og som binder boligomrader, offentlige
funksjoner og senteret sammen, er mye brukt, og hovedsakelig oppleves trygt.

2.8 Barnehage/skolekapasitet

| forbindelse med kommuneplanens arealdel er det sett pa om planlagt
utbygging pa Flatasen utlgser et behov for ny skole eller barnehage. Analysen
konkluderer med at det er behov for ny barnehage dersom areal avsatt til
fremtidig boligbebyggelse langs Nedre Flatasen etableres (Flatds Nordre).
Arealet avsatt pa Nedre Flatasen er ca. 75 dekar stort. Det finnes en regulert,
ubebygd barnehagetomt pa Hogreina pa Flatdsen. Det er ingen indikasjoner pa
at Flatasen har behov for gkt skolekapasitet ut i fra analysene gjort i forbindelse
med kommuneplanens arealdel 2012-2024. Barnehage- og skolekapasitet ma
gjennomgas naermere i forbindelse med det videre planarbeidet.

2.9 Geoteknisk vurdering

Eldre kart fra omradet viser at det gar en gammel bekkeravine i retning gst-vest,
som er gjenfylt. Sammenligninger med nytt terreng viser at fyllingsmektigheten
er ca. 10 - 15 meter. Det er usikkert hva som er fylt inn i ravinen, men trolig er det
gravemasser fra utbyggingen av omradet.
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| hovedsak bestar fyllmassene trolig av torv og leire. Fundamentering av

bygg pa slik fylling tilras ikke og kan medfere store setningsskader pa bygg.
Fundamentlaster ma derfor fgres ned til fast grunn under fyllinga ved hjelp av
peler eller masseutskiftning.



2.10 Vann og avlep

Ledningskart viser at det ligger en overvannsledning langs @vre Flatasveg. | avre
del av feltet er ledningen lagt med dimensjon @600 mm, som gar over til @800
mm lengre ned. Ledning er lagt i 1973. Overvannsledning ligger dypt, fra 4.5 til 6
meter nede i bakken (bunnledning). | forbindelse med reguleringsplanleggingen
ma det lages en egen VA-plan.

2.11 Stoy og luftforurensing

Planomradet er stgyutsatt fra veiene ser for, gst for, og gjennom planomradet.
Dette gir utfordringer med tanke pa utforming av bygningsmassen.

Stoysonekart med
desibelverdier 4 meter
over terreng.

Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging, T-1442 (2012) anbefaler at
det beregnes to steysoner for utendgrs stgyniva rundt viktige steykilder, en red
ogen gul sone.

+ Red sone: Angir et omrade som ikke er egnet til stayfelsomme bruksformal,
og etablering av ny stoyfelsom bebyggelse skal unngas.

« Gul sone: Vurderingssone hvor steyfalsom bebyggelse kan oppferes dersom
avbgtende tiltak gir tilfredsstillende steyforhold.

Stoysonekartet viser stayens utbredelse 4 meter over terreng med grenseverdier

iht. T-1442. Man kan se at store deler av planomradet befinner seg i gul og red
stoysone i dag.
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Den trafikkerte
Kongsveien

bidrar til 6 utsette
byggeomrddene sor i
lokalsenteromrddet for
en sterk staybelastning
idag.
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| et utbyggingsomrdade som dette vil det vaere aktuelt med hgy utnyttelsesgrad,
noe som innebaerer bygg i flere etasjer. Ved slik planlegging er det viktig a
kjenne stgybildet i flere hgydelag. Stey ma utredes naermere i forbindelse med
reguleringsarbeidet og konsekvensutredninga. Innledende stgyundersgkelser
viser at det kan bli krevende a fa etablert boligbebyggelse innenfor planomradet
med tilfredsstillende lav steybelastning.

Retningslinjene som foring for planlegging

Stoygrensene gitt i T-1442 alene er ikke juridisk bindende. Det vil av gkonomiske
og praktiske grunner ikke alltid veere mulig 8 oppfylle disse malene, og
grenseverdiene kan fravikes dersom stgytiltakene medfgrer urimelig praktiske
ulemper for trygghet, urimelig hey kostnad, darlig tiltakseffekt og lignende.

| sentrumsomrader i byer og tettsteder, spesielt rundt kollektivknutepunkter, er
det i tillegg aktuelt med hgy arealutnyttelse av hensyn til samordnet areal- og
transportplanlegging. Ved avvik fra anbefalingene og bestemmelsene i gul og
rad sone skal likevel felgende forhold innfris (kommuneplanens arealdel §21):

+ Alle tiltak skal planlegges slik at stayforholdene innenders og utenders blir
tilfredsstillende.

+ Alle boenheter skal ha en stille side, og tilgang til egnet uteareal med
tilfredsstillende steyforhold.



3 DROFTINGER AV RAMMER FOR VIDERE UTVIKLING

3.1 Mal for utviklingen av lokalsenteret

Flatasen senteromrade skal utvikles til et tett og mangfoldig byomrade med
gode offentlige byrom, blandet arealbruk og en bymessig bebyggelse. Nye
boliger skal ha kvaliteter som supplerer det eksisterende boligtilbudet pa
Flatasen, bade med hensyn til sterrelse og typologi. Forretninger, kafeer og
annen publikumsrettet virksomhet skal fortrinnsvis henvende seg mot felles
gangstrok og offentlige byrom.

Dagens naerings- og lagerbygg kan erstattes av boliger, offentlig og privat
tjenesteyting og forretninger. Den nye bebyggelsen skal ha en bymessig struktur
og tetthet, og det skal etableres offentlige byrom som forsterker forbindelsene
gjennom omradet og skaper nye mgteplasser.

Gater og byrom skal etablere en lesbar, tilgjengelig og forstaelig bystruktur.
Forbindelsene til de tilliggende greantomradene og lokalsamfunnene skal
styrkes. Boliger og virksomheter skal ha enkel adgang til buss, nzerhet til granne
omrader og til lokal service.

3.2 Overordnede foringer fra stedsanalysen

Samlet analyse, hvor
viktige gang- og
sykkelforbindelser
mellom Flatdsen og
omkringliggende
omrdder er tegnet inn i
rodt. Fra stedsanalysen
byplankontoret
utarbeidet vdren 2016
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Stedsanalysen fra 2016 er en registrering og oversikt over viktige strukturer pa
Flatdsen. Stedsanalysen er delt inn i kapitler som omhandler historisk utvikling,
primaere elementer, landskap og topografi, eiendomsstruktur, veistruktur

og forbindelser, kollektivtilgjengelighet, bebyggelsesstruktur, boligtetthet,
funksjonsanalyse og trafikkutfordringer. Stedsanalysen ligger som vedlegg til
prinsipplanen.

Stedsanalysen peker pa falgende prinsipper for videre planlegging:

+ Gode forbindelser mellom lokalsenteret og eksisterende turdrag langs
vestsiden av senteromrddet blir viktig & bevare og styrke.

+ Gang- og sykkelveinettet bar veere finmasket i senteromradet, og man bar
serge for god fotgjengertilgjengelighet i og rundt senteret.

+ Enfotgjengerprioritert allmenning/gagate/straksgate ber opparbeides
tvers gjennom lokalsenteromradet for & binde sammen nord- og sersiden.
Dette vil knytte eksisterende handel og service sammen pa tvers av @vre
Flatasveg.

+ Enfotgjengerkryssing av @vre Flatdsveg bgr opparbeides i forbindelse med
den foreslatte allmenningen.

+ Fordeling og kanalisering av biltrafikken ber skje sa langt gst som mulig,
og far denne fotgjengerkryssingen. Senteromradet trekker mye biltrafikk
allerede i dag, og en slik lesning vil gi en vesentlig redusering i biltrafikken
forbi senteret (3000 mindre i ADT allerede i dagens situasjon).

Feringene fra stedsanalysen er viderefgrt i prinsipplanen, og omtales ogsa
naermere i neste kapittel.

Stedsanalysen peker
pd viktigheten av

@ binde sammen

nord- og sersida av
lokalsenteromrddet for
fotgjengere, og behovet
for en attraktiv og
tydelig kryssing i plan
over @vre Flatdsveg.
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3.3 Tidligere arbeider

Samarbeidsgruppen av grunneiere engasjerte i 2012 arkitektkontoret Pir Il til
gjore en mulighetsstudie for senteromradet.

Mulighetsstudien viste at det mulig & bygge om lag 38.000 m?i ser til
boligformal, og 17.000 m?i nord til bolig/naering (handel).

Mulighetsstudien viser en utbygging i kvartaler, konsentrering av handel i
nord med tilhgrende torg, boliger i s@r knyttet til en bydelspark, samt bruk av
bebyggelsen som stayskjerm.

Det ble gjort en verdivurdering i etterkant av, og basert pa, mulighetsstudien
(Eiendomsmeglerl, 19.11.2013) som viser at omradet har stor markedsverdi.

Mulighetsstudie utfort
av Pir Il pd bestilling fra
samarbeidsgruppen
(datert 10.12.2012)

Samarbeidsgruppen @vre Flatasveg engasjerte videre Rambagll til & bearbeide
mulighetsstudien (2014) og utarbeide et forslag til planprogram (ferdigstilt
01.07.2015). Rambell foreslar i forslaget til planprogrammet to alternativer for
utvikling av senteromradet.

Det forste alternativet viser en strgksgate som binder senteromrddet sammen
pa tvers av @vre Flatasveg. Alternativet baserer seg pa et analysebasert konsept
utfert av Rambaell pa fritt grunnlag (uten oppdragsgiver) i 2011, fer Pir Il sin
mulighetsstudie ble gjennomfort.

Det andre alternativet ses pa som en videreutvikling av Pir Il sin
mulighetsstudie, med en bydelspark i ser og et torg i nord (mot @vre Flatasveg).
Det er dette andre alternativet som ble anbefalt av Rambgll som grunnlag for

videre planlegging i 2015. 23



Forste alternativ

for utvikling av
senteromrddet
(Ramboll 2011)
FUNKSJONER
Gangsaner
Park/grantdrag
=]
N Gater/adkomster
Parkeringsareal
.. (oo
Prinsipp for utvikling av
senteromrddet, andre
alternativ (Rambaoll
2015)
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3.4 Vurdering

Stedsanslysen har brakt ny forstaelse av sammenhenger og forbindelser
mellom lokalsenteromradet og omradene rundt som det er viktig a ivareta. De
tidligere arbeidene baserer seg pa ulike prinsipper for utvikling. Prinsippene
imgtekommer enkelte av funnene som er gjort i stedsanalysen. Dette gjelder
blant annet:

+ @nsket om 4 skape fotgjengerprioriterte byrom. Begge forslagene fra
Rambell viser dette. Det farste gjennom a etablere en stroksgate/gangsone,
det andre gjennom et torg pa nordsiden som knytter seg pa en park i ser.

+ Muligheten for en bymessig utbygging i kvartalsstrukturer. Dette er felles
for alle de tidligere forslagene. A bygge ut arealene med en form for
kvartalsstruktur/ boliglameller, ev. med sokkel til naering/ forretning, er i
trdd med stedsanalysens anbefalinger og KPA §39.2.

+ Muligheten for a videreutvikle Trondos’ arealer pa nordsiden til et sterre
forretningssenter tilknyttet et bydelstorg. Bydelstorget, som i Rambaglls
forslag er plassert omtrent midt i lokalsenteromradet mot @vre Flatdsveg,
ber imidlertid ligge opp mot eller veere en del av allmenningen i vest dersom
man skal ta hensyn til feringene fra stedsanalysen. Dette er et spersmal om
overordnede sammenhenger og tilgjengelighet, men ogsa stayhensyn.

Stedsanalysen peker ogsa pa noen prinsipper det er viktig a ta med i det videre
arbeidet som kun delvis er ivaretatt i de tidligere arbeidene:

+ Plasseringen av allmenningen, det felles fotgjengerstroket, bar knytte seg til
eksisterende handel og tjenesteyting, som for eksempel Flatdsensenteret.

+ Plasseringen av allmenningen bgr gi en god tilknytning til det mye brukte
turdraget i vest.

+ Det bor etableres et finmasket nett av gangforbindelser.

+ Biltrafikken gjennom senteromradet er relativt omfattende, men reduseres
straks senteromradet er passert. Nye biladkomster bar plasseres sa
langt @st som mulig, slik at biltrafikken fordeles for sonene for gdende og
kollektivtrafikk/holdeplasser.

Pa bakgrunn av disse funnene har kommunen utarbeidet nye overordnede
faringer og prinsipper, som er forklart nzermere i neste kapittel.
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Stedsanalysen framhever
grontdraget i vest som
en viktig ferdselsdre for

gdende gjennom Flatdsen,

og til omkringliggende
omrdder.
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4 OVERORDNEDE FORINGER, TRINNVIS UTVIKLING OG
ALTERNATIVER

4.1 Overordnede fysiske foringer

Den veiledende prinsipplanen, som felger planprogrammet, peker pa folgende
overordnede prinsipper som byplankontoret mener er vesentlige for a fa til en
god utvikling av lokalsenteromradet:

Kobling pa grentdrag/turdrag langs vestsiden av omrddet

+ Lokalsenterets offentlige rom bgr i stor grad henvende seg til og knyttes tett
mot turdraget i vest, som stedsanalysen framhever som et viktig og mye
brukt ferdselsare til/fra Flatasen lokalsenter.

« Gangaksen nord for lokalsenteret er sentral nar det gjelder a knytte sammen
bydelen, og en bar serge for en god henvendelse ogsa mot denne.

Allmenning, torg og ovrig byromsstruktur

+ Flatasen lokalsenter bar formes rundt en felles allmenning, en akse/gagate
som binder sammen nordre og sgndre del av lokalsenteret, med gode
forbindelser pa tvers.




Allmenningen vil vaere det som definerer lokalsenteret og knytter
senteromradet sammen, jf. KPA § 39.2. Dette vil si at vi gnsker en vektlegging
av det felles fotgjengertilpassede ute- og gaterommet.

Torget bor plasseres og utformes slik at det kan vaere en del

av allmenningen, bade ut fra stayhensyn og gnske om en god
fotgjengertilgjengelighet.

Flatdsen senteromrade kjennetegnes i dag av mange sma og ulike
publikumsrettede virksomheter, i tillegg til de sterre dagligvarekjedene.

Vi anser det som vesentlig at det gis plass til disse mindre, og til dels
alternative, virksomhetene ogsa i framtiden. @vre Flatasveg 4D, "Flatasen-
senteret”, inneholder mange ulike lokalsenterfunksjoner. For en robust
utvikling av lokalsenteret ser vi det som viktig at dette bygget knytter seg
direkte pa en framtidig lokalsenterakse/allmenning.

Flatasen er et omrade preget av mange og store grgnne arealer. En
velfungerende allmenning ber tilrettelegges for bl.a. opphold, lek og
rekreasjon, med sammenhengende og varierte byrom, og fungere i samspill
med turdraget i vest. Utformingen og disponering av disse uterommene,
bade grenne og harde flater, vil bli viktig for a sikre god bokvalitet og et
velfungerende helse-og velferdssenter innenfor senteromradet. Handel og
service bar sgkes konsentrert til de mest sentrale delene av allmenningen.

A
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/ Stedsanalysen peker

pd potensialet for a

koble et framtidig torg/
allmenning/gégate pa
grontdraget i vest, for

pd den mdten d skape

et sammenhengende,
attraktivt byrom for gdende
og syklende.
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Stedsanalysen viser

at et mer finmasket
gatenett pad fotgjengeres
premisser mangler i
lokalsenteromrddet.

Det konkrete forslaget

til traseer md utvikles
naermere, men prinsippene
i tegningen bar ivaretas.
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Eksisterende og ny teknisk infrastruktur:

Gaende og syklende skal prioriteres, og det ber vaere et tydelig skille
mellom biltrafikk og gdende/syklende. Biladkomsten bar derfor legges ast
for allmenningen, slik at trafikken fordeles og reduseres for den krysser
fotgjengerovergangen mellom nord og sersida av lokalsenteromradet.
Virksomheter pa begge sider tenkes med adkomst fra @vre Flatasveg.

Et finmasket gangnett, seerlig mellom allmenningen og mot dagens
grontdrag og g/s-vei i vest bar sikres for a gjore det enkelt d orientere seg i
lokalsenteret.

Nar det gjelder parkering til eksisterende publikumsrettede funksjoner, kan
dette ogsa med fordel knyttes til allmenningen - bilene mates f.eks. inn fra
biladkomstveiene til parkeringsomrader like gst for allmenningen. I all ny
bebyggelse ma parkeringen legges til kjellere, men ogsa her blir det viktig a
serge for adkomst fra parkeringskijellere til allmenning.

Signaler sa langt tyder pa at bussholdeplassen med fordel kan flyttes, og
plasseres i @vre Flatasveg. Det ma etableres en ny snumulighet.

Det overordnede nettet for sykkel fungerer ikke optimalt som det ligger i dag
bl.a. pa grunn av stigningsforholdende, og det ma ses naermere pa hvordan
det kan forbedres i det videre arbeidet - ogsa med tanke pa utforming.



4.2 Etappevis utvikling

Lokalsenteromradet har mange eiere og leietakere med ulike preferanser og
tidsperspektiv for nar det er gnskelig 8 begynne utbyggingen av sine enkelte
eiendommer. For at det skal vaere praktisk gjennomferbart 8 komme igang, ma
det veere mulig a bygge ut lokalsenteret i faser, samtidig som helheten vil bli
ivaretatt pa sikt. Siden den veiledende prinsipplanen (VPOR) er basert pa en full
utnyttelse av omradet, vil en etappevis utvikling innebaere enkelte midlertidige
lesninger.

De folgende illustrasjonene av en utbygging i flere faser er ment a
sannsynliggjere at prinsippene er robuste nok til 8 handtere en gradvis

utbygging over tid. De gir ogsa en indikasjon pa hva som kan reguleres samtidig
ved en oppdeling av planomradet i mindre detaljplaner, og hvilke midlertidige
lesninger som kan aksepteres. De falgende utbyggingsfasene ma imidlertid
ikke ses pa som bindende rekkefalgekrav knyttet til utbyggingsomradene.
Rekkefalgekrav vil stilles i forbindelse med reguleringsarbeidet, og vil ikke vaere
en del av planprogrammet og prinsipplanen.

Det er viktig presisere at dette kun er illustrasjoner av én av mange mulige
mater a utvikle lokalsenteret pa i trdd med de overordnede prinsippene nevnt
over, og at den konkrete utformingen av bebyggelse, byrom, uterom osv.
bestemmes i detaljreguleringsarbeidet.
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’., ’.; En tenkt trinnvis utvikling

sorost i omrddet som et
framtidsscenario.
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Fase 1l

Det forste steget bar veere d etablere en gangkryssing i plan over @vre
Flatasveg. Denne gangkryssingen bar knyttes til siktlinjen som gar mellom
Flatdsensenteret i sgr og leilighetsbygget pa nordsiden med Europrisi 1. etg.

Vi har valgt a vise et scenario der det er sgrsiden som bygges ut farst. Den
sendre delen av planomradet er avhengig av flere forhold for & kunne utvikles
i trad med anbefalingene. Den sgndre delen av allmenningen ber opparbeides
for & binde senteromradet sammen og gi god fotgjengertilgjengelighet, samt
gode koblinger til bussholdeplasser langs @vre Flatasveg og turdraget.

Fase 1 _
Forste byggetrinn pd NSNWN N
sarsida av @vre Flatdsveg. ; & ~ @ . o)\
Midlertidig omkjering i htA S A B N
rundt brannstasjonen far N ; Z 74 o) v
denne rives. o ~ i Y,
Y YN | Bussloyfa fiernes |
ST U NS LA Midlertidig
© Mg, ol ! 5/ N _{bydelstorg |/
LNy krysning i plan |— 2/ @ > P :
77 ’ ®
[Ny bussholdeplass I \
/ — : 3
/ =7 SR Midlertidig bruk
Midlertidig kjereadkomst i ;?;’fé, > av eksisterende
over allmenningen & R\, O & avkjarsel
[/ ; Midlertidig
% omkjering
Bilfri allmenning ) -
koblet til turdrag og & Ny kjore-
bussholdeplasser adkomst gstfra

Mulig ny g‘angvei til ™
omstigningspunkt [————
pa Husebytunet )

Husebytunet
lomstigningspunkt

Ny kjgreadkomst til boligene i sgr ber etableres langs @stsiden av omradet, med
opparbeidelse av nytt kryss mot @vre Flatdsveg. | denne fasen kan det ogsa
apnes for a etablere en midlertidig adkomst over allmenningen til eksisterende
virksomheter. | de nye byggeomradene ber all parkering legges under bakken.
For de eksisterende virksomhetene er det mulig a fa til midlertidig parkering



pa bakken. En sentral utfordring pa sersiden blir & fa til en bebyggelsesstruktur
som gir akseptable bokvaliteter med tanke pa staybelastning.

En tidlig opparbeidelse av nye bussholdeplasser langs @vre Flatasveg vil

kunne utlese en rekke tiltak som kan bidra til 4 bedre de offentlige rommene
pa nordsiden av lokalsenteret og gjore omradet mer attraktivt for beboere og
besgkende. Flytting av bussholdeplassene vil frigjore arealet pa nordsida som i
dag tas opp av busslayfe. Her kan det med enkle midler etableres et midlertidig
bydelstorg, som kan vaere et samlingspunkt for omradet og gjore lokalsenteret

mer attraktivt for en framtidig utbygging.

Fase 2

Riving av brannstasjonen tenkes her foregd samtidig med en utbygging

pa Trondos’ eiendom i nord og helt gst i omradet (mot Nedre Flatasveg).
Kjereadkomstveien i sgr rettes opp og opparbeides ferdig, mens nye kryss og
biladkomst fra @vre og Nedre Flatdsveg etableres i nord.

Fase 2
Riving av brannstasjonen, NN
utbygging langs @vre IV 20
Flatdsveg pd nord- og ) . */a 77 SO\
sorsida. A ./ _ |Kiereadkomst/
Py : " & |parkering legges
a : ’ . { ~{Junder allmenningen
Esempelpa| [~ / /£ SEF/ 2/ ) X T &5
bydelstorg 7 et Y v
- o J \ ¢ Y
z 4 A . /
Eksempel pa V) NG\ XL 78,
bydelstorg [~ / e
/) o SN _ / Ny sykkevei
s &g '_ e :-; o é?
Kjoreadkomst/[—— & “93 / & —— Nytt kryss
parkering e / e
legges under Wl B // / ot
allmenningen | /% SUE hn. s 20/ * fveien or

/ |rettet opp

Tverrforbindelse
til allmenning

0g @stover over
Nedre Flatasveg

Husebytunet
lomstigningspunkt
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Opparbeidelse av torg/allmenning pa nordsida og omlegging av sykkelveien
gjennom lokalsenteromradet er avhengig av utbygging av Trondos’ eiendom.
Denne tomta kan i prinsippet bygges ut uavhengig av sersida, og kan like godt

skje i fase 1.

| denne fasen legges ogsa kjoreadkomst og parkering for nye og eksisterende
virksomheter under allmenningen pa bade nord- og sersida for a gjere denne
helt bilfri. Handel og forretninger ber legges langs allmenningen.

Fase 3
Det siste omradet som er vist utbygd, er arealet som Rema 1000 holder til
pa i dag. Dette er en tomt som har en starrelse og plassering som kan gjere

Fase 3

Full utbygging og
bymessig oppgadering
av @vre Flatdsveg og
parkdrag.

Tiltak for & gjgre @vre
Flatdsveg mer bymessig

Parkmessige tiltak ;,f;yiy

langs “turdraget” |

L4 Oppgradering av
7| ¥/ krysset mellom @vre
og Nedre Flatasveg

Husebytunet
lomstigningspunkt




den aktuell som et framtidig helse- og velferdssenter. Fasen inkluderer en
opparbeiding og tilrettelegging av det offentlige friomrade (med utbedring av
ramper til gang- og sykkelveien) i vest og en bymessig oppgradering av @vre
Flatasveg, samt en omlegging av krysset mellom @vre og Nedre Flatasveg, med
fotgjengerkryssinger.

Fasen

Pa lang sikt kan en se for seg en utvikling avomrader som i dag er bundet opp
til veiformal. Krysset ved Kongsveien kan legges om og gjares mer arealeffektivt
- noe som samtidig vil kunne bidra til en mer hensiktsmessige gang- og
sykkelveiforbindelser mellom tilliggende bydeler.

Fasen

Mulig framtidig utvikling
ved omlegging av
overordnet veistruktur
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4.3 Organisering og gjennomforing

Forutsigbarhet

Omrdadet vil i framtiden gjennomga en transformasjon fra hovedsakelig
naeringsvirksomhet og forretning, til blandet formal; boliger, tjenesteyting,
kontor og forretning. Det skal etableres bade offentlige og privateide felles
uteoppholdsarealer, og infrastruktur tilpasset disse formadlene. Eksisterende
infrastruktur ma oppgrades, og mye ma bygges nytt. Grunneiere og utbyggere
ma paregne a fa et kostnadsmessig ansvar for etableringen av ny infrastruktur i
forbindelse med utviklingen av egne prosjekter.

Illustrasjonene av faser viser en av flere mulige utviklingsscenario for
lokalsenteret. Illustrasjonene kan likevel sies a gi en oversikt over de tiltak
som vi mener ma pa plass. Tiltak knyttet til felles- og offentlig infrastruktur
og grentstruktur, og vist i fasene 1-3, anses som ngdvendige for a fa til et godt
lokalsenter.

Tiltakene og bakgrunnen for disse er naermere beskrevet i Veiledende
prinsipplan for offentlige rom - Flatdsen lokalsenter. Konkrete lesninger ma vises
i forbindelse med de etterfalgende detaljplanene.

Rekkefalgebestemmelser vil fastsettes som del av framtidige
detaljreguleringsprosesser, og gi faringer for hva som skal bygges ut i
sammenheng med ulike faser i utbyggingen. Rekkefglgebestemmelsene
folges opp med utbyggingsavtaler med tiltakshaverne. Oppgraderingen av
eksisterende og etableringen av ny infrastruktur og grentstruktur skal skje i
henhold til overordnet plan for hele lokalsenteret.

Veiledende prinsipplan for offentlige rom, VPOR, gir prinsipielle feringer for
hvordan omradet skal utvikle seg pa en stedstilpasset mate. | tillegg ma det
ved farste reguleringsplan i omradet utarbeides en landskapsplan for hele
lokalsenteromradet. Planen skal vise dimensjoner pa og forslag til utforming av
uterommene. | tillegg skal planen drefte hvordan uterommene kan brukes og
bidra til aktiviteter i lokalsenteromradet. For det gis igangsettingstillatelse for
byggetiltak innenfor lokalsenteromradet, skal det foreligge en formingsveileder
for hele lokalsenteromradet som skal sikre en sammenheng i materialbruk,
meblering, belysning med mer (se kapittel 5). Landskapsplanen og
formingsveilederen skal utarbeides av forslagsstiller i samarbeid med, og
godkjennes av, kommunen.

Organisering av kommunens arbeid

Kommunen har ulike roller, og ma bidra pa ulike mater i plan- og
gjennomfgringsarbeidet. Det ma vurderes om det skal etableres en
samarbeidsgruppe som far som oppgave a koordinere kommunens innsats. En
samarbeidsgruppe ber, som et minimum, besta fagfolk fra eierskapsenheten,
byplankontoret, og kommunalteknikk. Andre kommunale virksomheter som
miljeenheten, byggesakskontoret, bydrift, rddmannens fagstab og idrett og
friluftsliv kan trekkes inn ved behov.



Byplankontoret har hovedansvaret for informasjon og kommunikasjon
mot befolkningen og naeringslivi omradet i reguleringsplanprosessen.
Kommunalteknikk bidrar i forbindelse med utferelsen av landskapsplan,
formingsveileder og utomhusplan, og med kravspesifikasjoner knyttet til
infrastruktur og anlegg.

Regulering av offentlige tiltak i omradet vil som hovedregel skje ved at tiltakene
tas med i private reguleringsplaner. Det kan bli nedvendig for kommunen a
regulere inn offentlige tiltak i egen plan. Kommunen planlegger a bygge et
helse- og velferdssenter innen lokalsenteromradet, og det ma avklares om dette
tiltaket skal vaere del av en starre privat plan, eller reguleres som et selvstendig
tiltak. | de tilfeller der kommunen selv regulerer, vil aktuell enhet i kommunen
veere bestiller og forslagsstiller, og byplankontoret er planbehandler og
forvalter av plan- og bygningsloven. Forhandling av utbyggingsavtaler foretas
av eierskapsenheten.

Gjennomfering

Nar det gjelder prosjektering og bygging av offentlige uteoppholdsarealer
og infrastruktur, kan flere gjennomfaringsmodeller vaere aktuelle, slik som
eksempelvis:

+ Grunneierne/utbyggerne gdr sammen og danner et utbyggingsselskap,
som patar seg ansvaret for a prosjektere og bygge de offentlige tiltakene.
Kommunen har ansvaret for kravspesifikasjon, godkjenning av byggeplan/
utomhusplan og overtakelse av ferdig anlegg.

+ Den enkelte grunneier/utbygger tar enkeltvis ansvar for opparbeidelse
av 7sin” del av infrastrukturen ifalge rekkefalgekrav og etterfalgende
utbyggingsavtale. Opparbeidelsen ma gjores etter helhetlig plan, jf. avsnitt
om forutsigbarhet over.

Valg av gjennomferingsmodell ma gjores i samarbeid med grunneierne/
utbyggerne pa Flatasen, og vil bli et tema for videre dreftinger.
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5 BESKRIVELSE AV PLANFORSLAGET

Det skal utarbeides en egen beskrivelse til de kommende reguleringplanene,
av planforslagets formal, hovedinnhold og virkninger; en planbeskrivelse. Pa
grunn av planomradets sterrelse og utfordringer stilles det ogsa krav om at
planbeskrivelsen inneholder en konsekvensutredning, en szerskilt vurdering
og beskrivelse av planens virkninger for miljg og samfunn. Krav til utredning av
virkninger redegjores naermere for i kapittel 6.

Beskrivelsen av planforslaget formal og hovedinnhold skal utferes i henhold til
kommunens mal for planbeskrivelse:

Beskrivelse av planforslaget

5.1  Planlagt arealbruk, reguleringsformal

5.2  Bebyggelsens plassering og utforming

5.3  Bebyggelsens hgyde

5.4  Grad av utnytting, inkl. sum BRA til de ulike reguleringsformalene

5.5  Antall arbeidsplasser/starrelse pa naeringsareal

5.6  Antall boliger, leilighetsfordeling og krav til minimumsutnyttelse

5.7 Bomiljg/bokvalitet

5.8 Parkering, antall p-plasser for bil og sykkel (min/maks), begrunnelse for
ev. awik fra norm, utforming og lokalisering av parkeringsanlegg

5.9  Tilknytning til infrastruktur (vann, avlep, renovasjon, el, fiernvarme med
mer)

5.10 Trafikklgsninger, kjgreadkomst, utforming av veier (bredde og
stigningsforhold, avvik fra veinormalen), krav til samtidig
opparbeidelse, varelevering, tilgjengelighet for gdende og syklende,
felles adkomstveier, eieforhold (offentlig/privat)

5.11 Planlagte offentlige anlegg

5.12 Miljgoppfelging, miljstiltak

5.13  Universell utforming, krav til UU, hvordan lgses universell tilgjengelighet

5.14 Uteoppholdsareal; privat og felles uteoppholdsareal, lekeplasser,
ivaretakelse av eksisterende og ev. ny vegetasjon, offentlige friomrader,
arealstarrelse, turveier, adkomst og tilgjengelighet, sesongbruk, krav om
utomhusplan og rekkefglgebestemmelse

5.15 Landbruksfaglige vurderinger

5.16 Kollektivtilbud

5.17  Kulturminner

5.18 Sosial infrastruktur

5.19 Plan for vann- og avlep, samt tilknytning til offentlig nett

5.20 Plan for avfallslesning

Planforslaget skal illustreres pa en god mate, og i henhold til kommunens
egen illustrasjonsveileder. Det stilles krav om 3D-modell for a illustrere tenkt

utbygging.



Planbeskrivelsen bgr fokusere spesielt pa felgende forhold:

Forholdet til Saupstad og ny “superbuss”-struktur

Flatasen lokalsenter-omrade ligger i relativ kort avstand til lokalsenteret

pa Saupstad. Saupstad har i dag flere offentlige funksjoner enn Flatasen,

som igjen har en starre variasjon i det private handels- og tjenestetilbudet.
Planbeskrivelsen bgr drefte hva forholdet mellom Flatdsen og Saupstad
lokalsentere skal vaere i framtiden, bade i forhold til framtidig offentlig og
privat tilbud og kommunikasjonen mellom de to, med superbussholdeplass pa
Huseby som en ny faktor.

Bruk av offentlige rom

Allmenningen ber gis en offentlig karakter med et variert og publikumsrettet
program. Hvilke funksjoner (eks. type handel, service) som er aktuelle inntil
allmenningen ma diskuteres, og det skal foreslas et mulig program for bruken
av selve allmenningen - der en blant annet ser pa mulige funksjoner, krav til
starrelser, lokalisering av ulike aktiviteter og tilrettelegging for barn og unge.
Handel og servicefunksjoner bar konsentreres, og legges langs de mest sentrale
delene av allmenningen. Det skal tas hensyn til mulige kilder for sjenerende
stay i forhold til eksisterende og planlagte boliger langs allmenningen.

Utforming

Senteromradet skal ha en helhetlig utforming, dette ma sikres selv om omradet
bygges ut over tid. Den farste reguleringsplanen innenfor omradet ma derfor
inkludere en landskapsplan. Landskapsplanen vil gi faringer for plasseringen
og utformingen av uterom, inkludert torg, grentstruktur og lekeareal innenfor
hele lokalsenteromradet. Det stilles ogsa krav om en formingsveileder for

hele lokalsenteromradet for det gis igangsettingstillatelse for byggetiltak.
Formingsveilederen vil sikre en sammenheng i lokalsenteromrader, med krav
til bruk av bl.a. felles gatemgblering, belysning, belegning og vegetasjon.
Universell utforming skal vektlegges. Det bar ogsa tas sikte pa a integrere kunst i
utformingen av allmenningen.

Etappevis utbygging

Det skal illustreres hvordan lokalsenteromradet kan tenkes utviklet over tid,
inkludert utbyggingen av felles og offentlig infrastruktur og grontstruktur. Dette
gjelder bade ved en begrenset reguleringsplan for en del av lokalsenteret, og
hvis utbyggerne i omradet velger a levere en felles plan. | det farste tilfellet

ma altsa forslagstiller vise mulige utviklingsscenario for andres eiendommer

i tillegg til sin egen, og dette bor skje i samarbeid med de andre grunneierne.
Det ma gis en tydelig oversikt over hvilke rekkefalgekrav som kan falge de ulike
fasene.
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6. VIRKNINGER AV PLANFORSLAGET MED
KONSEKVENSUTREDNING

6.1 Tema

Beskrivelsen av virkningene av planforslaget er en vesentlig del av
planbeskrivelsen. Det kan i prinsippet skilles mellom virkninger av

planen som skal det redegjares for, og forhold som skal utredes spesielt
(konsekvensutredes), selv om overgangene her er glidende. | tabellen under er
aktuell utredningstemaer listet opp. Forhold som skal legges spesiell vekt pa
vist med uthevet skrift. Teamene for konsekvensutredning er ogsa neermere
beskrevet i et eget underkapittel 5.2.

Planbeskrivelse med konsekvensutredning ma veere ferdigstilt ved
forstegangsbehandling av farste reguleringsplan innen omradet. Den kan
imidlertid videreutvikles og bearbeides etter hvert som de ulike omradene
planlegges. Konsekvensene det skal redegjares for, er bade som felge av det
foreliggende planforslaget og ved full utbygging av hele lokalsenteromradet.

For alle temaer skal det redegjares for behov for videre undersgkelser samt
tiltak som kan iverksettes for a tilpasse planen til omgivelsene, for avbate
skader eller ulemper og for d overvake og klargjore faktiske virkninger av
planen.

Virkningen av planen og avbgtende tiltak skal utredes og beskrives i henhold til
folgende skjema:

Utredningstema Utredningsbehov Metode/materiale

Overordnet plan Forholdet til overordnet | Skriftlig
planlegging og strategier i
Trondheim kommune

Landskap, stedets Tilpasning tilog bruk av | Redegjorelse gjennom

karakter, byform og eksisterende landskap prinsippskisser, kart,

estetikk og bebyggelse, samt tekst, illustrasjoner
forholdet til mulige og 3D-modell. Temaet

seertrekk og landemerker. | krever en saerskilt
Redegjorelse av romlige | vurdering
sammenhenger og
opplevelser knyttet til
grentdrag og uterom.




Kulturminner og

Gjennomgang av

Redegjorelse ut fra

kulturmilje bevaringsverdige kartverk, kontakt med
bygninger og milje. relevante fagetater.
Nordre del av omrade Undersgkelser av
ligger i hensynssone for | grunnen.
bevaring kulturmilje. Det
stilles krav til arkelogiske
undersgkelser.

Kravi Planens konsekvenser for | Giennomgang av

Naturmangfoldsloven

naturverdier, biologisk
mangfold, verdifull
vegetasjon, viltinteresser,
gkologiske funksjoner.

kartverk og kontakt
med relevante
fagetater. Eventuelt
befaring. Redegjorelse
gjennom tekst og
kartillustrasjoner.

Rekreasjonsinteresser,
naermiljg, boligtilbud og
folkehelse

Planens konsekvenser
for friluftsliv, tilgangen
til uteomrader, turveier
og muligheten for

bevegelse og uteopphold.

Beskrivelse av
tilretteleggelse for trivsel
og samveer. Planlagt
boligtilbud (typer/
starrelser) i forhold til
eksisterende pa Flatasen.
Konsekvenser for sosiale
ulikheter i helse.

Skriftlig redegjorelse,
illustrasjoner.

Trafikkforhold

Virkninger knyttet til
trafikkekning som folge
av utbygging og forslag
til nye trafikksystemer
for biler, og for

gaende og syklende.
Trafikksikkerhet.
Kollektivtilbud med
holdeplasslgsning.
Parkering.

Trafikkberegninger og
fagkyndig redegjorelse
av konsekvenser
gjennom tekst og (kart-)
illustrasjoner. Krav til
veiplan. Temaet krever
en saerskilt vurdering.

Stoy, luftforurensing

Eksisterende og framtidig
situasjon. Muligheten

for skjermingstiltak ved
plassering av stay- og
stovfglsom bebyggelse

i utsatte soner.
Kompenserende tiltak
med tanke pa bomilje.

Modellering og
beregninger.
Redegjorelse

gjennom tekst og
(kart-)illustrasjoner.
Alternativsvurderinger.
Temaet krever en
seerskilt vurdering.
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Grunnforhold

Geotekniske forhold,
bebyggbarhet. Gjenfylt
bekkedal. Forurensing
i grunn. Behov for
fundamentering,
masseutskifting.

Innhente geoteknisk
kompetanse. Avklare
behov for ytterligere
grunnundersgkelser.
Redegjorelse gjennom
tekst og (kart-)
illustrasjon.

Lokalklima

Lokalklima som grunnlag
for en hensiktmessig
plassering av bygninger
og prosjektering av

gode uteoppholdsareal.
Sammenhengen

med luftkvalitet og
kompenserende tiltak.

Redegjorelse gjennom
tekst og illustrasjoner

Barn og unge

Planens konsekvenser
for barns interesser og
forholdet til rikspolitiske
retningslinjer for barn

og planlegging. Det skal
fokuseres spesielt pa
krav til lekeareal og trygg
ferdsel.

Skriftlig redegjorelse
med illustrasjoner.

Sosial infrastruktur

Skolekapasitet,
barnehagekapasitet,
annet. Forholdet mellom
lokalsenteret og skole,
inkludert nye og planlagte
idrettsanlegg. Evt.
sambruksmuligheter
knyttet til adkomst

og parkering (se
“Trafikkforhold”).

Kontakt med relevante
fagetater. Diskusjon og
skriftlig redegjorelse
med illustrasjoner.

Universell utforming

Gjennomgang

av planomradets
situasjon med tanke pa
universell utforming og
tilgjengelighet for alle.
Forslag til tiltak.

Skriftlig redegjorelse
med illustrasjoner.

Teknisk infrastruktur

Vann og avlep, trafo,
renovasjon, fijernvarme.

Redegjorelse gjennom
tekst og temakart. Det
ma lages en overordnet
helhetlig omradeplan
for VA som skal felge
reguleringsplaner til
behandling.




Naeringsinteresser,
handel

Planforslagets virkninger
for naeringvirksomhet.
Virkninger av planlagt
handelsareal, ev.
sammenheng med gkt
antall boliger.

Skriftlig redegjorelse.
Temaet handel er
naermere omtalt under
(kap. 6.3)

Kriminalitets-
forebygging

Tilrettelegging for trygge
sosiale og fysiske milje.

Redegjorelse

av virkninger av
planforslaget i henhold
til hdndbok for tryggere
naermiljger (KRAD)

Konsekvenser for klima
og det ytre miljo.

Transportbehov,
energiforbruk og
energilgsninger.
Nullvekstmalet. En
gjennomgang av
planforslagets virkninger
og intensjoner knyttet til
baerekraft og milje.

Skriftlig redegjorelse.
Evt. beregninger.

@konomiske
konsekvenser for
kommunen

Planforslagets
konsekvenser med tanke
pa behov for investeringer
i offentlig infrastruktur,
tomteerverv, drift og
vedlikehold.

Skriftlig redegjorelse.
Alternativt gkonomiske
overslag.

Avveiing av virkninger

Samlede virkninger

av planen setti lys av
planlagte, eksisterende
og/eller vedtatte planer
og tiltak i influensomrade
skal vurderes.

Fordeler og ulemper

ved planforslaget,
prinsipielle avveiinger.
Interessekonflikter.

Skriftlig redegjorelse.
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6.2 Tema for konsekvensutredning
Landskap, stedets karakter, byform og estetikk

En fortetting innenfor planomradet vil innebaere at bybildet og stedskarakteren
forandres. Hvordan de nye volumene tilpasses landskapet og de eksisterende
strukturene i og rundt planomradet vil veere en viktig problemstilling. Her vil
blant annet stedsanalysen veere et sentralt verktay. Lokalsenteret skal kunne bli
et attraktivt omrade for alle innbyggerne pa Flatdsen, og maten landskapet og
bybildet oppfattes pa, vil kunne pavirke dette.

Det skal utredes hvordan planforslaget pavirker de visuelle kvalitetene i
omradet, hvordan tiltaket er tilpasset omgivelsene, og hvordan bybildet
oppleves fra planomradet. God byform skal vektlegges, med attraktive byrom
og omgivelser som vektlegger variasjon, apne fasader og estetiske kvaliteter.
Fjernvirkningen av tiltaket ma dokumenteres, inkludert viktige siktlinjer og
eventuelt tap av utsikt for omliggende bebyggelse. Det skal vurderes hvor store
negative eller positive endringer tiltaket vil medfere, sammenliknet med dagens
situasjon uten utbygging.

Trafikkforhold

@vre Flatasveg er en gjennomfartsére gjennom dagens lokalsenter. Med en ADT
pa 7300 (fer avkjersel til senteromradet) skaper denne en betydelig barriere
mellom nord- og s@rsida av lokalsenteret. | tillegg har kollektivtrafikken
holdeplass inne i lokalsenteret, hvor de bade tar reguleringstid og snur rutene. |
dag gdr gang- og sykkeltrafikken under @vre Flatdsveg i kulvert, men det krysses
i plan jevnlig. Sykkelforbindelsen gjennom Flatdsen er heller ikke optimal.

Planforslaget ma vise konsekvensene av utbyggingen for trafikkforholdene.
Dette innebaerer blant annet @ vurdere om det er behov for nye forbindelser

og kryssinger av @vre Flatasveg for myke trafikanter, oppgraderinger av
sykkelveinettet, og trafikksikkerhetstiltak slik som omgjgring av @vre Flatdsveg
til en miljogate. Lasninger for kollektivtrafikken innenfor planomradet ma ses

i sammenheng med framtidig tilbud pa Flatdsen, og dette ma innarbeides i
planforslaget.

Kommuneplanens arealdel legger faringer for en ny turvegforbindelse pa

tvers av Nedre Flatasveg. Nedre Flatasveg er i dag ikke tilrettelagt for gdende
og syklende, og det foregar en god del “ragjengeri” bade pa tvers av og langs
veien. Planforslaget ma gjore en vurdering av, og legge til rette for, den mest
hensiktmessig kryssingen og utformingen av Nedre Flatasveg med kryss til @vre
Flatasveg, med vekt pa sikkerheten til myke trafikanter.

Det skal utarbeides en trafikkanalyse med utgangspunkt i maksimalt tillatt
bebyggelse, samt de funksjoner planforslaget legger opp til. Det skal tas
heyde for trafikk fra andre planlagte utbyggingsomrader. Konsekvenser



av planforslaget med tanke pd behovet for parkering, turproduksjon og
trafikkavvikling, belasting pa naerliggende vegnett og trafikksikkerheten i
planomradet ma utredes. I tillegg skal konsekvensene for myke trafikanter og
kollektivtransporten vurderes. Utbyggingen ma ses i lys av det politisk vedtatte
malet om nullvekst i biltrafikken.

Det skal gjores en vurdering av parkering, inkludert krav til parkeringsdekning,
alternative lasninger (eks. bilkollektiv) og mulige lasninger knyttet til sambruk
av parkering og hente/-bringemuligheter sett opp mot skole-/idrettsanlegget.
Det blir sentralt & fa pa plass gode lasninger for sykkelparkering knyttet til
forretninger, service, boliger og kollektivtrafikk.

Stoy og luftforurensing

Store deler av planomrdadet befinner seg i gul og red steysone. | et
utbyggingsomrdde som dette er det ensket med hgy utnytting. Det innebaerer
bygg i flere etasjer. Da er det viktig a kjenne til stgybildet i flere hgydelag. Det
ma utarbeides staysonekart som viser stayens utbredelse i ulike heyder over
terreng (uteareal - 1.etg. - 2. etg. osv.) Staysonekartene bgr vise staykoter for
hver 5 dBii tillegg til grenseverdier i henhold til T-1442.

Innledende stgyundersgkelser viser at det er krevende a fa etablert
boligbebyggelse innenfor planomradet med tilfredsstillende lav staybelastning.
Plassering av bygninger, skjermer, antall etasjer og utforming kan bidra

til at fasader og utendars oppholdsarealer far steyniva innenfor anbefalte
grenseverdier. Kommuneplanens arealdel apner for at nye boliger kan vurderes
i rad steysone i fortettingsomrader og langs kollektivarer slik som her. Dette
forutsetter imidlertid at det blir gjort kompenserende tiltak med hensyn til
bokvalitet. Det er et absolutt krav at alle boenheter skal ha en stille side. Det

ma ses pa alternativer for hvordan stgyproblematikken kan lgses pa best mulig
mate, bade gjennom bebyggelses strukturering og annen skjerming. Bruken av
tradisjonelle stayskjermer bar begrenses. Gode kvaliteter knyttet til bo-(og by-)
miljoet forgvrig kan til en viss grad bidra til 4 veie opp for steybelastningen.

Det skal beregnes stay for omradet med trafikktall som er framskrevet, bade
som fglge av generell trafikkvekst (0-alternativet) og planlagt utbygging i og ved
planomradet. Det skal tas hensyn til fordeling mellom kjereteygrupper og tillatt
hastighet.

Det ma avklares om luftforurensing er, eller vil bli et problem i omradet. Det
stilles krav til en luftkvalitetsrapport. Belastningen ma tallfestes og eventuelle
tiltak diskuteres. Alle tiltak skal planlegges slik at luftkvaliteten innendgrs og
utenders blir tilfredsstillende (jf. kommuneplanens arealdel §22).
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6.3 Annet
Heyhus

Det er ikke avklart om det skal bygges hayhus i omradet. Hvis dette blir
aktuelt ma tiltaket utredes i henhold til kommunens hgyhusveileder "Hayhus
i Trondheim, strategidokument 2007” (i tillegg til utredningskrav knyttet til
landskap og estetikk over).

Handel

| henhold til kommuneplanens arealdel tillates det etablert 6000 m?
forretningsareal (BRA) totalt pa Flatasen. Det eksisterende handelsarealet

ble i siste kommuneplanens arealdel anslatt til  veere 2145 m? (tall fra 2010).
Det ma gis en oppdatert oversikt over dagens samlede forretningsareal, samt
en oversikt over hvor mye som er planlagt utbygd over tid, i forbindelse med
de ulike fasene. Rammen for nytt forretningsareal skal avklares som en del

av planprosessen. Ved en eventuell overskridelse av den gitte grensen, for
eksempel som fglge av en mer omfattende boligutbygging enn opprinnelig
tenkt, stilles det krav om en egen handelsanalyse som viser konsekvensene av
handelsgkningen, bade lokalt og for sentrum og andre senteromrader.

6.4 ROS-analyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal det i henhold til pbl. § 4-3
gjennomfares en risiko- og sarbarhetsanalyse for planomradet. ROS-analysen
skal folge planbeskrivelsen som et selvstendig dokument og vaere mer enn en
ren sjekkliste (det vises til DSBs veileder Samfunnsikkerhet i arealplanlegging og
informasjon pa siden www.klimatilpasning.no). Risiko og sarbarhetsanalysen
skal kartlegge og forebygge ugnskede hendelser i planomradet og naerliggende
omrader. Det skal vurderes bade om omrddet kan veere utsatt for ugnskede
hendelser eller om tiltak i planen kan medfgre ugnskede hendelser.

En forelepig vurdering tilsier at analysen i hvert fall ma se naermere pa
grunnforhold, kjemikalieutslipp (olje, bensin og annen forurensning), ulykker pad
veg, stey og kriminalitetsforebygging.



7. PLANPROSESS OG MEDVIRKNING
7.1 Prosess og frister

Planprogrammet kan ses som en innledende del av planleggingsprosessen som
legger rammer for videre arbeid og medvirkning. Forslag til planprogram sendes
ut pa hering slik at bade allmennheten, offentlige etater og andre interessenter
kan fa anledning til d uttale seg om hvordan arbeidet skal legges opp. Fristen for
uttalelser er seks uker ved annonsering og varsling.

Planprogrammet vedtas som regel politisk, og etterfalges ved oppstart av

selve reguleringsplanarbeidet. For Flatasen lokalsenter vil dette si at det

vil planprogrammet etterfalges av en eller flere detaljreguleringsplaner, og

der private forslagstillere star bak. Forslagsstillerne utarbeider et forslag til
utbygging - et planforslag - som presenteres for kommunen, og utvikles i videre
dialog mellom de to partene. For saerlig omfattende planer skal det avtales egne
frister for behandling, jfr. plan- og bygningslovens §12-11.

Nar det er enighet om planforslagets utforming, sendes planforslaget ut pa
hering eller offentlig ettersyn. Her far folk i omradet, fylkesmyndigheter og
andre interessenter igjen anledning til d uttale seg. Planforslaget vil ofte
bearbeides noe som fglge av innspill.

Det skal gjores rede for planprosess i reguleringsplanbeskrivelsen, med frister,
deltakere og opplegg for medvirkning, spesielt for grupper som antas a bli

serlig berort.

Planforslaget fastsettes endelig av bystyret i Trondheim kommune. Vedtaket
kan paklages til fylkesmannen.

Warbaldelse

- -2
Utarbeldaan Y PAn- HORIHG O - - 2. Uarbaldalse HORIHG (&
stedsanalyse PrO9EM 00 pppyTyig OPreTART . avdetlp GFFENTLIG

avomriget  THedends ETTERSYH E-1nr 1 regqularings ETTERSYH

prinslipplan 7. 2 - =
tar offenilige Fes)ems plan §-1nr.2
rom [VFOR)

OVER: Skjema for behandling
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7.2 Informasjon og medvirkning

Offentlige instanser, naboer og @vrige interessenter skal varsles og inviteres til
a delta i samrads- og medvirkningsprosesser i planarbeidet. Interessentene

vil bli varslet pa lovbestemt mate, samtidig som oppstart vil bli kunngjort i
Adresseavisen. Det er utarbeidet en varslingsliste liste med offentlige og private
heringsparter, som vil bli involvert i varslings- og samradsprosessen.

Fordi omradet er et lokalsenter i en bydel vil medvirkningen matte favne sa
vidt at den gir mulighet for alle interessentgrupper i bydelen til & kunne delta
og ivareta sine interesser i planprosessen. Planprosessen ma derfor sgrge

for en aktiv deltakelse blant beboere i bydelen, f.eks. gjennom folkemater

og workshops. Det kan ogsa vaere aktuelt med innspillsmeater, der f.eks.
naeringslivet og virksomhetene i omradet ogsa involveres i prosessen. Det skal
legges spesielt til rette for medvirkning fra barn og unge.



8. INNSPILL VED OPPSTART (ETTER HORING AV
PLANPROGRAM)

Dette kapittelet omtaler innspill som kommer inn i lepet av prosessen rundt
og heringen av planprogrammet. Planprogrammet har veert ute til offentlig
ettersyn i perioden 17.12.2016-11.02.2017. Det ble avholdt en workshop
31.01.17 der interessenter, inkl. foreninger og borettslag, ble invitert til & delta.
Her deltok ogsa elever fra Flatas skole, og tilretteleggelse for egenaktivitet

for barn og unge ble gitt spesielt fokus (jfr. flertallsmerknad i bygningsradet
ved vedtak om utleggelse av planprogrammet) . | tillegg ble det avholdt et
eget arbeidsmgte/ idéseminar med elevradet ved Flatasen skole hgsten 2016.
Innspill fra elevrad, workshop og hgring presenteres under.

Et av “amfiene” rundt
Flatdsen skole, som pekes
pd som gode, uformelle
mateplasser for barn og
unge.

VENSTRE: Plassen
mellom COOP Prix og
Europris pd nordsida av
senteromrddet peker
ungdommene pd som et
sted med kvaliteter.

HOYRE: Ungdommene
pd Flatdsen krysser ofte
trafikkerte bilveier for &
komme seg raskest mulig
dit de skal. Som her, ved
Husebytunet (framtidig
omstigningspunkt for
superbussen).
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8.1 Elevradet ved Flatasen skole (trinn 5-10)

Elevradet ble delt inn i grupper etter klassetrinn, og fikk en todelt oppgave:
Forst skulle de beskrive og kartlegge hvordan de opplevde senteromradet

i dag, deretter fikk de komme med tanker om hva senteromradet kan vaere
i framtiden. Innspillene til de ulike gruppene er sammenstilt i felgende
kartillustrasjoner (med beskrivelse).

Senteromrddet i dag:
+ Gang - og sykkelveien kan oppleves utrygge fordi det sykles for fort
+ Det er mye stigning pa g/s-veien

Sammenstilt analyse
av dagens bruk av
lokalsenteromrddet pa
bakgrunn av elevrddets
innspill.

@ Sted/punkt som ber utbedres
& 5ted med kvaliteter

msm  Strekk som ber utbedres

mem  Strekk med kvaliteter
=
i

Omréde som ber utbedres

Omréde med kvaliteter
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Elevene beveger seg ofte pa, og over, veistrekninger forbeholdt biltrafikk

+ Krysningspunkter mellom gangveier og adkomstveier for biler oppleves
utrygge

+ Parkeringsplassene oppleves ogsa som utrygge pga. bilkjoring og rygging,
og manglende tilrettelegging for gdende og syklende

+ Restauranten Capri er viktig og mye brukt

+ Den lille plassen mellom Prix og Europris har kvaliteter
Gardsrommene i borettslagene og omradene rundt skolen har kvaliteter

Amfiene rundt skolen (tilrettelagte mateplasser under tak) har kvaliteter
+ Skogen oppleves utrygg.

Tanker om framtiden:

Kart som viser elevrddets
onsker og anbefalinger
for framtidas lokalsenter
pd Flatdsen.

)

. Butikker, kafeer osw.
. Tilbud for ungdom
(1l

Idrett og aktivitetstilbud
) { Fokusomrade fprtiltak

I,'!:" l.';[a' we  Viktige gangforbindelser
|I il i @  Nybussholdeplass

[
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+ Detburde etableres et torg sgr i omradet, omkranset av butikker og kafeer

+ Skogsholt ved barnehagen bar legges til rette for lek og opphold og lyssettes

+ Skogsholt mot @vre Flatasveg ber stayskjermes og brukes til aktiviteter og
opphold

« Det burde vere flere uformelle mateplasser i lokalsenteromradet.

+ Bussholdeplassen ber flyttes til @vre Flatasveg.

+ Detbor lages en lysregulert fotgjengerkryssing mellom nordre og sendre del
av lokalsenteret, over @vre Flatasveg.

+ Det bar komme en ungdomsklubb/kultursenter og bibliotek pa Flatdsen

+ Detergnskelig med et eget bibliotek pa Flatdsen

+ Det bar komme spisesteder rettet mot aldersgruppen barn og unge i
lokalsenteret (f.eks. fast food-sjapper)

+ Det anskes et mer variert handelstilbud, med bl.a. klesbutikker og
sportsbutikker.

8.2 Workshop 31.01.2017

Verkstedet ble gjennomfert med beboere fra Hagreina borettslag, Flatdsen
arena, Flatdsen panorama, Flatastunet borettslag og Kolsdsen borettslag.

Det var ogsa barn og unge blant deltakerne. | tillegg deltok representanter

for skolekorpset og Flatasen idrettslag og noen av grunneierne innenfor
planomradet. Byplankontoret orienterte om arbeidet med planprogrammet

og deltakerne svarte pa spegrsmal om hvordan lokalsenteret fungerer i dag og
hvilke tanker de hadde for fremtiden. Det ble levert bade besvarelser pa kart og
notater. Tilbakemeldingene er samlet her:

Om Flatasen lokalsenter i dag

Hva liker du i lokalsenteret?

Som positive trekk ved dagens lokalsenter fremhever deltakerne et godt tilbud
av dagligvarer og servicetilbud, god tilgjengelighet, de granne omrddene langs
dagens gang- og sykkelveg, gang- og sykkelveier i omradet, torget, hagen/
lekeplassen til Flatasen panorama. Det er positivt at lokalsenteret har naerhet
til skole, kunstgressbanene og grusbanen. Pa skole og idrettsbaner er det stor
aktivitet. Noen av de unge deltakerne forteller at de liker dagens ordning med
bussholdeplass i rundkjering, mens noen av de andre deltakerne ikke liker
lesningen. Capri restaurant er et viktig motested, bade sosialt og for rekreasjon.
Det oppgis ogsa som positivt at det er potensial for utvikling av lokalsenteret.

Hva liker du ikke i lokalsenteret?

Det er enighet om at trafikkforholdene i lokalsenteret er darlige. Det er darlig
tilbud til gdende og syklende og trafikksikkerheten oppleves som utfordrende.
Spesielt markeres utkjeringen fra sendre del av lokalsenteret som skummel.
Eksisterende naeringsbygg beskrives a ha uheldige arkitektoniske lgsninger. Det



er rotete og mye uutnyttet areal. Omradet er preget av “asfalt,asfalt, asfalt”.
Servicetilbudet er lite synlig. Noen liker ikke at det er ansamlinger av ungdom
pa torget pa kveldstid. Beboere i Flatdsen panorama plages av trafikkstay

fra Nedre Flatas veg. Fotgjengerfelt for kryssing av @vre og Nedre Flatas veg
mangler og savnes. Dagens gang- og sykkelveier er darlig vedlikeholdt. Det
savnes belysning, spesielt ved gangbroen mellom Flatasen og Kolstad og ved
skogen pa nordsiden av senteromradet.

Bilder fra dagens
senteromrdde. Senteret
er preget av biltrafikk og
store asfaltflater. Dagens
gang- og sykkelveg
oppleves som adskilt fra
senterfunksjonene, og
folk krysser bilveier og
parkeringsareal for d
komme fram.

Hvordan ferdes du i lokalsenteret?
De fleste ferdes i lokalsenteret med bil. Noen ankommer til fots og spesielt
ungdommen sier de ferdes i omradet ndr de skal ta buss.

Om Flatasen lokalsenter i morgen

Hva skal til for at du skal enske d bo i lokalsenteret?

For a ville bo i boliger innenfor lokalsenteret, ansker mange seg fine
meteplasser med benker, nye opphayde fotgjengerfelt og mer utenders
belysning. Det er gnsker om et bedre servicetilbud med flere treffsteder,
matservering, treningstilbud, kulturtilbud og en ryddig allmenning. Det kom
forslag om a legge @vre Flatas veg under bakken. De som bor i lokalsenteret i
dag trives og synes det er bra som det er.

Har dere ideer til hva allmenning og torg kan brukes til?

Det kom mange forslag til hva en allmenning kan brukes til. Den ber veere
barnevennlig med moateplasser, park og lekeplass. Det ber veere tilbud til alle
brukere, inkludert ballspill og skating. Allmenningen bgr kunne egne seg for
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Ladeparken (overst)
nevnes som forbilde for
tilretteleggelse for barn
og unge. Finaleparken
(til hoyre) pd @ya er
0gsd et godt eksempel
pd et variert leke- og
aktivitetsomrdde.
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mindre arrangement. Det er gnske om at allmenningen skal ha et grant preg og
ikke bare dekkes av asfalt og harde flater. Det bgr bli lett adkomst til handel.

Hvordan kan allmenning, torg og bygninger legge til rette for egenorganisert
fritidsaktivitet for barn og unge?

Det er mange mater a legge til rette for egenorganisert fritidsaktivitet. Det kom
inn gnsker om skaterampe, treningssenter, klatretdrn, mgteplasser og klubb for
barn og unge. Noen foreslo noen a bruke kirketomta til noe som kan aktivisere
ungdommen. Samtidig ble det pdpekt at man ber legge til rette for barn og
unge pa andre steder enn foran boliger med mange eldre. Aktuelle forbilder er
Ladeparken og Finalebanen. Ulike elementer fra disse to anleggene kan vaere
med pa a skape et milje for aktivitet og rekreasjon.

Hva er det viktig G ta hensyn til i videre planlegging?

| videre planlegging ber det planlegges for sa lite trafikk som mulig. Trygge
omgivelser er viktig. Det kom forslag om a utvide planomradet til ogsa a dekke
skogen gst for nedre skolebygg og adkomst til avre skolebygg. Det ma tas
hensyn til eksisterende boliger og beboere i senteromradet slik at de ikke far
gkte problemer med stoy fra folk og trafikk ved utvikling av senteromradet. Det
ber veere ekstra fokus pa a utnytte takareal aktivt, til for eksempel restaurant,
solcelleanlegg, beplantning og birgkting. Grenne areal ma beholdes. Det bar
etableres en bedre adkomst via Romolslia. Det blir ogsa viktig a ta hensyn til
utviklingen av nytt busstilbud (superbuss).



Oppsummeringskart fra verkstedet:

Kart som viser resultatene
fra verkstedet 31.1.2017,
og der bldtt er steder
med kvaliteter og redt er
steder det bar gjores noe
med.

Sted/punkt som begr utbedres
Sted med kvaliteter

Strekk som ber utbedres
Strekk med kvaliteter
Omrade som bgr utbedres

Omrade med kvaliteter
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8.3 Skriftelige innspill ved hering

Det har kommet inn totalt 10 innspill til forslag til planprogram for Flatasen
lokalsenter. Innspillene er oppsummert og kommentert under.

Flatas idrettslag

1. @nsker en utvidelse av planomradet mot nord. Det er behov for en
oppgradering av gang- og sykkelvei mellom gvre og nedre skolebygg. Skogen
gst for nedre bygg burde gjores tryggere og mer attraktiv for alle, bl.a. gjennom
a tynnes og evt. fa en mer parkmessig opparbeiding.

2. Foreslar nytt kryss (rundkjering) i Kongsvegen mellom de to gangbruene vest
for "Flataskrysset”. Dette vil ta bort mye trafikk som gar gjennom lokalsenteret i
dag.

3. @nsker alternativ parkering til kunstgressbane/ ny fotballhall i omradet
mellom Midtre Flatasveg og Trondos-tomta, alternativt som en offentlig
parkeringskjeller.

Kommentarer:

Det er ikke hensiktsmessig d utvide planomrédet nordover all den tid en utbedring
og tilrettelegging av skogen, og den aktuelle gangvegen gjennom skoleanlegget,
ikke kan ses som en nadvendig forutsetning for en utbygging av lokalsenteret.
Skolen med kunstgressbanen oppfattes imidlertid som en samlende funksjon i
bydelen, og forholdet mellom lokalsenteret og skolen kan med fordel ha starre
fokus i den videre planleggingen, og tas inn som et punkt i planprogrammet.
Gangveien er tatt med i planomrddet der den tangerer og er relevant for
lokalsenteromrddet.

Idrettslaget nevner tiltak som det hadde veert mer naturlig G knytte til
reguleringsplanen for ny idretts-/ fotballhall. Nytt kryss i Kongsvegen vurderes
d ligge langt utenfor hva som ber belastes lokalsenteret. Foresldtt omrdde for
parkering er eid av Coop Midt-Norge og utgjer et verdifullt utbyggingsomrdde.
Det virker ogsd urimelig at lokalsenterutbyggingen skal bekoste en offentlig
parkeringskjeller for bruk av et framtidig idrettsanlegg. Mulig sambruk av
parkeringskjellere kan imidlertid diskuteres i den videre prosessen, inkludert
innfaring av betaling. Det bar 0ogsd ses pd muligheten for en form for “park-and-
ride” - dette tas inn i planprogrammet.

Flatastunet borettslag

Flatastunet borettslag er sammen med @vre Eiendom AS en betydelig grunneier
i omradet. De peker pa stgyproblematikk i dag knyttet til bruk av torget pa
kveldstid, og pa mulige stayproblemer knyttet til en framtidig allmenning.
Allmenningen ber opparbeides pa en slik mate at aktivitetene her ikke vil bli

til sjenanse for boligene. Borettslaget gjor oppmerksom pa at det ma sikres
tilkomst til deres parkeringskjeller.



Kommentarer:

Det tas inn i planprogrammet at det skal redegjores for mulige kilder til
sjenerende stoy fra allmenningen i den videre planleggingen, og at det skal
tas hensyn til boligene. Det forutsettes at borettslaget involveres i den videre
prosessen, bl.a. for @ sikre god adkomst til parkeringskjeller.

Fylkeskommunen

Laserdata viser forekomst av mulige hulveger gjennom planomradet, og det
stilles krav om arkeologisk registrering. Prinsippene om universell utforming
(UU) skal ivaretas.

Kommentarer:
Krav til arkeologisk registrering tas inn i planprogrammet. Krav til UU er ivaretatt.
Fylkesmannen

1. Overordnet. Viser til nasjonale forventninger om kompakte byer, klimamal og
samordnet areal- og transportplanlegging. Peker pa viktigheten av at politiske
organer far prinsipplaner (som VPOR) til behandling tidlig nok i prosessen.

2. Landbruk og bygdeutvikling. Er positiv til en mer effektiv arealbruk og en
omprioritering av byrommene fra bilister til syklister og fotgjengere. Mener
at det bar gis faringer for hay arealutnyttelse og for parkeringsdekning i
planprogrammet.

3. Miljgvern. Positivt at forholdene for gdende og syklende bedres gjennom
de faringene planprogrammet gir. Bidrar til 8 na nullvekstmalet. Det er
viktig 8 oppna en tilfredsstillende staysituasjon. Det ber ogsa utarbeides en
luftkvalitetsrapport.

4. Barn og unge. Det ma avsettes tilstrekkelig og hensiktsmessige areal
for lekeomrader for barn og unge. Trygg ferdsel til barnehage, skole og
fritidsaktivitet ma sikres.

5. Sosial og helse. Stedsanalysen peker pa flere viktige folkehelserelaterte
prinsipper, som en velfungerende allmenning, sammenhengen med turdrag
og trygg ferdsel. Krav til utredninger knyttet til folkehelsa er listet opp i
planprogrammets kap. 6 - et sentralt tema som ikke er nevnt er hvilken effekt
planlagte tiltak vil kunne ha pa sosiale ulikheter i helse. Nevner ogsa Nasjonal
strategi for boligsosialt arbeid - Bolig for velferd, og understreker at det bgr tas
boligsosiale hensyn i ordinaere planprosesser.

6. Samfunnssikkerhet. Etterfalgende planer ma gjennomfare en ROS-
analyse. ROS-analysen skal veere mer enn en ren sjekkliste, det vises til DSBs
veileder Samfunnsikkerhet i arealplanlegging og informasjon pa siden www.
klimatilpasning.no.
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7. Universell utforming. Viser til uttalelse fra Fylkeskommunen.
Kommentarer:

1. Viernd helt i starten av en planprosess, noe som sikrer politiske organers tidlige
kjennskap (og tilslutning) til prinsipplanen.

2. Kommuneplanens arealdel oppgir 6 boliger pr. dekar som krav til tetthet i
lokalsentre, men stiller ogsd generelle krav om hay arealutnyttelse (§§ 27.4,
39.2). Kravet om hay utnyttelse er omtalt under kapittel 1.5 i planprogrammet
som en premiss for videre planlegging. Vi har ikke funnet det hensiktsmessig

d stille konkrete krav til minimumsutnyttelse nér det gjelder boliger nd (i
planprogrammet) - dette bor imidlertid komme som en del av den videre
reguleringsplanleggingen. Vurdering av minimumsutnyttelse for boliger tas
inn i krav til planbeskrivelsen, og er blant annet knyttet til tema som landskap,
uteoppholdsarealer, trafikk og stoy.

Det pdgdr nd arbeid knyttet til krav til parkering i lokalsentra, bade i

forbindelse med byutredningen for Trondheim (ledet av statens vegvesen) og ny
kommunedelplan for lokalsenter og knutepunkt. Framtidig prosess pd Flatdsen
md forholde seg til det som kommer fram her. Parkering tas ogsd inn under krav til
utredninger.

3. Det stilles utfyllende krav til dokumentasjon av framtidig steysituasjon i
planprogrammet. Krav til luftkvalitetsrapport tas inn i krav til utredninger.

4. Hensynet til barn og unge er et eget utredningstema i planprogrammet. Krav til
lekeareal og trygg ferdsel tas inn som en konkretisering i planprogrammet.

5. Behov for ulike boligtyper og uterom, samt konsekvenser av utbyggingen for
sosiale ulikheter i helse tas inn i planprogrammet.

6. Krav til ROS-analyse spesifiseres naermere i planprogrammet.
Ing. A.LHamstad AS

Viser til tidligere utarbeidede plan for bruksendring til bolig og naeringsdrift, og
hdper @ komme snart i gang.

Kommentarer:

Det forutsettes at den berarte eiendommen inngdr i framtidige planer som sikrer
en helhetlig utvikling av lokalsenteret.

Terje Lindland, Vestre Husebytun

1. Sykkelveg langs Kongsvegen/Kolstadvegen. Dagens trase gjennom Huseby
er uhensiktsmessig, og det er konflikt mellom ulike trafikantgrupper, som
jobbsyklister og skolebarn. Det bar lages en sykkelveg langs Kolstadvegen, og
som gar i kulvert under dagens pakjeringsrampe.

2. Snarveg mellom Vestre Husbytun 9 og 11. Snarvegen er mye brukt bade av



syklende og gadende. Den bar rustes opp og driftes ogsa pa vinteren.

3. Stay. Dagens steyskjerm sgr for Kongsvegen mot Vestre Husebytun 9-19 er
darlig, og bar rustes opp. Behovet for (ytterligere?) stoyskjermingstiltak bar
vurderes.

4. Bygningshgyder. Hgyden innenfor lokalsenter ma vurderes opp mot
bebyggelsen pa Huseby ndr det gjelder tap av utsikt.

Kommentar:

1. Det finnes pr. i dag ingen planer for forlengelse av sykkelveien i Kolstadvegen
(heller ikke utbedring av dagens trasé gjennom Huseby/ Saupstad). Forlengelse
av sykkelveien ligger utenfor planomrddet. Innspillet er formidlet sykkelansvarlig i
miljepakken.

2. Snarveien mellom Vestre Husebytun 9 og 11 ligger utenfor planomrédet.
Innspillet er formidlet gdgruppa og de som jobber med snarveier i miljepakken.

3. Stoyskjerming av Vestre Husebytun 9-19 vurderes ogsd @ veere utenfor
lokalsenterutviklingens ansvar. Behovet for stayskjerming er videresendt statens
vegvesen som er vegmyndighet her.

4. Bygningsheyder er enda ikke satt, og méd avklares som en del av den videre
planleggingen. Planprogrammet stiller krav om landskapsutredninger, men
behovet for G vise fjernvirkning ogsd fra Huseby og ivareta siktlinje tas inn som en
spesifisering.

Nzeringsforeningen i Trondheimsregionen

Positiv til at en nd kommer i gang med arbeidet med a utvikle omradet til

et velfungerende lokalsenter. En hensiktsmessig etappevis utbygging av
omradet ma sikres i det videre arbeidet. Peker pa at det ogsa er et gnske om
en bedre utnytting av gvrige naeringsomrdder pa Flatdsen, noe som vil bidra til
trafikkvekst.

Er skeptisk til at store infrastruktur-utgifter vil legges pa utbyggerne i
omradet, og mener at bl.a. ombygging av krysset @vre/ Nedre Flatasveg

og bygging av ny turvegforbindelse ber dekkes av flere. Det er viktig at
planprogrammet gir forutsigbarhet og fleksibilitet i forhold til videre prosess.
Naeringsforeningen oppfordrer til dialog, med for eksempel innspillsmater der
ogsa neaeringsforeningen kan bidra med a legge til rette.

Kommentarer:

Det forventes ikke trafikkvekst fra fortetting av naeringsomrddene, da disse har en
god utnytting i dag. Hva som skal bygges ut ndr (innenfor lokalsenteromréddet) er
enda ikke bestemt, og mé avklares som del av den videre prosessen. Det er heller
ikke bestemt hvordan, eller av hvem, tiltakene til infrastruktur skal dekkes. Det
forutsettes imidlertid en hensiktmessig fordeling av kostnadene. Vi noterer oss
innspill om dialog ser pd hvordan dette kan inkluderes i omtalen av medvirkning i
planprogrammet.

Statens vegvesen

Vegvesenet er positiv til satsningen pa gadende, syklende og kollektiv i
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planprogrammet. De gjor oppmerksom pa at skilting, oppmerking, etablering
av gangfelt med mer, ikke kan hjemles i en reguleringsplan. | det videre
detaljreguleringsarbeidet ma det utarbeides en trafikkrapport som tar for seg
trafikksikkerhet og fremkommelighet for myke trafikanter.

Vegvesenet opplyser at steynivaet fra fylkesveg 812 er hgyt. Det ma utarbeides
en stayrapport i forbindelse med planarbeidet som viser fremtidig steyniva

pa bygninger med stayfalsomt bruksformal, ved fasade og ved uteplass, samt
forslag pa steydempende tiltak i henhold til «<Retningslinje for behandling

av stay i arealplanlegging» (T-1442/2016). Manglende dokumentasjon

og bestemmelser som sikrer tilfredsstillende steyforhold vil medfgre at
vegvesenet som statlig sektormyndighet vil varsle vilkar om egengodkjenning til
planforslaget.

Kommentarer:

Krav til trafikkrapport og steyrapport er med i planprogrammet. Vi noterer oss at
vegvesenet vil varsle vilkdr om egengodkjenning ved manglende oppfalging av
stayproblematikken.

AtB

AtB har meldt inn nye tanker rundt superbuss - istedenfor matebuss til
omstigningspunkt Huseby (som tidligere tenkt) vil det gd matebuss fra Flatdsen
til superbusstasjon ved Tonstadkrysset. I tillegg vil det ga en bydelslinje mellom
Flatdsen, Saupstad, Heimdal og Tiller. Det kan bli behov for & snu bussenei eller
ved lokalsenteromrddet. Hvis dagens holdeplass flyttes til @vre Flatdsveg, ma
det stilles rekkefalgekrav om a fa til en ny snumulighet ved senteret.

Kommentar:

Ny situasjon tas inn i planprogrammet. Fase 0/ strakstiltak i kapittelet om
etappevis utvikling tas ut. Behov for snumulighet ogsé i framtiden tas inn i
planprogrammet.

Samarbeidsgruppen v/ WSP Norge

Viser til tidligere uttalelser og kommunikasjon mellom samarbeidsgruppen og
byplankontoret. Samarbeidsgruppen har falgende kommentarer:

1. Overordnede fysiske faringer. De kan i hovedsak slutte seg til de overordnede
fysiske feringene, men understreker behovet for fleksibilitet i den videre
regulering og arbeid med lgsningsforslag. Dette kan f.eks. gjelde plassering/
utforming av allmenning/ grentdrag, adkomst/ parkering og bebyggelsen.

2. Etappevis utvikling. Samarbeidsgruppen oppfatter at illustrasjonene i
planprogrammet viser mulige tiltak i ulike faser, og ikke hvilke tiltak som ma
gjennomfares nar. Krav til tiltak ma sta i rimelig forhold til planlagt utbygging.

Fase 0: De forutsetter at de viste tiltakene ikke er rekkefglgekrav, men mulige
tiltak. De er positiv til at det etableres en ny fotgjengerkryssing over @vre



Flatasveg.

Fase 1: Viste adkomstlgsning i ser er uhensiktsmessig bade som veglasning og
i forhold til utnyttelsen av de bergrte eiendommene. De mener at eksisterende
adkomst bar kunne benyttes i denne fasen, inkludert tiltak for & bedre
adkomst, parkering og gang- og sykkeltilbudet mellom sgndre og nordre del av
lokalsenteret. Deler av allmenningen vil kunne etableres, men ikke sa mye som
vist.

Fase 2: Mener at etableringen av en turvegforbindelse ikke ber stilles som et
rekkefelgekrav knyttet til utbyggingen av lokalsenteret.

Fase 3: Tiltak knyttet til en parkmessig opparbeidelse av grentdraget vest

for lokalsenteret bar ikke belastes lokalsenterutbygging. Det samme gjelder
kostnader knyttet til a gjore @vre Flatdsveg mer bymessig, samt en ombygging
av krysset @vre og Nedre Flatasveg.

3. Stay. Viser til tidligere meate og stegyutredning utfert av Rambgll ” som

viser at stgyforholdene for boligbebyggelsen er lgsbare”. De peker pa at

det i planprogrammet star at det kan aksepteres boliger i steysoner med
stgyniva inntil 70 dBA. De skriver videre at ”i det videre reguleringsarbeidet vil
samarbeidsgruppen bidra til 4 finne optimale lasninger for stay”.

4. Tetthet. Mener at det ber tas heyde for inntil 10 boliger pr. dekar innenfor
lokalsenteromradet, noe byplankontoret ogsa har gitt signaler om er ok.

5. Andre utbyggingsplaner i omradet. Forventer at ogsa andre prosjekter pa
Flatdsen er med & baere kostnadene nar det gjelder gront- og infrastrukturtiltak
foreslatt i planprogrammet.

6. Gjennomfgringsmodeller. Samarbeidsgruppen mener det er for tidlig a si
noe om modeller for giennomfaring pa dette stadiet. Dette er et tema for videre
drefting.

Samarbeidsgruppen anmoder om at ovennevnte kommentarer blir hensyntatt i
sluttbehandling av planprogrammet.

Kommentarer:

1. Planprogrammet med prinsipplan gir faringer for hvilke overordnede strukturer
og sammenhenger som md vaere pd plass. Innenfor disse ramme er det imidlertid
et relativt stort handlingsrom. Hva som md vaere pd plass tydeliggjeres ytterligere
i planprogrammet.

2. lllustrasjonene av etappevis utvikling viser kun et, av flere mulige,
utviklingsscenario for lokalsenteret. lllustrasjonene kan likevel sies G gi en oversikt
over de tiltak som vi mener er nadvendige for G 14 til et godt lokalsenter. Dette
gjores tydeligere i planprogrammet.

«  Grunnet nye tanker rundt superbuss-strukturen har vi valgt d ta ut fase 0
som er knyttet til strakstiltak. Ny gangskryssing av @vre Flatdsveg i plan
md komme som del av fase 1. Den videre planleggingen méd ogsé avklare
midlertidig og endelig adkomst til den serlige delen av lokalsenteret og hvor
mye av allmenningen som skal opparbeides i fase 1.
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« Ndr det gjelder opparbeidingen av turvegforbindelse (fase 2), er dette noe
som ligger som en forutsetning i kommuneplanens arealdel/ KPA. Der anses
som sveert viktig at sd bymessige og til dels stayutsatte boliger far god tilgang
til grontstruktur, friomrdder og friluftsomrdder. Det samme gjelder ogsd
grontdraget i vest, som er foresldtt opparbeidet som del av fase 3.

«  Ombyggingen av @vre Flatdsveg til en mer bymessig gate, med oppgradering
av kryss mot Nedre Flatdsveg, vil bli viktig for G fd til et velfungerende
lokalsenter. Finansiering er ikke avklart, i prinsippet gjelder full
kostnadsovervelting (KPA § 5.4) og lovverket begrenser tilgangen til d stille
eksterne parter rekkefalgekrav for tiltak innenfor lokalsenteromrddet. Det mé
imidlertid diskuteres om 0gsd andre starre utbyggingsomrdder pd Flatdsen
ber bidra til felles infrastruktur.

3. Rambell har i tidligere utredninger pekt pd at det @ lose stoysituasjonen er
utfordrende, og har enda ikke kommet med et forslag som gir tilfredsstillende
steyforhold for boliger med tanke pé krav om stille side. Planprogrammet
gjengir KPA hvor det stdr falgende: I rod staysone tillates det ikke stayfalsom
arealbruk. Etablering av nye boliger kan likevel vurderes i sentrale byomrdder
og andre viktige fortettingsomrdder langs kollektivtrase med steynivd (Lden)
inntil 70 dBA ved fasade, dersom boenhetene er gjennomgdende og har en stille
side hvor uterom kan plasseres. Minst halvparten av rom for varig opphold og
minst ett soverom skal vende mot stille side.” Nye boliger kan altsd kun vurderes
tillatt hvis stille side er pd plass. Det md ogsa gjeres en helhetlig vurdering av
omrddets kvaliteter - der det @ fd til et generelt godt bomilje blir helt sentralt
hvis en skal tillate boliger i stayutsatte soner. Planprogrammet skal etterfolges
av private detaljplaner. Det understrekes at det er framtidige forslagsstilleres
ansvar d dokumentere framtidige stoyforhold, og G sarge for at steyforholdene
blir tilfredsstillende. Det vises 0gsd til varsel om krav til egengodkjenning fra
vegvesenet.

4. Det er naturlig @ legge opp til en hoy tetthet av boliger i et lokalsenteromrdde.
Det er mest hensiktmessig er imidlertid at det gis en minimumsutnyttelse som et
resultat av det videre utredningsarbeidet knyttet til byform, stay m.m. Det vises til
kommentar til fylkesmannens uttalelse over.

5. Lovverket begrenser muligheter til & pdlegge rekkefalgekrav og kostnadsdeling
med utbyggere utenfor lokalsenteromrddet. Med unntak av ny fotballhall som
nylig er sluttbehandlet, ligger aktuelle omrdder for utbygging i noe avstand fra
lokalsenteret og lov om utbyggingsavtaler stiller krav om forholdsmessighet

- krav om tiltak md std i “rimelig forhold” til utbyggingens art og omfang, og
tiltaket mé vurderes som nadvendig for at utbyggingen skal finne sted. Det ses pd
konsekvensene av evrig utbygging (Flatds nordre) pd vegnettet, for G se om det
er behov eller grunnlag for G kreve felles rekkefalgetiltak. Det undersekes ogsd
om miljetiltak knyttet til veg og superbuss kan dekkes av miljopakken - der er
imidlertid ikke satt av penger til dette pr. i dag.

6. Planprogrammet fastsetter ikke hvilken modell for giennomfaring og
utbygging/finansiering av infrastruktur som skal benyttes. Dette blir imidlertid et
viktig tema for diskusjon i den videre prosessen.



Samarbeidsgruppen har i tillegg hatt felgende kommentarer til innspillene fra
de andre heringspartene:

AtB:

Samarbeidsgruppen er forngyd med at AtB har gatt bort fra at det skal kjeres
superbusser til/fra Flatasen, med krav til snumuligheter og ekstra lange
holdeplasser/stasjoner i omradet. Vi mener at holdeplass knyttet til Flatasen
senteromrdde er en langt bedre lgsning slik foreliggende prinsipplan viser, og
ikke en snumulighet i tillegg, som AtB peker pa som alternativ.

Flatasen idrettslag:

Forslag til utvidelse av planomradet og evt. tiltak for & dekke trafikale tiltak og
parkering innenfor senteromrddet vil Samarbeidsgruppen imategad, saerlig nar
deti kommunens sluttbehandlingen av hallen beklageligvis ikke ble vurdert
trafikale konsekvenser og rekkefelgekrav og deltakelse i & finansiere tiltak
knyttet til Flatasen senteromrade som kan bli aktuelle.

Flatdsen borettslag:
Ingen kommentarer ut over byplankontorets kommentar.

Fylkesmannen:

Viviser til byplankontorets kommentar i pkt 2. om at det ikke vurderes som
hensiktsmessig a stille krav om min. utnyttingsgrad i planprogrammet. Her ma
vi vise til byplankontorets egen tilbakemelding til samarbeidsgruppen i e-post
dat. 14.11.16 om at det ber tas sikte pa min. 10 boliger pr. dekar i dette omradet.
Dette har vii var hgringsuttalelse uttrykt at vi er fornayd med. Vi forutsetter at
byplankontoret opprettholder dette og tar det inn i planprogrammet.

Naeringsforeningen: Vi slutter oss til uttalelsen om a sikre muligheten for
etappevis utbygging, omfang av infrastrukturkostnader og fordeling av disse, jfr.
var egen uttalelse.

Samarbeidsgruppen, kommentar til kommunens svar:

« Jfr. pkt. 4 i notatet: Som papekt under pkt om Fylkesmannen, forventer vi at
byplankontoret opprettholder min. 10 boliger pr. dekar.

« Vedr. pkt 5 i notatet: «At rekkefelgekrav ma std i «rimelig forhold» til
utbyggingens art og omfang, og at tiltaket ma vurderes som nadvendig for
at utbyggingen skal finne sted» ma gjelde for all utbygging i nseromradet
som reelt pavirker trafikkmengder, trafikkavvikling, trafikksikkerhet mv.
til/fra og forbi senteromradet. | den forbindelse ma det sikres at det ved
planlegging av andre utbyggingsprosjekter i omradet blir vurdert og sikret
evt. rekkefglgekrav vedr. tiltak, f.eks. @vre Flatasveg og Nedre Flatasveg.
Det er derfor beklagelig at dette ikke ble ivaretatt ved sluttbehandlingen
av planen for Flatdsenhallen (som nevnt under Flatdsen idrettslag). Det
mest aktuelle omradet i tillegg til videre planlegging av senteromradet er
pagdende planprosess knyttet til Flatasen Nordre (Heimdal Eiendom). Vi
forutsetter og forventer at planmyndigheten i Trondheim kommune ivaretar
dette. Vi viser for gvrig til var uttalelse, som opprettholdes.
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