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KAPITTEL |

| dette programmet tar vi opp viktige deler av sosialpolitikken. Andre
sider ved velferds- og fordelingspolitikken, som omsorg for barn, utdan-
ning-, bolig-, kultur- og skatte-politikk vil bli behandlet i programdebat-
ten fram mot landsmetet vart i 1996. Det blir en programdebatt som
skal fgre fram til nytt prinsipp- og arbeidsprogram.

+

Idebatten fram mot nytt prinsipp- og arbeidsprogram vil vi blant annet ta opp
baerebjelkene i Arbeiderpartiets velferdspolitikk som er likeverd, solidaritet og fri-
het. Gjennom rettferdig fordeling skal alle ha like muligheter til 4 utvikle og bruke
egne evner og krefter. Alle skal ha den samme rett til hjelp og stette.

Et sterkt fellesskap er avhengig av at alle har interesser knyttet til fellesskapet, at
alle forplikter seg til 4 bidra, og at vi evner 4 fordele goder og byrder. Frihet handler
bade om mulighet til 4 kunne std pi egne bein, og om trygghet for omsorg og stgtte
den dagen behovet er der. Velferdsstaten er grunnlagt p4 disse ideene og verdiene. '

Milet om arbeid til alle stir helt sentralt. Arbeid er viktig for den enkelte fordi det
gir gkonomisk sjglstendighet gjennom egen inntekt og sosial tilhgrighet. Arbeid bidrar
ogsa til realisering og utvikling av egne evner. Samtidig er arbeid til alle avgjorende
for 4 sikre velferdsstaten gkonomisk. Arbeid er velferdens grunnlag, og velferd er
arbeidets mal.

Velferdsordningene er basert bide pa fordeling og forsikring. Samfunnet omforde-
ler ved-at alle betaler inn skatter og avgifter til fellesskapet etter evne. Vi far tilbake et
velferdstilbud etter behov og opptjente rettigheter. De grunnleggende velferdsord-
ningene skal vaere universelle. Det vil si at de gjelder for alle uansett inntekt og bak-
grunn. Det gjelder blant annet retten til utdanning, helsetjenester og en grunntrygghet
ved inntektsbortfall.

Men ikke alle velferdsordninger gis likt til alle. Av og til ma det forskjellsbehand-
ling til for 4 oppna like muligheter. Det varierer hvordan. vi organiserer velferdstjenes-
tene og i hvilken grad utgiftene fullt ut dekkes av fellesskapet. Dessuten er enkelte
ytelser forbeholdt yrkesaktive.

Velferdsstaten er ingen selvfalgelighet, den vil fortsatt matte bygges gjennom poli-
tisk strid og vilje til prioriteringer. Samfunnet forandrer seg, og vi ma hele tiden vur-
dere om velferdsordningene vire fungerer godt og rettferdig nok. Arbeidet med 4
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utvikle velferdsstaten er derfor en stadig prosess. Arbeiderpartiet vil sikre og videreut-
vikle var sosiale trygghet og velferd ogsa i framtida. Vi vil forbedre vire sosiale vel-
ferdsordninger i samsvar med samfunnsutviklingen og de behovene vi ser. Det er vil-
je til fordeling, forandring og fornyelse som har fort oss dit vi er i dag. Det er bare en
fortsettelse av denne politikken som kan opprettholde og styrke velferdsstaten i fram-
tida.

I velferdspolitikken ma vi ha kontroll med at vi ikke bevilger oss mer enn gkono-
mien kan baere. Dersom vi bruker mer enn vi har, bringer vi landets gkonomi ut av
balanse. Det vil svekke grunnlaget for velferdsstaten. Arbeiderpartiet vil i drene som
kommer prioritere vekst i fellesforbruket framfor i privat forbruk.

Det avgjgrende for menneskenes trygghet vil i framtida veere bade var evne til 4
fordele rettferdig og var evne til 4 sikre landet en sterk gkonomi. Fordeling er like
viktig som trygg skonomi. Nok penger og ressurser hjelper ikke automatisk de som
er darligst stilt. Na settes var solidaritet pad prove og vi ma gjore politiske valg.
Velferdsstaten ma szrlig males etter hvordan vi tar vare pi de mest utsatte.

Alle tjener pa 4 vise solidaritet. Dersom forskjellen mellom et flertall og et mindre-
tall gker, vil alle i neste omgang matte betale for det i form av flere konflikter og okt
utrygghet. De fleste far fgr eller siden bruk for solidaritet fra andre. De som den ene
dagen tilhgrer et priviligert flertall — har ingen garanti for at de ikke sjgl en dag vil
mgte problemer.

Utfordringen na er bade a trygge velferden for alle, og a lefte de som er aller
vanskeligst stilt. Sosialpolitilkkken ma sta sentralt i en slik strategl. Dette pro-
grammet handler om viktige sider av sosialpolitikken.

Sosialpolitikken skal bade gi muligheter og trygghet. Solidaritet handler om 2 gi
alle mulighet til utdanning, arbeid og bolig slik at de blir i stand til 4 ta ansvar for sitt
eget liv. Men solidaritet handler ogsd om muiligheter til 4 fi hjelp nir problemene
melder seg. De sosiale ordningene skal sikre hjelp og stette ved sjukdom, funksjons-
hemming, alderdom, ledighet eller ved gkonomiske problemer. Dette skaper trygghet
for den enkelte og legger grunnlaget for en velfungerende samfunnsgkonomi.

Var velferdsstat er avhengig av tillit og oppslutning blant folk. Dersom tilliten ‘til
ordningene mangler er veien kort til private lgsninger for de som har rad til det.
Arbeiderpartiet vil opprettholde hovedelementene i det sosiale sikkerhetssystemet.
Samtidig ma vi fornye de delene som ikke fungerer godt nok.

Unge arbeidsledige ber slippe 4 bli sendt fra kontor til kontor med stadig flere
kelapper i handa. Enslige forsgrgere som har det vanskelig skal gis bedre levekar.
Regelverket for ufgrepensjon ma forenkles slik at det blir enklere for trygdede 4 pro-
ve seg igjen i arbeidslivet. Mennesker med pleie- og omsorgsbehov skal sjpl vere
med a sette kvalitetskrav og bestemme hvordan de vil ha det. Ved 4 forenkle og
demokratisere skapes mer naerhet til ordningene.

Var sosialpolitikk bygger pa at alle er forpliktet i forhold til fellesskapet, og at alle
nyter godt av de overfgringene og den omsorgen som gis. Ingen har rett til 4 frata et
menneske ansvaret for sitt eget liv, men fellesskapet har heller ingen rett til 4 overlate

hver enkelt til seg sjgl. En trygg hverdag skaper vi best i et fellesskap som bade for-
plikter og forsikrer.
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KAPITTEL 2:

Det siste tidret har flertallet fitt mer penger i egen lommebok. Samtidig har den
offentlige velstanden og velferden gkt. Men det er noen som ikke har fatt ta like
mye del i den gkte velstanden.

Utvikling i disponibel inntekt etter husholdningstype 1984-1991

Enslige i alt

Enslige under 45 ar

Enslige 45-64 ar

Enslige 65 ar og over

Par uten hjemmeboende barn
Eldste person under 45 ar
Eldste person 45-64 ar
Eldste person 65 ar og over
' Par med barn
Par med barn 0-6 ar

Par med barn 7-19 ar

Par med barn 20 ar og over

Enslige forsgrgere
Enslige forsgrgere m. barn 0-19 dr
Enslige forsgrgere m. barn 20 ér og over

-10 -5 0 5 10 15 20%
Kilde: SSB
beli ove eg erte he dige ette og ghet, desemb 9294
1-12 uker 2853 11410 9753 19089 3888 1501 48494
13-25 uker 746 4316 4154 8707 1940 | 184 21047
26 uker-> 186 2697 4080 11673 3689 6557 2882
lalt 3785 18423 17987 39469 9517 9240 98423 grpeidsdirekiorater

Arbeidsledigheten er den viktigste arsaken til at noen opplever en negativ utvikling i
inntekt og formue. Arbeidsledighet skaper gkte forskjeller i samfunnet. Nedgangen i
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levekar blant ungdom de siste drene skyldes forst og fremst at arbeidsledigheten i
denne aldersgruppen er stgrre enn fgr. De enslige forsgrgerne som har darligst leve-
kir er de som kun har inntekter fra overgangstgnad.

Arbeid for alle er det viktigste virkemiddelet for 4 fa til omfordeling. Det er en nzr
sammenheng mellom arbeid og velferd. A la store grupper g uten arbeid er sosial og
gkonomisk slgsing med samfunnets viktigste ressurs, menneskene.

Derfor forer Arbeiderpartiet en helhetlig solidaritetspolitikk for arbeid til alle: En
solidarisk inntektspolitikk. Flere ansatte i offentlig sektor for 4 lgse viktige velferd og
omsorgsoppgaver. Satsing pa nzeringslivet for 4 skape flere arbeidsplasser i privat sek-
tor — og en aktiv arbeidsmarkedspolitikk, er viktige elementer i arbeidet med 4 skape
full sysselsetting. Et trygt grunnlag for en slik politikk sikrer vi gjennom stg kurs i den
gkonomiske politikken. Lav prisstigning, lavt budsjettunderskudd og en statsgjeld
under kontroll sikrer lav rente og legger forholdene til rette for nye investeringer og
nye arbeidsplasser.

Var politikk for arbeid til alle gir resultater, ledigheten gir ned. Men vi er likevel
ikke forngyd fgr vart overordnede mal om arbeid til alle er nadd. I sosialpolitikken
folges satsingen pa arbeid opp for 4 motvirke utestenging av mennesker som har pro-
blemer pa arbeidsmarkedet.

(‘ Vir velferds- og sosialpolitikk skal legge en vei tilbake til aktiv deltakelse i arbeids-
livet for de som er i ferd med 4 falle ut. Det er best for den enkelte 4 klare seg sjal
ved egen innsats, nar dette er mulig. Samtidig er det best for samfunnet at flest mulig
er i stand til 4 bidra til fellesskapet gjennom lgnnsarbeid. Derfor bruker vi ressurser pa
4 fore folk tilbake til arbeidslivet framfor 4 utbetale passive trygdeytelser.

En vridning av innsatsen fra trygdeytelser til arbeid gir ogsa okte inntekter i felles-
kassa. Disse inntektene er helt ngdvendige for 4 finansiere velferdsordningene i fram-
tida. Flere i lgnnet arbeid farer til at flere oppgaver lgses.

Forholdene ma legges til rette for at bide yngre, eldre og personer med helsemes-
sige eller sosiale problemer slipper til i arbeidsmarkedet i storre grad enn i dag.

(‘ Arbeiderpartiet vil derfor gke satsingen pa rehabilitering og attfgring som ett viktig
virkemiddel for 4 bidra til dette. Samtidig ma det arbeides for at det i arbeidslivet vises
okt toleranse i forhold til disse gruppene.

(‘ Arbeiderpartiet vil viderefgre en aktiv politikk som styrker de arbeidsledige og
trygdedes muligheter pa arbeidsmarkedet. Dette omfatter tiltak som oppleering/utdan-
ning, attfering, jobbklubber, ridgivning, aktiv jobbsgking og tilbud om barnehage-
plass nar en far jobb/kurstilbud.

Liten arbeidsevne eller arbeidsledighet skal ikke veere det samme som utrygghet.
Offentlige ordninger skal gi sikkerhet for inntekt og ngdvendige tjenester ved arbeids-
ledighet, sjukdom, funksjonshemning, alderdom og tap av forsgrger.

Langtidsledig ungdom i fokus

Dagens unge lever pi mange mdter i en virkelighet full av paradokser. Ingen ung-
domsgenerasjon har noensinne hatt det s bra materielt. Samtidig opplever de unge
hard konkurranse og keer i porten til voksentilvaerelsen. Ikke alle nar opp i kampen
pa utdannings-, arbeids- og boligmarkedet. Lite utdanning gir mindre sjanser til jobb
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og feerre muligheter til 4 skaffe egen bolig. Antallet jobber som ikke krever utdanning
blir stadig feerre. Derfor er fallhgyden stor for de som ikke finner seg til rette i skolen.
Arbeidsledigheten blant unge mennesker er for hgy og utdanningskeene for lange.
Mange unge mennesker fgler at det ikke er bruk for dem ved starten av voksenlivet.
Arbeiderpartiet har tatt denne utfordringen alvorlig og fgrer en politikk som sikrer
flere unge utdanning og arbeid. Gjennom reform-94 vil alle som begynner i dagens
videregiende skole fa rett til tredrig videregidende utdanning. Dette betyr at alders-
gruppen 16-19 4r er sikret utdanningsmuligheter. Arbeiderpartiet vil ogsa at de som er
eldre og ikke har grunnutdanning skal ha et tilbud. Dette kan gis gjennom voksen-
opplaring og plasser i den videregiende skolen. Antallet studieplasser er gkt kraftig.
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Innsatsen i arbeidsmarkedsetaten er forsterket, med spesielt fokus pa unge ledige.

‘ Ungdom mellom 16 og 19 ar som ikke ensker 3-drig videregiende utdanning ma gis
tilbud om alternativ opplaering, det ma ogsd vare anledning til 4 gi dette gjennom
arbeidsmarkedsetaten. Ungdomsgarantien sikrer nd alle under 20 4r rett til arbeid, -

(‘ utdanning eller opplaring. Arbeiderpartiet vil at langtidsledig ungdom i aldersgrup-
pen 20-24 4r garanteres et tilbud om jobb, utdanning eller arbeidsmarkedstiltak, slik at
ingen blir gdende ledig ut over 6 méineder. Det ma legges vekt pa kompetanseheving,
jobbsgking og arbeidstrening. Dette for 4 fange opp de som faller utenfor selv om
ledigheten blant de unge gar ned.

Flertallet av de som blir ledige, klarer i lgpet av kort tid 4 skaffe seg utdannings-
plass eller arbeid pd egenhind. Men noen blir giende ledige lenge. Ofte er dette
unge som har lite eller avbrutt utdanning. I tillegg mangler de arbeidserfaring. Med et
slikt utgangspunkt stiller de bakerst i jobbsgkerkgen. En del har, eller padrar seg,
andre problemer som for eksempel rusmisbruk og kriminalitet i tillegg.

Utfordringen blir 4 tilrettelegge opplering og kvalifisering slik at unge arbeidsledi-
ge styrker sine muligheter pa arbeidsmarkedet. Det forutsetter mer samordnede tiltak.
Opplegg tilpasset den enkelte ledige blir saerlig viktige.

(‘ Arbeidsmarkedsetat, sosialkontor og trygdeetat ber i storre grad samordne tilbude-
ne til arbeidsledig ungdom. Arbeiderpartiet mener kommunene i stgrre grad ma fa
anledning til 4 skreddersy lokale opplegg tilpasset langtidsledige. Flere kommuner
har drevet forspk med ulike samarbeidsmodeller. Enkelte steder har man valgt 4 sam-
lokalisere arbeidsmarkedsetat, sosialkontor og trygdeetat, med sikte pa 4 oppna bed-
re tilbud til brukerne. Erfaringene med slike samarbeidsmodeller er svaert gode og
farer til bedre tilbud for unge arbeidsledige.

(t Hver enkelt ledig ma folges opp med individuelle kvalifiseringsplaner. Alle unge
mennesker har ressurser. Det gjelder 4 kanalisere disse inn i aktivitet som gir mestring
og sjoltillit. Dette gker i neste omgang muligheten for deltakelse i det ordinzere utdan-
nings- og arbeidsmarkedet.

(‘ Arbeidsmarkedsetaten har hovedansvaret for 4 fplge opp unge mennesker som er
arbeidsledige. Samtidig m4 sosialtjenesten ha ansvar for 4 motivere til utdanning/opp-
lering eller jobbsgking. Her gjelder det ogsa 4 legge forholdene best mulig til rette
slik at den enkeltes helhetlige livssituasjon forbedres.

Dagens arbeidsmarkedstiltak er et alternativ til ordinaer utdanning, og for mange er

(‘ dette et godt tilbud. Arbeiderpartiet mener likevel det er grunn til 4 se pd om enkelte
av arbeidsmarkedstiltakene i tilstrekkelig grad bringer unge ledige over i utdanning
eller arbeid. Arbeidsmarkedstiltakene som tilbys ungdom ber gjennomgas, slik at de i
enda stgrre grad gir langtidsledige kompetanse, motivering og stgtte til aktiv jobb-
soking.

Mange unge som befinner seg i en jobbsgkersituasjon har liten yrkeserfaring, og
dermed ikke opptjente rettigheter til arbeidsledighetstrygd. Sosialkontoret er det enes-
te stedet hvor de kan f4 stgtte til livsopphold, men her gis ingen tilbud om arbeid

(‘ eller aktivitet — noe som kan bidra til 4 skape passivitet. Arbeiderpartiet gnsker at det
i stgrre grad skal bli mulig 4 gi tilbud, og etter individuell vurdering stille betingelser
om aktivitet, nir unge arbeidledige far sosialhjelp.
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Bedre levekar for enslige forssrgere som har det vanskelig
Familiemensteret er i sterk forandring. Feerre par gifter seg og ca. 45 prosent av alle
ekteskap ender med skilsmisse. 20 prosent av barnefamiliene har enslig forsgrger.
Mange lever i samboerskap uten 4 gifte seg. Alt dette stiller nye krav bade til regel-
verk, kontantoverfgringer og omsorgstilbud. .

Enslige forsgrgere har som gruppe hatt nedgang i disponibel inntekt de siste drene.
Arbeiderpartiet mener det ef ngdvendig med en gjennomgang av enslige forsgrgeres
levekar og situasjon. Malet er & bedre levekarene for de som har det vanskelig, og
sorge for at en lettere overgang mellom en periode med overgangsstgnad og utdan-
ning/arbeid. ’ '

-For enslige forsgrgere er ingen ensartet gruppe. Inntekter som ikke dekker utgifte-
ne er forst og fremst et problem for de som har overgangsstgnad som sin viktigste
inntekt. '

Overgangsstgnaden er en del av folketrygden. Malet er at den skal sikre gkonomi-
en i en overgangsperiode mens forsprgeren pa grunn av eneomsorg for barn ikke kan
ha lgnnsarbeid. Samtidig skal stenaden fungere som en bro til arbeid eller utdanning.

Overgangsstgnaden fungerer imidlertid ikke alltid etter hensikten. Bare en av ti

slutter 4 motta overgangsstenad fordi de gir over til 4 bli sjglforserget gjennom




arbeid. I de fleste tilfellene bortfaller stgnaden fordi yngste barn passerer ti ar (alders-
grensen for rett til overgangsstgnad), eller pad grunn av giftemdl. Mange enslige
forsgrgere som gnsker utdanning/arbeid mgter hindre som gkonomiske problemer,
praktiske problemer som manglende/dirlig tilrettelagte barnepassordninger, eller
manglende tilbud om arbeid. For noen gir darlig erfaring med tldhgere utdanning
liten motivasjon til 4 satse pa videre utdanning.
Overgangsstgnaden er for mange heller ikke nok til 4 sikre pkonomien, omlag
halvparten av de som mottar overgangsstenad far sosialhjelp ved siden av.
‘— Arbeiderpartiet vil legge om stgtteordningene til enslige forsgrgere. Vi vil at nivaet
pa overgangsstgnaden skal gkes, men at antallet 4r med stgnad skal reduseres.
Samtidig vil vi styrke utdanningsstgtten og bostgtten, samt utvikle et bedre tilbud om

offentlig barnetilsyn utover vanlig 4pningstid i barnehagen — for de som har behov for
det.

‘ Hver enkelt enslig forsprger skal mot slutten av stgnadsperioden gis tilbud om og
oppmuntres til arbeid eller utdanning. Dette kan skje gjennom prosjekter der sosiale-
tat, arbeidsmarkedsetat og trygdeetat gir sammen om 4 yte en mer helhetlig service
med vekt pi gkt informasjon og motivasjon til arbeid, opplaring eller utdanning.

(‘ Arbeiderpartiet vil at det skal utformes opplegg som gjor at enslige forsgrgere blir
fulgt opp, slik det er gode erfaringer med for eksempel i Hedmarksprosjektet.

 service med vekt pé mkt"mfor ' TiC i ivi-:.
tet med sjplforsgrging. De ma & troen pé ; .et er muhg a fors@ke og troen pa
at de kan klare det. Mange av de som var i malgruppen for dette pros;ektet had- -
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Attforing som bro fra trygd til arbeid

Ved aktiv bruk av attfgring gker mulighetene for arbeid ogsa for de som har redusert
arbeidsevne. Bide for den enkelte og for det offentlige er en slik lgsning 4 foretrekke
framfor trygd.

Arbeiderpartiet jobber derfor med 2 styrke attfgringen, slik at flere skal ha mulighet ‘)
til 4 begynne pa nytt som arbeidstakere. Ansvaret for yrkesrettet attfgring er overfort
til arbeidsmarkedsetaten, og antallet personer som gir pa yrkesrettet attfgring har gkt
kraftig:

Arbeiderpartiet gnsker 4 viderefgre denne linjen. Det kan vaxre vanskelig for
arbeidstakere med nedsatt arbeidsevne 4 fi ansettelse i det ordinaere arbeidsmarke-
det. Et alternativ til dette er 4 opprette flere skjermede arbeidsplasser. Det bgr satses
mer pa arbeidsmarkedsbedrifter og vernede bedrifter. Et annet alternativ er 4 benytte
allerede eksisterende ordninger med lgnnstilskudd ved ansettelse .pd ordinzre
arbeidsplasser.

Ordningen med attfgring ble bygget opp i ei tid hvor en stor del av de yrkesaktive
var menn i industrien. Mange attfpringstilbud er derfor ikke tilpasset kvinner.
Attforing er begrenset i tid, og de som ma starte _med grunnitdanning far for liten
anledning til videre kvalifisering. Kvinners mulighet til attféring ma forbedres.

Ufores mulighet til arbeid ma styrkes - :
Antallet uferetrygdede gkte kraftlg pa 80-tallet. En ¢knmg i ledigheten og et trangere
arbeidsmarked, forte til at de som ikke lenger var i standtil 4 yte maksimalt i storre
grad ble satt utenfor. Arbelderpartlet forer en malrettet politikk for 4 motvirke en slik
utvikling.

De siste arene er ¢ de medisinske vﬂkarene for ufgrepensjon blitt noe innskjerpet.
Mye tyder pa at kvinner oftere enn. menn far avslatt sin sgknad om ufgrepensjon.
Dette kan skyldes at mange kvmners arbeidsevne blir vurdert i forhold til ulgnnet
arbeid i hjemmet. Da skal det mer til for 4 fylle kravene for ufpthet, enn ved vurde-
ring mot full yrkesaktivitet. En ytterligere innstramming av kravene for 4 fa ufgrepen-
sjon kan gjore det enda vanskeligere for kvinnene.

Attforing og arbeid er for mange en bedre lgsning enn perrnanent ufgretrygd.
Mulighet til arbeid er for de. fleste bedre enn trygd. Og antallet som mottar uferetrygd
er igjen pa vei nedover.

For 4 ha krav pa ufgrepensjon mi arbeidsevnen i dag vaere nedsatt med minst 50
prosent. Uferepensjonen kan graderes mellom 50 og 100 prosent. Mange ufgrepen-
sjonister har fortsatt mulighet til 4 gjore en innsats i yrkeslivet, men makter ikke a fort-
sette i sin tidligere jobb. Forutsetningen for videre lgnnsarbeid er at de skaffes lettere
arbeid eller deltidsarbeid. Men pa dagens arbeidsmarked kan det vaere vanskelig 4 fa
en deltidsjobb som kan kombineres med gradert ufgrepensjon.

I3 I



Arbeiderpartiet vil gi ufgrepensjonister gkte muligheter til lannsarbeid ved 4 gjore
ufgrepensjonen mer fleksibel. Etter gjeldende regler kan en ufgrepensjonist med full
pensjon tjene et halvt grunnbelgp for ufgregraden vurderes pa nytt. For 4 legge for-
‘holdene til rette for stgrre arbeidsaktivitet blant ufgrepensjonister vil vi gke friinn-
tektsgrensen.
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Ufgrepensjonister bgr fa storre mulighet til 4 preve seg i arbeidslivet uten 4 miste ’)
retten til pensjon. Det ber ikke vaere slik at retten til ufgrepensjon faller bort dersom
den trygdede gnsker 4 prgve seg i arbeidslivet igjen. Arbeiderpartiet vil at vedtaket
om ufgrepensjonering {ryses» en stund mens den trygdede pa nytt prever seg i lgnns-
arbeid. Slik blir det mulig 4 ga direkte tilbake pd uferepensjon igjen dersom helsa
svikter, og det likevel ikke er mulig 4 vaere yrkesaktiv.

Motivasjonen til utdanning og arbeid er sterk hos mange som er fodt ufgre. Men til
tross for dette meter de hindringer som gjor at resultatet ofte blir uferetrygd i stedet
for yrkesmessig attfgring og inntektsgivende arbeid.

Hindringene kan veere manglende oppfelging i overgangen mellom utdanning og
arbeid. Det kan vaere darlig samarbeid pa tvers av sektorer for 4 utarbeide opplae-
ringsplaner, (re)habiliteringsplaner og yrkesmessige attfgringsplaner for hver enkelt.

Det kan ogsa vxre for liten kunnskap om ulike funksjonshemninger og mulige
hjelpemidler hos de som skal hjelpe. Det kan vare mangelfulle stgtteordninger som

gjor forspk pa yrkesaktivitet gkonomisk usikkert. Eller det kan rett og slett vaere
manglgnde transport og tilgjengelighet til bygninger. Arbeiderpartiet mener at ogsi ‘)
funksjonshemmede skal ha mulighet til 4 fullfgre sin utdanning. Vi vil legge forholde-

ne til rette slik at funksjonshemmede fir et tilpasset utdanningstilbud pa hayskole-

niva, dette kan for eksempel skje ved hjelp av nyere informasjonsteknologi.

Arbeiderpartiet vil sette i verk tiltak som gir den -enkelte bedre oppfelging og ‘)
muligheter. Forholdene ma legges til rette slik at det blir mulig 4 fungere i en opplee-
rings/arbeidssituasjon. Vi gnsker blant annet 4 innfgre en praveordning med person-
lige assistenter til bruk i arbeidssituasjonen for sterkt funksjonshemmede. Det skal
ogsa utarbeides  klarere retningslinjer for der-til-dgr transport i forbindelse med
arbeidsreiser. ‘ '

Foruten hjelpe- og stgttetiltak rettet mot den enkelte er det nedvendig 4 drive ‘)
informasjon overfor arbeidsgivere om uferes muligheter i arbeidslivet.

Funksjonshemmedes organisasjoner kan spille en viktig rolle ved 4 drive slik opp-
lysning, samt tilrettelegge kurstilbud som oppmuntrer til yrkesaktiviet blant organisa-
sjonens medlemmer. ‘

Arbeiderpartiet vil derfor styrke gkonomien til funksjonshemmedes organisasjotier ’)
slik at de blir bedre rustet til 4 takle disse oppgavene.

Rusmisbrukeres situasjon

Antallet rusmisbrukere gker. Det satses betydelige midler over offentlige budsjetter for
4 hjelpe misbrukerne ut av problemene. Likevel fir ikke alle som har behov for og
gnsker det - en behandlingsplass, og ettervernet er for svakt.

Arbeiderpartiet vil jobbe for at rusmisbrukere raskere gis et tilbud om behandling, ’)
og at terskelen for 4 fa et slik tilbud blir lavere. Ettervernet ma bygges ut og bli en
integrert del av behandlingen. Samarbeidet med frivillige organisasjoner er et viktig
ledd i rusmiddelomsorgen.
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tbeiderpartiet vil sikre folketrygden som et fundament i velferdsstaten.

Trygdesystemet omfatter hele folket. Det sikrer ytelser som alders- og uferepen-
sjon, korttidsstenader som sjukepenger, stgnader som attfgringshjelp og overgangs-
stgnad, og ulike kontantstgnader som gravferdshjelp. Alle skal kunne regne med
hjelp og statte nir de virkelig behgver gkonomisk bistand. De enkelte ordningene ma
hele tiden vurderes ut fra om de godt nok bidrar til dette.

Alderspensjon for framtida :

Eldre mennesker har hatt en positiv levekarsutvxklmg de siste ti drene, ogsa hvis de
sammenliknes med andre grupper. De ‘har gjennomgiende fatt bedre materiell stan-
dard, bedre bostandard og bedre helse Stadlg ﬂere har opptjent gode pens;oner nar
de trekker seg tilbake fra yrkeshvet‘
~ Alderspensjons-ordningen i folketrygden er en kombmas;on av fordeling og forsik-

ring. Det skjer en omfordeling fra de som har hatt hgy inntekt og mange yrkesaktive

ar, til de som har hatt lav eller ingen inntekt: Omfordelingen skjer i hovedsak ved at

alle har rett til en garantert minstepensjon.-Samtidig fungerer pensjonssystemet etter
forsikringsprinsippet, ved at de som har betalt inn mest fir mest igjen. Forti yrkes-

aktive r pa heltid, gir full tilleggspensjon. Nivet’ ‘pa ytelsen er avhengig av tldhgere

inntekt, og regnes ut med basis i den enkeltes t]ue beste ar i yrkeshvet

Dagens alderspensjon i*folketrygden ble opprettet i 1967. Noe som betyr at rettig-
hetene til tilleggspensjon vil gke i 4rene som kommer. Minstepensjonistene blir stadig
faerre. Det skyldes at flere har rukket 4 tjene opp mer. Flere kvinner er dessuten
yrkesaktive pa heltid i store deler av livet. frarntlda vil forskjellen mellom mannlige
og kvinnelige pensjonister jevnes ut pi grunn av kvinners gkte yrkesdeltakelse, og
retten til pensjonspoeng for omsorgsarbeid. Ordningen med omsorgspoeng sikrer
pensjonsrettigheter ved ubetalt omsorgsarbeid. Dette vil sxrlig vaere til fordel for de
som veksler mellom yrkesaktivitet og omsorg i deler av livet.

Alle skal ha trygghet for opptjente rettigheter i folketrygden. Den enkelte skal ogsa ’)
ha sikkerhet for at systemet med opptjening av pensjonsrettigheter i folketrygden
opprettholdes. Dette er et bxrende prinsipp som sikrer tillit og oppslutning om
alderspensjonsordningen. -

Arbeiderpartiet vil holde fast ved det offentlige ansvaret for bide minstepensjoner ’)
og tilleggspensjoner. Dersom vi overlater til hver enkelt 4 skaffe seg tilleggspensjoner
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privat, vil forskjellene i pensjonsutbetalinger bli storre. En privatisering av tilleggspen-
sjonene vil ogsa sette dagens yrkesaktive i en vanskelig situasjon. De ville blitt palagt
4 betale inn til pensjoner for dagens pensjonister, samtidig som de mé spare privat til
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sin egen tilleggspensjon. En slik omlegging vil kunne redusere oppslutningen om fol-
ketrygden, og ha uheldige samfunnsgkonomiske virkninger ogsa pa andre mater.
Arbeiderpartiet vil understreke behovet for en pensjonspolitikk som omfatter bade ’)
folketrygden og de supplerende ordningene (tjenestepensjoner og individuelle pen-
sjoner). Arbeiderpartiet gnsker ikke 4 stimulere det private pensjonssystemet gjennom
ytterligere skattelette.
Arbeiderpartiet vil fgre en samlet pensjonspolitikk som sikrer folketrygden som ’)
bxrebjelken i pensjonssystemet. Forenkling av det offentlige systemet og regulering
av uheldige sider ved de private ordningene er viktige mal for framtidas pensjonspo-
litikk.
Utgiftene til folketrygden vil gke kraftig i rene som kommer. Dette skyldes bade at
det vil vaere 200.000 flere pensjonister i ar 2030, og at disse vil ha opptjent rettigheter
til hgyere pensjoner. Utgiftene til alderspensjoner gjennom folketrygden er i dag i
overkant av 40 milliarder kroner, i ar 2025 vil alderspensjonene utgjore naer 80 milliar-
der. ;
Samtidig som antallet pensjonister gker og utbetalingene gker, blir det ferre yrke-
saktive som skal bzere utgiftene. Mens det i 1967 var 3 yrkesaktive bak hver pensjonist
— vil tallet i 2030 vaere 1,9 — derspm ingenting gjores. For 4 motvirke dette vil ’)
Arbeiderpartiet bruke ressurser pa 4 fare folk tilbake til aktivitet i arbeidslivet framfor

4 utbetale passive trygdeytelser. Det er dette vi har kalt arbeidslinjen framfor trygde-
linjen. '

Levekarene for minstepensjonister

Det er store variasjoner innenfor pensjonistgruppen. Flertallet har opplevd en betyde-

lig levekarsforbedring. Men det er ogsi grupper blant pensjonistene som ikke i sam-

me grad har fatt del i dette. De enslige, eldste pensjonistene, ofte kvinner, kommer

darligst ut nar det gjelder inntekter og levekir. De har ikke hatt inntektsgivende

arbeid og har dermed ingen rett til tilleggspensjoner.

Arbeiderpartiet gnsker 4 prioritere bedre levekir for minstepensjonister uten andre ’)

inntekter ved siden av. Vi vil gjore dette forst og fremst gjennom 4 styrke bostgtteord-

ningen for pensjonister. Dette er et virkemiddel som bedrer situasjonen for de som

har minst fra fgr. Samtidig ma minstepensjonister skjermes mot urimelig hay egenbe-

taling for kommunale pleie- bg omsorgstjenester.

Pensjonsalder og avgangsalder

Den norske pensjonsalderen pa 67 ar er blant de hgyeste i Europa, det er ogsa leve-
alderen. De fleste kan se fram til en god pensjonstilverelse nir de trekker seg tilbake
fra arbeidslivet.

Til tross for en pensjonsalder pd 67 4r er det mange som slutter som yrkesaktive
tidligere. Faktisk er gjennomsnittlig avgangsalder for alders- og ufgrepensjonister 61
ar. Dette har flere arsaker. Unge ufgretrygdede trekker gjennomsnittsalderen for
avgang fra arbeidslivet ned. Fleksible pensjonsordninger gir anledning til 4 trekke seg
fra arbeidslivet for fylte 67 ar.

Anledning til 4 trekke seg fra arbeidslivet nir man er sliten er et velferdsgode. Men
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fleksible ordninger dpner ogsa for at eldre arbeidstakere kan presses ut av arbeidslivet
tidligere enn de egentlig gnsker. Endringer og omstillinger i arbeidslivet har ogsa
bidratt til dette.

P4 den ene siden m4 vi sikre en fleksibilitet som gir anledning til 4 gd av fer for de
som har behov for det. P4 den andre siden ma vi arbeide for at eldre arbeidstakere
ikke stgtes ut av arbeidslivet.

Framtidas pensjonister vil pA mange omrader skille seg fra dagens. Flere vil pa
grunn av utdanning ha faerre ar i yrkeslivet, det er skjedd betydelige forbedringer i
arbeidsmiljget, den daglige arbeidstida er forkortet og ny teknologi gjor mange yrker
mindre fysisk slitsomme.

Antallet eldre arbeidstakere med behov for & gi av for ordinzer pensjonsalder vil ga
ned. Samtidig vil det p4 grunn av dagens lave fedselskull vaere feerre unge som mel-
der seg pa arbeidsmarkedet. Noe som vil gjore det ytterligere aktuelt at de eldste blir
i jobben lenger.

(‘; Den gjennomsnittlige avgangsalderen ma i drene som kommer bli hgyere enn 61
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ar. Hvis ikke vil det bli sterk ubalanse mellom antallet trygdede og antallet i lonnsar-
beid. Dersom vi i framtida skal sikre en balanse mellom antallet sysselsatte og antallet
trygdede, kan heller ikke den ordinzre pensjonsalderen senkes fra 67 ar.

Et fleksibelt pensjonssystem ma sikre at arbeidstakere som er slitne har mulighet til ‘)
a gi av for ordinzer pensjonsalder.

Adgang til 4 g av for skal i hovedsak ivaretas gjennom AFP-ordningen (avtale- ‘)
festet pension). AFP gir mulighet til 4 gi av helt eller delvis ved fylte 64 ar.
Arbeidsgiver dekker 60 prosent av utgiftene i ordningen, staten det resterende. AFP
gjelder innenfor avtaleomradet mellom LO og NHO og for offentlige ansatte. Dette
omfatter 2/3 av arbeidstakerne i den aktuelle aldersgruppen.

Det vil ogsd vaere viktig 4 sikre eldre arbeidstakere mulighet til 4 std i arbeid. En
generell bedring av arbeidsmiljget og lav arbeidsledighet er det viktigste i en slik sam-
menheng. Hgyt tempo og stadige krav til omstilling gjor at eldre arbeidstakere lett
presses ut av arbeidsmarkedet. Et arbeidsmarked som ikke har plass til ogsad de som
er litt mindre effektive er ikke et arbeidsmarked slik vi gnsker det. '

Mer lik skattlegging av pensjon og inntekt
Inntektsutviklingen for eldre har veert gunstig de siste drene. Dette er en utvikling som
vil forsterkes.

Framtidas pensjonister vil ha rett til hgyere pensjoner enn dagens eldre har. Dette
skyldes bade at de vil ha rukket 4 opptjene fulle rettigheter i folketrygden, og at sta-
dig flere har private og offentlige pensjonsordninger ved siden av.

Mange pensjonister vil ettethvert fi samme inntektsnivi som Ignnstakere.
Arbeiderpartiet mener det er aktuelt 4 vurdere en gradvis tilneerming av skatteniviet ’)
for disse gruppene.

Dette vil virke utjevnende bade i samfunnet som helhet, og innad i pensjonistgrup-
pen.

En viss tilneerming av skatteniviet mellom pensjon og inntekt ma utformes slik at ’)
de hgyeste pensjonene belastes mest. Arbeiderpartiet vil understreke at endringer i
beskatningen av pension ikke skal ramme de som har minst. Skatte-

begrensningsregelen som sikrer at minstepensjonister ikke betaler skatt, skal behol-
des. ‘

Endrede familiemgnster krever gjennomgang av regler

De fleste ordningene i folketrygden er etablet i en tid hvor det ble regnet med to
typer sivil status: Gift og enslig. I dag finnes mange samboende par som ikke er gift,
men som er 4 betrakte omtrent som ektepar. I forhold til folketrygden betraktes
imidlertid samboere som enslige og gifte som ektepar. Dette kan vaere med pi 4
undergrave begrunnelsen for en del ordninger, samt fore til tilpasninger vi ikke
gnsker.

Arbeiderpartiet mener derfor det er behov for en gjennomgang av samboerbegre- ‘)
pet med sikte pa en konsekvent behandling av samboere i forhold til folketrygdens
bestemmelser. Malet ma vare mest mulig likebehandling av par som lever i samboer-
skap av varig karakter, og ektepar.
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Sjukepengeordningen ma trygges

Den norske sjukepengeordningen er en av de beste i verden. Da den ble innfert i
1978 var det mange som mente det vil fore til en dramatisk gkning i sjukefravaeret.
Det skjedde ikke. '

Dagens ordning er organisert slik at arbeidsgiver betaler arbeidstaker lgpnn i de for-
ste 14 dagene ved sjukdom, deretter tar det offentlige over i inntil ett ar.

Partene i arbeidslivet har inngatt omfattende samarbeidsavtaler for 4 fi ned sjuke-
fravaeret. Det satses blant annet pa informasjon, bevisstgjgring, kontrolltiltak og bed-
ring av arbeidsmiljget. Og sjukefravaeret har gitt ned de siste irene. Malet er likevel

(‘ ikke nadd. Arbeiderpartiet mener det er viktig 4 viderefgre arbeidet partene i arbeids-
livet driver for 4 fa sjukefravaeret ned, gjennom 4 forbedre arbeidsmiljget og redusere
kostnadene.

(‘ Arbeiderpartiet gnsker 4 bevare hovedlinjene i sjukepengeordningen.
Argumentene som begrunnet ordningen da den ble innfert gjelder fortsatt. En svek-

kelse av ordningen vil fgrst og fremst ramme lavtlgnnede med fysisk og/eller psykisk
slitsomme yrker.

Gravferdshjelpen legges om
Gravferdshjelpen har statt uendret svaert lenge og har ikke holdt tritt med gkende pri-
ser og utgifter.

Dagens gravferdshjelp gis likt til alle. For noen familier er tilskuddet for lite, alle
har ikke gkonomi til 4 bzre utgiftene forbundet med en gravferd. Utgiftene varierer
ogsa svaert mye fra kommune til kommune.

(‘ Arbeiderpartiet vil legge om gravferdshjelpen ved 4 innfgre en grunnstgtte og en
behovsprevd tilleggsstotte. Bade grunn- og tilleggsstatten skal vzere trygdeytelser.
Dette som en midlertidig ordning. Arbeiderpartiet vil ta organiseringen av hele grav-
ferdskomplekset opp til ny og grundig behandling.

Barnetrygdens fordelingsvirkninger skal vurderes

Arbeiderpartiets program «Mer fellesskap» slar fast at vi vil prioritere barnehageutbyg-
ging, skole for 6-aringer og fritidsordninger i skolen framfor en gkning i barnetryg-
den.

Barnetrygden ble i sin tid innfert for 4 omfordele fra familier uten barn, til familier
med barn. Fra etablerte familier med voksne barn, til familier i etableringsfasen med
sma barn. De fleste familier i etableringsfasen har store utgifter i forhold til inntekte-
ne. Familieinntekten stiger ofte med barnas alder. Derfor fungerer barnetrygden fort-
satt omfordelende ulike familietyper imellom.

Men ogsa barnefamiliers gkonomi er sterkt varierende. For noen er barnetrygden
et helt ngdvendig skonomisk tilskudd. Andre har rad til 4 sette pengene inn pa spa-
rekonto som startkapital til sine barn. I en slik situasjon kan lik barnetrygd til alle
bidra til 4 opprettholde og forsterke forskjeller barn og barnefamilier imellom. Gode
omsorgstilbud betyr i dag vel sa mye fordelingspolitisk som det kontanttilskudd gjor.

(‘ Arbeiderpartiet gnsker 4 vurdere barnetrygdens fordelingsvirkninger. Vi gnsker 4
diskutere ordninger som til enhver tid vil gjgre barnetrygden mest mulig rettferdig.
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Til grunn for en slik vurdering skal det ligge at Arbeiderpartiets satsing pa barn og ’)
barnefamilier skal opprettholdes.

Utviklingen av stadig bedre ordninger og virkemidler i barnepolitikken mé derfor ‘)
std sentralt i programarbeidet vart fram mot landsmgtet 1996.

Arbeiderpartiet vil at det skal nedsettes et offentlig utvalg med mandat 4 se pa det ’)
samlede offentlige tilbudet til barn og unge i alderen 0-18 4r. Herunder spesielt bar-
netrygden, foreldrefradraget, barnehagetilbudet, foreldrepermisjon/tidskonto, skole-
fritidsordningen, stipend/l4n til elever i videregiende skole og andre tjenester overfor
barn og unge. En slik utredning m3 vektlegge fordelingsaspektet mellom familier med
og uten barn - samt hvordan de ulike tiltak fungerer i forhold til 4 utjevne forskjeller
barn imellom. Det enkelte tiltak m4 ogsi vurderes i forhold til effekten pa kvinners
yrkesdeltagelse. En slik utredning vil gi et godt grunnlag for 4 vurdere hva som er de
beste lgsningene i forhold til 4 utjevne forskjeller - og bidra til likestilling.

23 I



-

e offentlige omsorgsordningene for pleietrengende har aldri veert mer omfatten-

de enn nd. Det har heller aldri veert mer bruk for dem. Behovet for offentlig
omsorg er blitt stgrre pa grunn av endringer i befolkningssammensetningen med flere
eldre, flere aleneboende, mer flytting, og okt yrkesaktivitet blant kvinner. Men det
betyr ikke at folk har sluttet 4 bry seg om hverandre. Solidariteten og omtanken er
ikke blitt mindre i takt med utviklingen av omsorgsordninger i velferdsstaten.

Mer fritid har gitt mer tid til familie og venner. Naboer og familiemedlemmer hjel-
per hverandre like mye som for. Kvinner har fatt mer 4 si i samfunnet, noe som har
dreid politikken i retning av blant annet mer omsorg og miljp. Mer offentlig innsats
har ikke betydd mindre frivillig innsats, snarere tvert imot. Offentlig omsorg setter en
viktig standard for hver enkelts omsorg og omtanke.

300 Sysselsatte i
helse- og sosialtjenester
250 i kommunal forvaltning
(Arsgjennomsnitt)
Alle tall i 1.000.
200
I150

100

50 Kilde: Arbeidsmarkeds-
statistikk 1993
Norges offisielle statistikk/

SSB

1978 198! 1984 1987 1990 1993

Samtidig ser vi i det sammensatte bildet av samfunnet at ikke alt er slik det skal vaere.

Flere sjplmord, mer kriminalitet, opplevelse av ensomhet og isolasjon tyder pd at
limet i fellesskapet ikke er sterkt nok.

Behovet for omsorg kan bare dekkes fullt ut i et samarbeid mellom frivillig innsats
og offentlig hjelp. Enkeltpersoner hjelper og stotter slektninger, venner og naboer.
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Men frivillig innsats ytes ogsa i mer organiserte former: Ulike institusjoner drives av
organisasjoner eller grupper av frivillige. Frivillighetssentraler er bindeledd mellom de
som gnsker 4 yte frivillig innsats, og de som gnsker at frivillige skal utfgre oppgaver
for dem. Ungdomsklubber bringer varm middagsmat til eldre mennesker. Ulike typer
selvhjelpsgrupper er god medmenneskelig innsats til erstatning for, eller som tillegg til
offentlig hjelp. Samvirketanken har som utgangspunkt at mye kan lgses av mennes-




ker som gir sammen om en oppgave, enten det dreier seg om 4 drive en barnehage
eller en kino. Alt dette er eksempler pa frivillig innsats som styrker hver enkelts
ansvar for fellesskapet.

(‘ Det offentlige ma ha ansvaret for koordinering og sikre et helhetlig tilbud som dek-
ker behovene for omsorg. For 4 oppna dette kan offentlig sektor spille pa lag med de
' frivillige, legge til rette for og stgtte opp under deres innsats. Kommunene ma ogsa
kunne inngd samarbeid med ulike -private aktgrer om organisering og drift av tjenes-
tene. Det offentlige m4 i slike sammenhenger drive kontroll med kvaliteten pa tilbu-
det. Det ma ogsa sikres at brukernes rettigheter er ivaretatt.
(‘ Fellesskapet har det overordnede ansvaret for tilbud om velferd, pleie og omsorg,. I
arene som kommer vil Arbeiderpartiet satse pa 4 forbedre omsorgsordningene fram-
for kontantytelsene. '
Et variert omsorgstilbud
Omsorgsordningene vil mgte en gkning i antallet eldre som blir over 80 ar. Endringer
- i familie og flyttem@nsteret forer til at stadig flere blir aleneboende med okt behov for
hjelp og statte. .

Samtidig vil behovene og kravene til omsorgen endre seg. Framtidas eldre vil ha
bedre gkonomi, helse og boligforhold. Bedre gkonomi og stgrre forventninger til
omsorgstienestene vil kunne fore til storre krav og et gpnske om mer valgfrihet.

Omsorgen for eldre og pleietrengende skal dekke alt fra behov for noen timers
hjelp i hjemmet til heldggnspleie. Det krever et variert og mangfoldig offentlig tilbud.
I tillegg vil vi fortsatt vaere helt avhengig av frivillig innsats. Men det offentlige har
ansvaret for 4 bidra til samarbeid og et helhetlig tilbud.

Det er en nar sammenheng mellom helse- og omsorgstilbud. Mange trenger tilbud
om omsorg bade for og etter behandling i helsevesenet.
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etter ferdigbehandling i sjukehus. Vi ma unnga en situasjon der sjukehus funge-
rer som sjukehjem etter at pasienten er ferdig behandlet, pa grunn av manglen-
de pleie og omsorgstilbud i kommunene. Det er derfor viktig at det kommunale
omsorgstilbudet bygges opp i takt med effektiviseringen av sjukehussektoren.
En klar ansvarsfordeling oppnds ved god kommunikasjon mellom forvaltnings-
nivdene, og gjennom gkonomiske tilskuddsordninger som ikke oppmuntrer til 4
skyve ansvaret over pa-hverandre. Enkelte ulbud vil det pa grunn av for lite
befolknmgsgrunnlag ikke: vare muhg ig .
menhenger m4. det stimu
sammensemmge

Mange kommuner har et godt tilbud om pleie og omsorg. Men samtidig er det en del
steder, for eksempel i deler av storbyene, store mangler i tilbudet til eldre.
Funksjonshemmede opplever ogsi manglende tilbud i enkelte kommuner. -

Manglende offentlige omsorgstilbud legger uakseptabelt store byrder pa nzere
omsorgspersoner, og begrenser friheten og mulighetene for dem som har behov for
hjelp i hverdagen.

Arbeiderpartiet vil ha et omsorgstilbbud som best mulig dekker ulike behov. ’)
Tilbudet bgr omfatte hjemmebasert omsorg, trygde- og omsorgsboliger og heldggns
pleie i sjukehjem.

Arbeiderpartiet vil utvikle omsorgstilbud som sikrer at unge funksjonshemmede ’)
ikke blir vaerende i lite tilrettelagte institusjoner og sjukehjem.

De fleste gnsker 4 stelle seg sjol i eget hjem sa lenge de klarer det. Derfor er det de ‘)
siste arene satset mye pa 4 bygge ut den hjemmebaserte omsorgen. Dette er en sat-
sing som vil bli viderefert.

For mange er omsorgs- eller trygdeboliger et godt alternativ nar de ikke lenger er i
stand til 4 vaere i sin opprinnelige bolig. Utbygging av omsorgsboliger med tilbud om ‘)
heldagns pleie og omsorg begr vere en av de viktigste elementene i framtidas
omsorgstilbud. Denne boformen sikrer kombinasjonen av egeninnsats, mulighet' til
sosial kontakt og hjelp fra andre i boligen, samt profesjonell pleie og omsorg.

Sjukehjemstilbudet ma veere tilstrekkelig, slik at de som har behov for heldagns ’)
omsorg og pleie har et tilbud. En heving av standarden ma legge tilrette for at de som
onsker det far ensengsrom.

Avtale om lgnn og avlastning er ofte en forutsetning for at frivillige skal ha mulig- ‘)
het til 4'ta omsorgsansvar. Like viktig som lgnn er tilbud om jevnlig avlastning. Og
den som har omsorgen ma vare sikret at kommunen har et heldggns tilbud til dispo-
sisjon den dagen oppgavene blir for omfattende og tunge.

Tradisjonelt er det kvinner som har mest omsorgsansvar. Arbeiderpartiet ser det d-)
som et sentralt likestillingspolitisk mal at ogsa menn i stgrre grad tar slike oppgaver.
Et likestilt samfunn forutsetter at menn og kvinner tar like mye ansvar bade i yrkes-
livet og i omsorgsarbeidet.
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Grunnleggende behov ma sikres
Omsorgstilbudet skal ikke bare vzere tilstrekkelig. Det méi ogsa vaere kvalitativt godt.

(‘ Arbeiderpartiet mener alle mennesker har rett til ernzering, personlig hygiene, 4 fa sta
opp hver dag, den ngdvendige pleie, sosial kontakt og aktivitet, privatliv, medbe-
stemmelse og en verdig avslutning pa livet. Hver enkelt kommune har ansvaret for 4
tilby omsorgstjenester som dekker slike behov.

(t Den som behgver omsorg og pleie ma hele tiden tas med pa rad i utformingen av
eget omsorgstilbud. Medbestemmelse ma ogsi vare grunnleggende i hverdagen nar
den som hjelper og den som far hjelp skal samarbeide. Ved institusjoner bgr bade
pasienter og/eller deres nzermeste vaere representert i styret eller tilsvarende.
Arbeiderpartiet vil understreke den enkeltes rett til medbestemmelse i organiseringen
av eget omsorgstilbud.

Kvalitet i omsorgen ma farst og fremst males etter hvordan de som far hjelp opp-
fatter den. Det er en tendens til at kvalitetsmal konsentreres om det som er enkelt 4
mile. Det vil si forhold som lett kan formaliseres og lages enkle regler og rutiner for.
Dette kan fare til at forhold som er svzert viktige for den enkeltes livskvalitet utelates
ndr kvaliteten pa tilbudet mailes.

Livskvalitet kan defineres som hver enkelts oppfatning av sin egen velferd. Da
handler det like mye om mulighet til 4 ha god kontakt med andre mennesker, med-
bestemmelse og trygghet — som hvor mange kvadratmeter rommet pa sjukehjemmet
har.

(‘ Forbedringer og forandringer ma foretas med utgangspunkt i hva som er viktig for
den enkelte. De ulike offentlige tjenestene er til for den enkelte, det avgjgrende er
derfor hvordan menneskene som bruker tilbudene vurderer dem.

En rettferdig brukerbetaling

Omsorgstjenester for eldre og pleietrengende skal som hovedregel dekkes over
offentlige budsjetter. Det har imidlertid veert vanlig praksis at kommunene for 4 kun-
ne gi et godt nok tilbud, kan kreve egenandel for opphold pa sjukehjem, i omsorgs-
boliger og for hjemmetjenester.

(‘ Arbeiderpartiet vil at denne ordmngen i all hovedsak skal v1deref(z>res som i dag. I
nye boformer som opprettes blir det ngdvendig 4 drefte narmere hvordan bruker-
betalingen skal organiseres. Prinsippet bgr vaere at boutgifter og daglige utgifter dek-
kes av den enkelte beboer gjennom egenandel, mens tjenestene i hovedsak dekkes
av det offentlige.

(‘ Arbeiderpartiet vil understreke prinsippet om rettferdighet ogsa i denne sammen-
hengen. De som har mest skal yte mest. Egenandelene skal ha en sosial profil, som
skjermer de som har lavest inntekter og pensjoner.

Det enkelte menneske i sentrum

Ansvaret for samfunnets felles velferdssystem er fordelt mellom ulike etater og forvalt-
ningsniva. Ulike sektorer har spesialisert seg pa 4 ivareta sine oppgaver. For de fleste
brukere av ordningene fungerer denne oppgavefordelingen greit, men mange har
ogsa bruk for hjelp pa tvers av ansvarsomrader.
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Antall mennesker med sammensatte behov for gkonomisk, sosial og helsemessig
hjelp gker, men samarbeidet mellom de som skal yte hjelp og stotte er ikke utviklet
godt nok. Mennesker som befinner seg i grasoner mellom ansvarsomrader har en ten-
dens til 4 bli nedprioritert. De opplever 4 bli henvist rundt i systemet uten at noen

29



later til 4 ville ta ansvar. Dette dreier seg ofte om mennsker med stort behov for hjelp
og god oppfelging.

For lite samarbeid kan skyldes manglende tro pa at det nytter 4 samarbeide, mang-
lende ressurser, ulik virkelighetsoppfatning, og ulike mal for arbeidet. Det finnes for
lite som trekker i retning av samarbeid, og for mye som trekker i retning av at alle dri-
ver med sitt.

(‘ Arbeiderpartiet vil endre dette. Det vi kaller arbeidslinjen forutsetter en tettere opp-
folging av den enkelte, noe som krever bedre samarbeid. Hvert enkelt menneske ma
seftes i sentrum — og tilbudet organiseres med utgangspunkt i hva som er best for de
som skal benytte seg av det.

(‘ Det innebzrer at ulike etater m4 samordne sin virksomliet. Det bgr etableres sam-
arbeidsforum mellom sosial-, helse-, trygde- og arbeidsmarkedsetaten i alle kommu-
ner. Strukturen bagr tilpasses lokale forhold og behoy. Det mé lages felles planer og
samarbeides neert om gjennomfgringen av dem. I enkelte kommuner er det gjennom-
fort forsgk med sakalte servicekontor — der ulike offentlige etater lokaliseres til sam-
me sted, og gir et samlet tilbud. Dette er forspk som ber utvides og utvikles.

Velferdsordningene er avhengig av tillit og oppslutning. Det oppnés bare dersom
hvert enkelt menneske foler at de sjgl og deres naermeste far den hjelpen de trenger.
De ma ha tillit il at offentlige tilbud er utformet med tanke pa deres behov.

Mest stat, eller mest lokalt?

Sentrale myndigheter har det overordnede ansvaret for at viktige omsorgsoppgaver
blir utfgrt. Men vart lokale sjolstyre gjor at den enkelte kommune i utgangspunktet
skal bestemme eget omsorgstilbud. Slik sikres mest mulig naerhet mellom de som
beslutter og de som skal bruke tilbudet.

Kombinasjonen av ulike gkonomiske ressurser i kommunene, og lokalt sjglstyre
gjor at tilbudet kan variere svaert mye fra kommune til kommune. Enkelte lokalsam-
funn har full barnehagedekning og en eldreomsorg som dekker folks behov. Andre

(‘ sliter med kger og oppgaver som ikke utfgres. Arbeiderpartiet mener vi ikke er tjent
med en velferdsstat med for store variasjoner i tilbudet. Statlige myndigheter ma der-
for ta ansvaret for at det ikke utvikler seg urimelige forskjeller mellom kommunene.
Forskjeller kan unngas ved 4 sette opp allmenne kvalitetsmal, samt gjennom tilskudd
og omfordeling serge for en forsvarlig gkonomisk situasjon i kommunene.

(' Vi ma imidlertid respektere og godta variasjoner og forskjeller som skyldes ulike
prioriteringer lokalt. Det legger grunnlaget for lokalt engasjement og debatt, som er
med p4 4 styrke narheten til — og deltakelsen i velferdssamfunnet.
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