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Diarienummer S2016/00212/FS

Remissyttrande 6ver betinkandet YEffektiv vard” SOU 2016:2

Cancerfonden har tagit del av ovannimnda betinkande och vill hirmed limna féljande
synpunkter.

Sammanfattning
Direktivet ger uppdrag at utredningen att belysa effektivitetsproblem och utvecklingsomraden
samt att ge en samlad bild av redan pagiende arbete inom detta omrade.

Utredningen tar sin utgangspunkt 1 patientens bista och att alla resurser inom varden ska
anvindas pa bidsta sitt, bade for befolkningens hilsa och for varje enskild individ.

Utredningen pekar i betinkandet pa méanga delar i virden som skapar ineffektivitet i dag. Det
handlar om styrning, struktur, kultur, organisation, verksamhetsstoéd och arbetssitt. De
konstaterar vidare att den allra storsta effektivitetspotentialen ligger inom tre omraden:

e En foérindrad organisering av varden for kroniskt sjuka och andra patienter med
omfattande behov

e Andamailsenliga stédsystem som utgar ifran de professionellas behov

e FDorindrade arbetssitt och forindrad arbetsorganisation i vardens vardag som innebar ritt
kompetens for ritt uppgifter

Utredningen lidgger forslag om starkare styrning av hilso- och sjukvardsens struktur, minskad
detaljstyrning och dndrade arbetssitt. Vidare ligger man forslag om forbattrade verksamhetstod,
atgirder for att minska den administrativa bérdan, férbattrade mojligheter f6r langsiktig planering
av kompetensférsorjningen samt stirkt uppdrag for vard och omsorg att forska och utveckla
verksamheten.

Cancerfonden stér i allt visentligt bakom utredningens férslag, och understryker behovet av att
genomférande av utredningens férslag och rekommendationer kommer till stand, for att sikra en
effektiv cancervird. Cancerfonden understryker dven behovet av satsningar fran regeringen och
huvudminnen pa infrastruktur for att bland annat mojliggora en satsning pa akademiskt praglad
kommunal hilso- och sjukvard.

Bakgrund

Vatje 4r 6kar antalet personer som far cancer och ékningen gir i allt snabbare takt. Ar 2014 var
forsta aret som fler dn 60 000 personer fick ett cancerbesked i Sverige. Om knappt 25 ar kommer
over 100 000 personer att drabbas varje ar, en 6kning med 86 procent och dven
samhillskostnaderna fér cancer beriknas fordubblas. Okningen beror framforallt pa
befolknings6kningen och att vi blir dldre, men varden blir ocksa allt bittre pa att uppticka och
behandla cancer. Bade antalet fall och kostnaderna skulle kunna minskas med hjilp av medvetna
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satsningar pa forskning 1 sjukvarden, effektivisering av cancervarden och satsningar pa
prevention.

Mot bakgrund av utvecklingen for cancer blir behovet av ett framtidsinriktat utvecklingsarbete
inom varden angeldget, da férandringar i vardens organisation och arbetssitt dven paverkar
cancervarden specifikt. Ett antal satsningar och utredningar ligger hos regeringen, vilka kommer
ha avgorande betydelse f6r framtidens cancervard och hur vi lyckas bygga en vardorganisation
som har patienten i fokus — fullt ut. Det handlar om Indelningskommitténs pagaende utredning
om ny regionindelning, om den nyligen avslutade utredning Traning ger fardighet, om satsningen pa
standardiserade vardférlopp och om férmagan att digitalisera varden. Till dessa viktiga
framtidsfragor hor forstas dven utredningen Effekziv vard, och de férslag som presenterats 1 den.

Om effektivisering - allminna synpunkter

Som Cancerfonden nyligen visat riskerar kostnaderna for cancer att férdubblas inom en 25-
arsperiod. Effektivisering kommer vara avgérande for att klara framtidens vardbehov.
Cancerfonden menar att det dr av avgorande betydelse att arbetet med att ta utredningens forslag
vidare och paboérja implementeringsarbetet for att sikra morgondagens patienter en tillganglig
och siker vird i virldsklass. Det handlar ocksa om att i framtiden kunna vara en attraktiv
arbetsgivare, som bade lockar och behiller personal.

Mot bakgrund av den utveckling vi kan se inom det omrade som r6r cancer och cancervird, och
utifrdn de stora utmaningar som cancervarden redan star i, rorande kanske fraimst
kompetensforsorjning, blir utredningen Effektiv vard mycket intressant. Cancerfonden delar 1 allt
vasentligt slutsatserna bakom utredningens foérslag och rekommendationer, och understryker
behovet av att ett genomférande av utredningens forslag och inriktning kommer till stand.
Cancerfonden vill ocksa understryka vikten av att hanteringen av betinkandets forslag och
rekommendationer blir en del 1 den storre strukturomvandling som hilso- och sjukvarden star
infor. Det innefattar férutom detta betinkandes forslag dven arbetet med nivastrukturering,
digitalisering, indelningskommitténs forslag samt det pagaende implementeringsarbetet kring
klinisk forskning.

Dock far helhetstinket inte leda till att genomférandet dirmed skjuts pa obestaimd framtid. Har
krivs tydlig kommunikation fran regeringen kring hanteringsprocessen.

Utredningens férslag om en forstirkning av primarvarden och forslag om att primarvarden delas
upp 1 tva organisatoriska delar, den allmidnna primirvarden och den riktade primérvarden. Den
riktade primirvarden foreslas dven bli undantagen fran det obligatoriska virdvalet. Dessa forslag
ar viktiga for att méta med de behov som bade ildre och multisjuka har men som varden i dag
inte kan mota pa ett, for patienten, bra satt. En fordndring i den inriktning som utredningen
foreslar kommer sannolikt fa stor betydelse f6r méinga cancerpatienter.

Om forskningens betydelse for effektivare vard

Precis som utredningen skriver anser Cancerfonden att forskning och utveckling ar vardens
frimsta kalla till effektivisering. Det behover bli tydligare f6r alla vardnivaer, och for vardens
politiska och administrativa ledning, att forskning och verksamhetsutveckling utgor en del av
karnverksamheten och inte kan prioriteras ned till f6ljd av kortsiktig effektiviseringsiver eller
bugetsparkrav.
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Det behé6ver bli tydligare att det dr ett uppdrag till alla vardnivaer och inte endast
universitetssjukvarden, dven om uppdraget for dem forstés skiljer sig i omfattning. Vi stiller oss
darfor positiva till det utredningen anfor om betydelsen av att synliggéra forskningen genom att
tolja upp och utvirdera verksamheten dven utifran forskningsinsatsen.

Fragan om att skapa en bra akademisk milj6 1 varden ar mycket komplex och handlar till stor del
om att utveckla samma omraden som utredningen diskuterar i stort; ledarskap, organisation,
kultur, synsitt och kompetens.

I takt med att diagnostik och behandlingsmetoder blir battre kommer allt fler att leva allt lingre
med cancer. Jamfort med 1 dag kommer ar 2040 dubbelt sda manga i vart land, drygt 630 000
personer, leva med en cancerdiagnos som de fatt under de senaste tio aren. Att allt fler kan leva
med sin cancer ir positivt. Med fler som drabbas av cancer 6kar dock kostnaderna och med fler
som kan leva med cancer under lingre tider forindras behoven av vird. Dirmed behéver
sjukvardens organisation anpassas efter utvecklingen. Den kommunala hilso- och sjukvirden
kommer sannolikt att fa en allt stérre betydelse for patienterna.

Dirfor anser vi att utredningens forslag till regeringen att limna ekonomiska bidrag for att
stimulera utvecklingen av akademiskt priglad kommunal hilso- och sjukvird ar intressant och
vilbehovlig. Det stiller dock utékade krav pa en redan rejilt anstringd infrastruktur hos
universitetssjukvarden.

Idag ser vi att manga forskningsenheter inom universitetssjukvarden saknar resurser f6r den
infrastruktur som krivs for att genomfora klinisk forskning. Cancerfonden ser tydliga behov av
monitoreringsresurser, forskningssjukskoterskor, IT-system samt biobankssystem med tillgang till
nationella patientkohorter. Dessa funktioner dr grundliggande for att kunna genomféra klinisk
forskning. I dag bildar de flaskhalsar som inte bara kommer stoppa upp den foreslagna
satsningen pa en akademiskt priglad kommunal hilso- och sjukvard, utan dven den redan i dag
anstringda kliniska forskningen inom varden. Cancerfonden anser att genom utdkat stod for
infrastrukturen fran huvudminnen och staten, skulle stora vinster kunna goras. Utan en sidan
satsning riskerar den foreslagna stimulansen av akademisk kommunal hilso- och sjukvard att
misslyckas.

Cancerfonden stiller sig bakom utredningens forslag om att fortydliga Hilso- och sjukvardslagen
sd att ansvar for forskning- och utvecklingsfragor fors thop till en paragraf och att kopplingen
mellan begreppen tydliggors och att den passiva formuleringen kring medverkan ersitts av en tydlig
skyldighet att initiera och bedriva forskning.
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Avslutningsvis

Med ovan redovisade synpunkter ser Cancerfonden fram emot genomférandet av utredningens
rekommendationer och forslag for en Effektivare vard.

For Cancerfonden
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