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Socialdepartementet Stockholm den 30 juni 2016
103 33 Stockholm

Diatrienummer S2016/01610/FS

Remissyttrande 6ver ”En Oversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk” (SOU 2016:14) samt promemorian ”Genomforande av tobaksprodukt-
direktivets bestimmelser om e-cigaretter”.

Cancerfonden har tagit del av ovannimnda slutbetinkande och promemoria och vill hirmed
limna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Cancerfonden vilkomnar slutbetinkandet av Tobaksdirektivsutredningen och promemorian om
e-cigaretter. Vi vilkomnar dven en implementering av forslagen som vi anser vara viktiga atgarder
for minskade skador till f6ljd av tobaksbruk och féirre antal cancerfall.

Vi tillstyrker Tobaksdirektivsutredningens forslag om fler rokfria miljéer. Vi tillstyrker dven
forslaget om ett forbud att forvara tobaksvaror synliga f6r kunder och dven utredningens forslag
att forbjuda miarkningar med héinvisning till smak, doft eller tillsatser pa snusférpackningar eller
sjdlva varan. Vi tillstyrker en skirpt reglering av tobakstillsynen samt tillstindskrav for
detaljhandeln. Vi tillstyrker dven de fOreslagna regleringarna av e-cigaretter men anser att
regleringen bor omfatta e-cigaretter bade med och utan nikotin. Diremot anser vi, 1 motsats till
utredningen, att ett inférande av neutrala tobaksforpackningar dr mojlig och bor inféras.

Bakgrund

Utredningens foreslagna regleringar dr dokumenterat effektiva och fokuserar pa att firre unga
minniskor ska borja anvinda tobaksprodukter. De skapar ocksa miljer som stodjer de som vill
sluta.

Rokning dr den enskilt storsta paverkbara orsaken till dodsfall i cancer. Tobaksbruk ir den
vanligaste orsaken till for tidig d6d 1 EU och orsakar nira 700 000 dédsfall varje ar. I Sverige
insjuknar cirka 6 800 personer i cancersjukdomar som ar relaterade till rékning varje ar och cirka
5 200 cancerdddsfall sker drligen pa grund av rokning. I takt med att firre réker har insjuknandet
och dédsfallen till foljd av rokning minskat, men fortfarande borjar runt 16 000 ungdomar i
Sverige att rOka varje ar. 70 procent av rOkarna borjar réka innan de fyllt 18 ar och 94 procent
innan de fyllt 25 ar. 90 procent av alla fall av lungcancer ir rokrelaterade och lungcancer ir den
cancerform som flest avlider av. Rokning dr associerad med cancer i lunga, luftrér, struphuvud,
svalg, munhala, matstrupe, magsick, bukspottskortel, njure, urinvigar och livmoderhals. Nya r6n
visar ocksa pa kopplingar mellan ré6kning och risk f6r tarmcancer.

Cancerfonden tillstyrtker beprovade och vetenskapligt belagda atgirder som begrinsar
tobaksindustrins méjligheter att marknadsfora sig mot, och rekrytera, nya tobaksanvindare bland
barn och unga vuxna. Detta dr av storsta vikt for att skydda framtida generationer mot tobakens
allvarliga hilsokonsekvenser. Utredningens foreslagna atgirder dr effektiva och viktiga steg for att
na det av regeringen uppsatta malet om ett rokfritt Sverige ar 2025.
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Fler rokfria miljoer

Cancerfonden tillstyrker ett utikat rikforbud som inkluderar uteserveringar, entréer, lekplatser och utrymmen som
allmanbeten har tilltride till, omraden utombus som dr avsedda att anvindas av den som reser med fardmedel i
inrikes kollektivtrafik samt inhdgnade platser avsedda for idrottsutivning.

Passiv rokning utgor en allvarlig folkhilsorisk och orsakar arligen cirka 5-10 lungcancerfall och
400 fall av hjirt-kirlsjukdom. Exponering av tobaksrok kan vara lika hilsofarlig utomhus som
inomhus. I dag exponeras fortfarande manga ofrivilligt. Fler rokfria miljéer ar viktigt for att
stirka folkhilsan, inte minst for att skydda barn och andra kinsliga personer. Ett utokat
rokforbud skulle dven underlitta for de rokare som vill sluta samt minska den sociala acceptansen
tor rékning. Cancerfonden vilkomnar forslaget om fler rokfria miljéer och att értprodukter, e-
cigaretter och andra njutningsmedel som till anvindningssittet motsvarar rékning, dven omfattas
av regleringen. Cancerfonden anser dock att forslaget bor utvidgas till att dven omfatta alla
omraden runt sjukhus och vardcentraler med hiansyn till barn och andra kinsliga personer.

Cancerfonden vill dven uppmarksamma regeringen pa att det finns ett starkt folkligt stéd for fler
rokfria miljéer utomhus. I en undersokning, framtagen av Demoskop pa uppdrag av
Cancerfonden, uppgav tre av fyra tillfrigade att de var f6r ett férbud mot rékning vid entréer, pa
idrottsarenor, lekplatser, badstrinder och vantplatser vid kollektivtrafiken. Tva av tre var positiva
till ett rokforbud pa uteserveringar.

Exponeringsférbud

Cancerfonden tillstyrker utredningens firslag om ett exponeringsforbud — ett forbud mot att forvara tobaksvaror
och deras forpackningar synliga for kunder pa forsiljningsstillen. V' tillstyrker dven forslaget om ett forbud mot
dvriga kommersiella meddelanden kopplade till tobaksvaror pa forsdliningsstillen som marknadsfor dessa varor.

Exponeringstérbud dr en beprévad tobaksférebyggande insats och det finns en rad studier som
visar att dtgirden har effekt. Flera linder har beslutat att inféra eller har redan infort regleringen.
Dit hor Australien, Kanada, Island, Irland, Kosovo, Kroatien, Norge, Nya Zeeland, Finland,
Frankrike, Ryssland, Storbritannien och Thailand.

Forskning visar att exponering av tobaksférpackningar har stor betydelse bade f6r hur mycket
olika manniskor réker och for hur attraktiv tobaken upplevs av ungdomar. Det dr dven
vetenskapligt belagt att exponeringen paverkar ungas attityder till, och uppfattning om, rékning.
Genom att inféra ett exponeringsférbud kan barn och ungas oftivilliga tobaksexponering
begrinsas. Det skulle fa firre att bérja anvinda tobak och det underlittar ocksa f6r dem som vill
sluta.

Cancerfonden vill dock framhidva att det dr av stor vikt att alla tobaks- och tobaksliknande
produkter omfattas av exponeringstérbudet. Annars riskerar marknadsforingen av de oreglerade
produkterna att sla hal pa lagstiftningen, med f6ljd att barn och unga fortsatt ofrivilligt exponeras
for marknadsforing av tobak. Cancerfonden vilkomnar dirfér ett inférande av ett
exponeringsférbud for alla tobaks- och tobaksliknande produkter.
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Neutrala tobaksforpackningar

Cancerfonden  tillstyrker — utredningens — slutsats om att neutrala  tobaksforpackningar dr en  effektiv
tobafksforebyggande insats som ligger i linje med Sveriges tobakspolitiska och folkhdlsopolitiska mal. Cancerfonden
tillstyrker dven utredningens syn pa att ett inforande av neutrala paket ar forenligt med Enropakonventionen for
de midnskliga réttigheterna, varumdrkesratten, monsterratten, W1O-rditten och EU-rdtten. Cancerfonden anser
dock, i motsats till utredningen, att ett inforande av nentrala tobaksfirpackningar dr mijlig och bor inforas.

Neutrala paket dr en beprévad tobaksférebyggande insats. Tre linder har redan infort regleringen
— Australien 2012 samt Storbritannien och Frankrike den 20 maj i ar. Norge, Irland och Nya
Zeeland har beslutat om att inféra regleringen och det pagar dven diskussioner i bland annat
Finland, Belgien, Sydafrika och Singapore.

Forskning visar tydligt att neutrala tobaksforpackningar minskar attraktionskraften och okar
effekterna av hilsovarningarna, samt leder till att firre borjar réka och fler blir intresserade av att
sluta. Argument fOr sjunkande priser, 6kad illegal handel och 6kad belastning pa handeln har
framforts av tobaksindustrin. Erfarenheter frin Australien, tre dr efter inforandet, visar dock att
inget av scenariorna intriffat. En illegal handel bor bemétas med en effektivare lagstiftning, inte
firre initiativ fOr en forbittrad folkhalsa.

Cancerfonden vill betona att utredningens tolkning av tryckfrihetsférordningen inte star
oemotsagd. Det finns andra tolkningar av lagen som innebdr att man inte anser att
tryckfrihetsforordningen dr ett hinder for att inféra neutrala tobaksférpackningar. Argument for
denna tolkning dr bland annat att det i tryckfrihetslagen 1 kap 9§ redan finns ett undantag for
reklam pa tobaksvaror — "Utan hinder av denna forordning giller vad i lag dr stadgat om forbud mot
kommersiell annons i den man annonsen anvinds vid marknadsforing av  alkobolbaltiga drycker eller
tobaksvaror”.

Forpackningarna utgor i dag en av de viktigaste marknadsforingskanalerna for tobaksindustrin
och bor dirfor ses som en kommersiell annons och marknadsféringsyta. Undantaget borde
darfor kunna gilla f6r hela tobaksférpackningen och inte bara en begrinsad yta. Uttalande frin
lagradet 2001 i frigan om dndring av tobakslagen, ger dven stod for att kommersiell
marknadsféring genom forpackningar kan begrinsas genom vanlig lag utan hinder av
yttrandefrihetslagarna (Reg prop 2001/02:162).

Medieprofessorn och f.d. justiicombudsmannen Hans Gunnar Axberger konstaterar i en
kommentar till yttrandefrihetsgrundlagarna att utpriglad kommersiell reklam inte atnjuter
yttrandefrihetsgrundlagarnas skydd. Ett budskap som ér av reklamkaraktir och som har ett
kommersiellt syfte kan dirfér bedomas enligt vanlig lag utan hinder av vad som sigs 1
yttrandefrihetsgrundlagarna.  Eftersom  tobaksforpackningar 1 dag dr en utpriglad
marknadsféringskanal med reklambudskap bor denna tolkning gilla. Aven om férpackningarna
anses vara en “tryckt skrift” kan det inte vara rimligt att en kommersiell annons dtnjuter
yttrandefrihetslagarnas skydd.
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Det finns dven tolkningar som menar att tryckfrihetsférordningen ar tydlig gillande definitionen
av tryckta skrifter — tobaksforpackningar ér inte till for ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning, si som avses, utan endast fOr att frimja niringsidkares kommersiella intressen.
Forpackningarna bor darfor inte dtnjuta skyddet av tryckfrihetsordningen.

Det kan inte vara rimligt att rittigheten att marknadsféra en produkt som leder till 12 000
dodsfall arligen, varav 5200 i cancer, ska sta Over skyddet for folkhalsan. Neutrala
tobaksforpackningar dr en effektiv atgird som dr proportionerlig 1 forhallande till inskrankningen.

Cancerfonden anser utifrin ovan nimnda argument att det dr angeldget att regeringen gar vidare 1
fragan och foreslar ett inforande av neutrala tobaksforpackningar.

En indamadlsenlig reglering av snus

Cancerfonden tillstyrker utredningens forslag om att snus och tuggtobak inte lingre ska jiamstillas med livsmedel i
livsmedelslagen. V7 tillstyrker dven firslaget om en reglering av ett minimiantal portioner per forpackning och
[forbud mot mérkningar pa forpackningar och snus med hanvisningar till smak, doft eller tillsatser.

Snus medfor forhojd risk for cancer, diribland cancer 1 bukspottskorteln. Snus dr starkt
beroendeframkallande och det saknas vetenskapliga belidgg for att snus skulle vara ett fungerande
rékavvinjningsmedel. Att, som utredningen foreslar, snus och tuggtobak inte lingre ska vara
klassade som livsmedel under livsmedelslagen ar dirfoér vilkommet.

Antalet snusprodukter med smaktillsatser har mellan ar 2000 och 2013 mer an fyrdubblats, fran
ett 20-tal till omkring 90 produkter. Dessa smaktillsatser anvinds framfor allt f6r att locka nya
konsumenter som barn och unga vuxna. Fér att minska méjligheten till nyrekrytering bland barn
och unga vuxna dr regleringen att forbjuda hanvisningar till smak, doft eller tillsatser pa
forpackning och produkter av stor vikt.

Regleringen av snus bor dven i mdjligaste man harmoniseras med lagstiftningen for cigaretter,
speciellt ndr det giller marknadsféringen. Annars riskerar vi att barn och unga édven i
fortsittningen leds in i ett nikotinberoende. Utéver det vill Cancerfonden betona att detta bor ses
som ett fOrsta steg, och att smaktillsatserna fortsatt bor ses Gver och begrinsas.

2010 beslutade parterna som ratificerat WHO:s tobakskonvention att inféra riktlinjer som
rekommenderar forbud eller striktare regler for smaktillsatser 1 all slags tobak, inklusive snus.
Sverige har ratificerat konventionen och bér dirfor f6lja riktlinjerna.

E-cigaretter

Cancerfonden tillstyrker utredningens foreslagna regleringar av e-cigaretter och understryker vikten av att det
snarast trider i kraft. Cancerfonden anser att regleringen bor omfatta e-cigaretter bade med och utan nikotin.
Regleringen bir dven, i mdijligaste man, harmoniseras med tobakslagstifiningen.

Studier visar att roken fran e-cigaretter i varierande grad innehaller cancerogena dmnen och det
saknas i dag forskning pa de langsiktiga hilsoeffekterna. Det saknas dven vetenskapliga beligg f6r
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att  e-cigaretter skulle vara ett fungerande roékavvinjningsmedel. Efter Hogsta
forvaltningsdomstolens dom 1 februari 2016 ar e-cigaretter helt oreglerade. En e-cigarettsmarknad
som dr helt oreglerad 6kar risken fOr att barn och unga lockas in i ett nikotinberoende. Darfor ar
det av stor vikt att regleringen snarast trider i kraft.

Cancerfonden stiller sig fragande till att regleringen av e-cigaretter inte omfattar e-cigaretter utan
nikotin. Om inte hela marknaden omfattas av regleringen ir risken att de nikotinfria produkterna
blir en inkérsport till e-cigaretter med nikotin och tobaksrokning.

Cancerfonden saknar forslag pa en striktare marknadsforingsreglering som harmoniserar med de 1
utredningen foreslagna dndringarna 1 tobakslagen. Smaktillsatser bor regleras  och
exponeringsférbudet bér omfatta dven e-cigaretter. Cancerfonden saknar dven forslag pa en
reglering som begrinsar mojligheten att marknadsfora e-cigarettsvarumirken med hjilp av
tillbeh6r och accessoarer.

Tillstand och tillsyn

Cancerfonden  tillstyrker utredningens forslag om tillstandsplikt for detaljbandel med tobaksvaror samt ett
tydliggorande av tillsynsansvaret.

Tillginglighet dr en viktig faktor for att minska antalet unga som réker. Dirfor dr det av stor vikt
att tillsynen sker pa ett effektivt sitt samt att de férsaljningsstallen som siljer tobak foljer lagen.
En ansvarsfull detaljhandel har aven att vinna pa att marknaden regleras tydligare.

Slutligen vill Cancerfonden understryka att det dr av stor vikt att de av utredningen féreslagna
regleringarna snarast infors, for att vi ska nd det av regeringen uppsatta malet om ett Rokfritt
Sverige ar 2025.

For Cancerfonden

Sara Brodahl Gazal Casselborg
Tf. Generalsekreterare Chef Intressepolitik
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