Cancerfonden

Socialdepartementet Stockholm den 23 maj 2017
103 33 Stockholm

§2017/00671/FS

Remissyttrande 6ver ”Fo6r en god och jamlik hilsa — En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket” (SOU 2017:4).

Cancerfonden har tagit del av ovannimnda delbetinkande och vill hirmed limna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

Cancerfonden vilkomnar delbetinkandet fran Kommissionen f6r jamlik hilsa. Vi delar
Kommissionens bild av bristen pa styrning och mal i det folkhilsopolitiska arbetet och vilkomnar
en tydligare struktur och ett skarpare uppdrag som vi anser ar en forutsittning for att forebygga
cancer.

Cancerfonden stér i allt visentligt bakom utredningens forslag, och understryker behovet av att
ett genomforande av utredningens forslag kommer till stand, for att sdkra en starkt
folkhilsopolitik och ett effektivt hilsofrimjande arbete. Cancerfonden understryker dven behovet
av ledning och styrning fran regeringen och ansvariga myndigheter for att fi till stind en jamlik
hilsa f6r hela befolkningen. Cancerfonden vilkomnar forslaget om en stirkt dialog med
civilsamhallet och niringslivet for att skapa forutsiattningar for ett effektivare samarbete. Vi anser
dock att det dr viktigt att dgandeskapet for folkhilsoarbetet maste ligga hos regering och
myndigheter samt att detta maste vara tydligt. Cancerfonden saknar helt ett resonemang kring
utmaningarna att samarbeta med niringslivet i hilsofragor. Vi anser i grunden att samarbeten
med naringslivet dr av stor vikt. Men vi anser att det behover fortydligas att det finns aktorer som
inte kan inkluderas i en sadan samverkan, da deras verksamhet helt gar i strid med radande
vetenskap kring levnadsvanor.

Bakgrund

Ar 2015 fick mer 4n 61 000 personer i Sverige ett cancerbesked. Ar 2040 beriknas den siffran ha
okat till 100 000. Vi vet att en tredjedel av all cancer kan f6rebyggas genom hilsosamma
levnadsvanor. Den storsta chansen att dimpa den férvintade 6kningen av antalet cancerfall ar
dirmed genom att intensifiera det férebyggande arbetet.

Sambhillets forebyggande hilsoarbete har under manga ar priglats av stuprorstink. Kommuner,
landsting, stat, ideella organisationer och kommersiella aktérer har alla gjort mangder av insatser
inom ramen for sin egen verksamhet. Mycket har sikert varit bra, annat helt misslyckat. Men det
mesta som skett har till stor del byggt pa ett lokalt eller regionalt engagemang istillet f6r en
nationell malstyrning. En stor brist dr att ingen har tagit det 6vergripande ansvaret och ledningen
for arbetet.
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Ska Sverige uppna en god och jamlik hilsa for hela befolkningen behovs ett tydligt ramverk for
folkhilsopolitiken och framfor allt ett tydligt ledarskap och dgandeskap Gver arbetet. Politiker och
myndigheter behéver snabbt bygga strukturer med tydlig ansvarsférdelning, strategi, mal och
delmal, som f6ljs upp och ir mojliga att na.

Tydligare nationell och regional styrning

Cancerfonden delar delbetinkandets beskrivning av  problembilden och vilkomnar
Kommissionens forslag i sin helhet. Dagens preventionsarbete saknar struktur och en nationell
motof.

Det dr tydligt i Kommissionens beskrivning av dagens folkhilsoarbete att avsaknaden av nationell
styrning har lett till att arbetet nedprioriterats. En tydligare samordning i Regeringskansliet samt ett
starkt samarbete genom foreslagna nitverk mellan departement och mellan myndigheter dr darfor
av stor vikt. Cancerfonden vill dven understryka vikten av att utvirdera mojligheterna till jamlik
hilsa-budgetering nir erfarenheter av dagens arbete med jimstilldhetsbudgetering etablerats, som
Kommissionen féreslar. Prioriteringar och resursfordelningar kan pa sa vis bli tydliga och utvecklas
samt f6ljas upp.

Cancerfonden vilkomnar férslagen om att f6rtydliga Folkhdlsomyndighetens och Linsstyrelsernas
roller. Folkhilsoarbetet behéver en stark nationell motor men dven starka regionala motorer.
Cancerfonden delar Kommissionens bild av att Folkhilsomyndighetens arbete fokuserat pa
smittskyddsfrigor och att andra, viktiga folkhilsofragor har kommit i skymundan. Att stora
resurser i 6vrigt skulle ha lagts pa ANDT-fragorna, som betinkandet beskriver, dr delvis sant men
det finns brister bland annat nir det giller att utveckla och sprida metoder £6r det férebyggande
arbetet. Det nationella tillsynsarbetet inom alkohol och tobaksomradena dr dven det passivt och
utan koppling till folkhilsa. Folkhilsomyndighetens stod till Lansstyrelserna forefaller, utifran
Kommissionens kartliggning, vara viktigt for att sdkerstilla ett likvirdigt arbete 1 hela landet.
Cancerfonden anser att Folkhilsomyndigheten borde vara den myndighet som tar rollen som ett
expertorgan for folkhilsopolitiska atgirder men uppfattar det som om myndigheten har backat
fran den rollen.

Kommissionens kartligening ger dven en tydlig bild av att dagens folkhilsopolitiska ramverk 1
grunden inte dr felaktigt men till f6ljd av olika hindelser och beslut har det lings vigen blivit ihaligt
och overksamt. Detta anser Cancerfonden talar for forslaget om att utreda en mojlig folkhilsolag.
Cancerfonden anser att det folkhidlsopolitiska arbetet har en sd stor tyngd for ett hallbart samhalle
att vi inte har rad att misslyckas igen. Hilsa dr inte bara en minsklig rittighet utan en férutsittning
for ett hallbart sambhille.

Mal och uppféljning

Cancerfonden vilkomnar forslaget om tydligare mal och malstruktur samt forstirkt fokus pa
jamlikhet. Dagens mal saknar helt delmal och ir timligen okidnda. Vi ser att en tydligare struktur
med mal och delmal samt uppféljning skapar fOrutsittningar for ett aktivare folkhilsoarbete.
Cancerfonden oroas dock 6ver Kommissionens forslag om att sld samman de olika levnadsvanorna
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till ett och samma mal da det ger intryck av en nedprioritering av omradet och de icke-smittsamma
sjukdomarna.

Cancerfonden vilkomnar ett utvecklat uppfoljningssystem men vill understryka vikten av
kunskapsspridning dven pa nationell niva.

Tvirsektoriellt Agandeskap

Folkhilsopolitiken dr tvirsektoriell och foér att lyckas med arbetet behéver fler aktérer fa
agandeskap om fragorna. Kommissionens kartliggning visar tydliga brister i detta, vilket leder till
ett ojamlikt arbete mellan olika kommuner, men dven mellan olika hilsoomriden. Cancerfonden
tillstyrker darfér Kommissionens forslag att relevanta myndigheter snarast bor fa tydligare
folkhilsouppdrag och att kommuner, landsting och regioner bor prioritera ett tvirsektoriellt arbete
samt fa ett adekvat stod for detta.

Samverkan

I dag pagar en stor del av det hilsofrimjande arbetet i det civila samhillet och i niringslivet.
Cancerfonden vilkomnar dirfér forslaget om en stirkt dialog for att skapa forutsittningar for ett
effektivare samarbete. Vi anser dock att det ar viktigt att dgandeskapet for folkhilsoarbetet maste
ligga hos regering och myndigheter samt att detta maste vara tydligt. Cancerfonden saknar dven ett
resonemang kring utmaningarna att samarbeta med néringslivet i halsofragor. Vi anser i grunden
att samarbeten med niringslivet ar av stor vikt for att lyckas, men att det maste fortydligas att det
finns kommersiella aktorer vars verksamhet helt gir i strid med radande vetenskap kring
levnadsvanor och som darfér inte kan inkluderas i en sidan samverkan. Alkohol- och
tobaksindustrin 4r tydliga aktorer som faller under detta men det finns fler aktorer inom naringslivet
som bor beaktas 1 det folkhélsopolitiska ramverket. Tobakskonventionens artikel 5.3 bor sirskilt
tas i beaktning.

Avslutningsvis saknar Cancerfonden Tobakskonventionen i delbetinkandets genomging av
internationella dokument inom folkhilsoomradet. Sverige ratificerade Tobakskonventionen 2005

och den bor i allra hogsta grad paverka det folkhilsopolitiska ramverket likvil som det
hilsofrimjande arbetet.

For Cancerfonden

(026 Qudeel NI

Ulrika Arehed Kagstrom Gazal Casselborg
Generalsekreterare Chef Intressepolitik
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