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Remissyttrande 6ver En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30).

Cancerfonden har tagit del av ovannimnda betinkande av Spellicensutredningen och vill hirmed
limna foljande synpunkter.

Bakgrund

Foreningslivet dr en viktig del av det svenska samhaillet. Just oberoende medel frin
medlemsavgifter, gavor fran privatpersoner och foretag, sponsring, och, inte minst,
overskottsmedel fran allminnyttiga lotterier dr avgorande for ett starkt och sjilvstindigt
civilsamhille. Sedan mitten av 1800-talet har vi en lagstiftning dar spel och lotterier dr férbehallna
ideell sektor, och sedan en tid dven staten, med grundtanken att Gverskottet fran dessa
verksamheter ska komma hela samhillet till godo — sa kallade allmdnnyttiga dndamal.

Cancerfonden dr en ideell f6rening som féddes ur ett samhillsbehov, som en reaktion pa den daliga
prognos for cancersjukdomar som riadde i Sverige pa 1950-talet. Bristen pa kunskap om cancer
begrinsade maijligheten att behandla och férebygga sjukdomen. Statens bidrag till forskning var
inte tillrackligt for att ticka cancerforskningens behov. Tva privatpersoner, Ebba Andersson och
Morri Nidén tog darfor initiativ och ansvar for att 6ka cancerforskningens finansiering genom att
grunda Cancerfonden.

Sedan starten 1951 har Cancerfonden delat ut nirmare 10 miljarder till svensk cancerforskning.
Pengar som samlats in fran privatpersoner och féretag. Cancerfonden far ingen statlig finansiering.

Cancerfondens Rikslotteri

Lotterier 4ar en stor intiktskilla f6r den ideella sektorn och sa dven fér Cancerfonden. Vart
Rikslotteri startade vi redan 1986 och allt 6verskott fran lotteriet gar till svensk cancerforskning
och har sedan starten genererat nirmare 400 miljoner kronor till Cancerfonden. Vi dr ocksa
formanstagare till Svenska Postkodlotteriet som tack vare generdsa lottkGpare hittills bidragit med
niarmare 300 miljoner kronor till var viktiga verksamhet.

En ny spellagstiftning

Det ir tydligt att spelmarknaden har férandrats de senaste aren bland annat pa grund av och 1 takt
med att utlindska spelbolag etablerat sig pa den svenska marknaden. Vi anser att det finns ett stort
behov att se Over lagstiftningen och Spellicensutredningen dr dirfér vilkommen. For att
regleringen ska fortsatt virna civilsamhallet bor syftet med en ny spellagstiftning fortydligas. Vi
anser att de fyra foreslagna syftena for den nya spellagstiftningen dr bra men maste kompletteras
med en punkt om finansiering for ideella organisationer. I nuvarande lotterilag ér ett av syftena
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med regleringen att virna Gverskottet fran spelverksamheten till allminna och allminnyttiga
andamal.

Utan en tydlig beskrivning av den betydande andel av spelverksamhet som anordnas fér att ge
overskott till allminnyttiga organisationer riskerar en eventuell statsstodsprovning av EU-
kommissionen att resultera i att den foreslagna uppdelningen av spelmarknaden inklusive den
bevarade skattefriheten ogiltigférklaras.

Fortsatt skattefrihet

Overskott fran lotterier och bingo ir en hivdvunnen skattefri intikt for foreningslivet sedan
mycket lang tid tillbaka. Om skatt skulle inféras pa de mer dn 1,6 miljarderna kronorna i arliga
intdkter som det handlar om, skulle det drabba féreningslivet mycket hart. Dessa intikter vaxlas
dessutom upp mangdubbelt med ideella insatser. Att bevara skattefriheten ér ett av de viktigaste
forslagen 1 utredningen for ett fortsatt starkt civilsamhalle. Vi anser att utredningens forslag om
skattefrihet prioriteras av regeringen sa att skattefrihet for intikter fran traditionella lotterier ar

siakrat innan proposition foreslas.

Konsekvensanalys

Spellicensutredningen dr gedigen men trots omfattningen saknas en ndrmare analys av
konsekvenserna av forslagen for ideella organisationers 6verskott. Regeringen 1 Norge lit ar 2014
gora en konsekvensanalys for vad en eventuell omreglering av den norska spelmarknaden skulle
innebira for foreningslivet. Det framkom tydligt att effekterna for det norska foreningslivet skulle
bli betydande beroende pa hur man genomférde regleringen.

Direktivet till utredaren var tydligt med att forutsittningarna for finansiering av statens verksamhet
och allminnyttiga dandamal, som i dag finansieras av intdkter frin spelverksamhet, bor i sa hog
utstrickning som mojligt bevaras 1 samband med att ett licenssystem infors. Trots det saknas en
konsekvensanalys for foreningslivet i utredningen, som bor utféras om de forindringar som
foreslas ska genomforas.

Utvecklingen pa danska spelmarknaden pekar mot att det inom bara 5 ar kan det bli stora
torindringar pa spelmarknaden. Civilsamhallet i Danmark har dir gatt fran ett 6verskott pa ca 1,6
miljard till 1,1 miljard per ar sen omregleringen. Vi anser att en grundlig konsekvensanalys bor

goras i Sverige utifrin det forslag som utredaren presenterat.

For Cancerfonden
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