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Socialdepartementet Stockholm den 4 oktober 2017
103 33 Stockholm

Diatrienummer S2017/03549/FS

Remissyttrande 6ver delbetinkandet ”God och nira vard” SOU 2017:53

Cancerfonden har tagit del av ovannamnda delbetinkande och vill hirmed limna féljande
synpunkter.

Sammanfattning av delbetinkandet

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att utse en sarskild utredare med uppdrag att utifrain en
fordjupad analys av forslag i betinkande Effektiv vard (SOU 2016:2) st6dja landstingen, berorda
myndigheter och organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik,
tillgdnglig och effektiv hilso- och sjukvird med fokus pa primarvarden. Den sirskilda utredaren
lyfter 1 delbetinkandet tre omraden; styrande principer, malbild och firdplan.

Styrande principer

De nya styrande principerna f6r vardens organisering foreslas ange nirheten till patienten som
grundliggande. De nya principerna ska ange att varden ska vara litt tillginglig for saval kontakt
som bedémning och besék. De ska dven ange att 6ppen vard ska vara forstahandsvalet.

Malbild

Utredaren foreslar aven en gemensam malbild f6r omstruktureringen av halso- och sjukvirden.
Malbilden beskriver en hilso- och sjukvard med primirvarden som bas, i samspel med sjukhus
och kommunala insatser, och som tydligt utgar fran patientens behov.

Fardplan
For att nd malbilden foéreslas en firdplan, som utgar ifran utredningens tid fram till
slutbetankandet 1 mars 2019 och fortsatter med tidsintervallen 2019-2022 och 2022-2027.

Utredningen har ocksa till uppgift att i det forsta delbetinkandet presentera en analys och
konsekvensanalys av forslagen kring den nationella vardgarantin som presenterades 1 Effektiv vard.
Utredaren gor efter fordjupad analys av dessa forslag slutsatsen att dagens garanti om besok bor
ersittas med att den enskilde inom viss tid fir en medicinsk bedomning. Detta 1 syfte att
fortydliga mojligheterna till andra kontaktformer dn den fysiska samt betona det kvalitativa
innehallet. Tidsfristen foreslas till hogst tre dagar om bedémningen inte kan goras nir den
enskilde forst soker kontakt med primarvirden.

Cancerfonden stér i allt visentligt bakom utredningens forslag, och understryker behovet av att
arbetet med slutbetidnkandet fran Effektiv vard fortgar, for att sikra en effektiv cancervard.
Cancerfonden understryker dven behovet av att genomgaende i hilso- och sjukvirdens alla delar
siakra forskningens plats, for att sikra att kontinuerlig utveckling och férbittringsarbete dr en
sjalvklar del i hilso- och sjukvardens alla delar. Cancerfonden menar dven att det kan behdvas
kompletterande skrivningar eller satsningar for att sdkerstilla ambitionerna i forslagen.
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Bakgrund

Varje ar 6kar antalet personer som far cancer och 6kningen gir i allt snabbare takt. Arligen far
fler an 60 000 personer i Sverige ett cancerbesked. Om knappt 25 ar kommer éver 100 000
personer att drabbas vatje 4r, en kning med 86 procent. Aven samhillskostnaderna for cancer
beriknas bli férdubblade. Okningen beror framférallt pa befolkningsékningen och att vi blir
aldre men aven pa vara levnadsvanor. Varden blir ocksa allt béttre pa att uppticka och behandla
cancer. Bade antalet fall och kostnaderna skulle kunna minskas med hjilp av medvetna satsningar
pa forskning i sjukvirden, effektivisering av cancervarden och satsningar pa prevention.

I takt med att diagnostik och behandlingsmetoder blir battre kommer allt fler att leva allt lingre
med cancer. Jamfort med i dag kommer ar 2040 dubbelt sa manga i vart land, drygt 630 000
personer, leva med en cancerdiagnos som de fatt under de senaste tio aren. Att allt fler kan leva
med cancer ar positivt. Med fler som drabbas av cancer 6kar dock kostnaderna och med fler som
kan leva med cancer under lingre tider fordndras behoven av vard. Diarmed beh6ver sjukvardens
organisation anpassas efter utvecklingen. Primérvarden och den kommunala hilso- och
sjukvarden kommer sannolikt att fa en allt storre betydelse for patienterna.

Mot bakgrund av utvecklingen for cancer blir behovet av ett framtidsinriktat utvecklingsarbete
inom varden angeldget, da férandringar i vardens organisation och arbetssitt direkt paverkar
cancervirden.

Allminna synpunkter

Som Cancerfonden visat riskerar kostnaderna for cancer att férdubblas inom en 25-drsperiod.
Effektivisering kommer vara avgérande for att klara framtidens vardbehov. Cancerfonden menar
att det dr av avgorande betydelse att ta utredningens forslag vidare och paborja
implementeringsarbetet for att sikra morgondagens patienter en tillgianglig och saker vard i
virldsklass. Det handlar ocksa om att varden i framtiden ska kunna vara en attraktiv arbetsplats,
som bade lockar och behiller personal. Hir bor man dra lirdomar fran arbetet med
Fastlegeordningen som gjordes i Norge. Dir gjordes satsningar och drivkrafter skapades for
likare att soka sig till primarvarden. Avgorande for mojligheterna att genomfoéra forslagen 1
delbetinkandet dr att man kan sikra tillgang till de kompetenser som krivs for en tillginglig
primarvard.

Cancerfonden stér i allt visentligt bakom utredningens ambitioner och férslag, och understryker
behovet av att arbeta vidare med effektivisering av hilso- och sjukvarden for att méta dagens och
morgondagens utmaningar, samt for att sikra en effektiv cancervard.

Om forskning som en naturlig del av vardens uppdrag

Cancerfonden noterar i det forsta delbetinkandet en avsaknad av skrivningar kring hilso- och
sjukvardens uppdrag att forska. Med tanke pa de dmnen som lyfts i delbetinkandet kan
forskningen anses som en underordnad fraga. Vi vill dock hivda motsatsen. Vi menar att det dr
grundlaggande att forskning blir en del av malbilden och de styrande principerna, om man pa
allvar vill sikra att forskning blir en naturlig del av primarvirdens vardag. Forskning behéver
bedrivas i forsta hand fOr patientens bista, men dven for att utveckla och effektivisera varden.

Precis som utredningen Effektiv vird skrev 1 sitt slutbetinkande, anser Cancerfonden att forskning
och utveckling ir vardens frimsta killa till effektivisering. Det behéver bli tydligare pa alla
vardnivéer, och for virdens politiska och administrativa ledning, att forskning och utveckling
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utgor en del av kirnverksamheten. Det behover goras pa flera sitt, varfor vi anser att forskning
sjalvklart ocksa ska synliggoras 1 delbetdnkandets skrivningar kring styrande principer och
malbild.

Om en professionsneutral behovsstyrd bedémning

Cancerfonden forstar tanken bakom férslaget om att gora vardgarantin professionsneutral, och
haller med om att patienten 1 varje enskilt fall ska méta den halso- och sjukvardspersonal som har
ritt kompetens for dennes behov. Dirfor dr forslaget bra, men rymmer samtidigt en del
oklarheter.

Precis som utredningen beskriver ser Cancerfonden utmaningar for att detta ska fungera pa ett
optimalt sitt utifrin patientens perspektiv. Vi vill i detta sammanhang sérskilt lyfta tva omraden.

Patienten maste fa avgorande inflytande 6ver vilken kompetens hen 6nskar bli bedémd av.
Samtidigt kan det vara en svar uppgift att ligga pa patenten, likvil som det dr en ytterst svar
uppgift att hantera f6r medicinsk personal. Inte sillan upptrider tidiga symtom pa cancer diffust
och pa liknande sitt som mindre allvarliga sjukdomar. Tidig diagnos och behandling dr avgérande
vid cancersjukdom, varfor primarvarden spelar en avgorande roll f6r mojligheterna att sa snabbt
som mojligt diagnostisera cancersjukdom och dirmed skynda pa behandling. Redan i dag f6rdr6js
diagnostiseringen pa grund av svarigheten att skilja tecken pa vanliga mindre allvarlig
sjukdomstillstind fran mycket allvarlig sjukdom, sa som exempelvis lungcancer. Vi vill med detta
peka pa svarigheten i denna process och peka pa behovet av att sakerstilla att denna process far
tydliga riktlinjer f6r att fungera tillfredsstallande f6r patienter runt om 1 landet.

For det andra vill vi lyfta faran i att brist pa lamplig kompetens blir styrande i stillet f6r
patientens egentliga behov. Satt i relation till den pressade situationen som primarvarden i manga
fall befinner sig i dr det inte realistiskt att utgd ifran att detta I9ser sig sjilvt. Tillgangen pa
kompetens behover sikerstillas. Bara nir kompetenstillgangen dr sikerstilld kan den foreslagna
processen fungera optimalt, varfor férslagen blir beroende av satsningar som s val lockar
personal till primarvarden som behaller och vidareutvecklar personalen.

Om bedémning inom tre dagar

Utredningen foreslar en ny tidsgrans for vardgarantin, med bedémning inom tre dagar. Att sitta
en tidsgrans ar ingen litt uppgift men kan detta till trots vara nédvindigt. Patienternas behov ar
vildigt olika. Om man dr akut sjuk ska den s6kande fa beddmning omgaende medan andra
tillstand inte ens kriver en grins pé tre dagar. Utgangspunkten, anser Cancerfonden, maste vara
en standig strivan mot zngen vantan som inte har medicinska skal.

Problemet med en uttalad tidsgrins dr att det tenderar att bli normerande. Om det inte finns
nagra incitament att arbeta mot ingen onddig vintan kommer detta inte ske. Darfor forslar
Cancerfonden att utredningen 6verviger kompletterande forslag till tredagarsgrinsen som driver
pa utvecklingen mot zngen vantan som inte har medicinska skal.
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Avslutningsvis
Med ovan redovisade synpunkter ser Cancerfonden fram emot genomfoérandet av utredningens
rekommendationer och forslag.

For Cancerfonden
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Ulrika Arehed Kagstrom Gazal Casselborg

Generalsekreterare Verksamhetschef
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