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1.UvOD
1.1.0pis dela notranje revizije

Notranje revidiranje je funkcija neodvisnega in nepristranskega preverjanja ter svetovanja,
namenjena izboljSanju poslovanja ob¢ine. Notranje revidiranje pomaga zupanu in direktorici
obcinske uprave doseci zastavljene cilje obcine tako, da uvaja sistematicen in urejen pristop
za izboljsanje obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov poslovodenja.

Drzavni notranji revizorji sistematicno analizirajo in vrednotijo obvladovanje tveganj,
notranje kontrole in postopke vodenja, ki obsegajo:

» preverjanje primernosti in ucinkovitosti sistemov financnega poslovodenija in
uspesnosti delovanja notranjih kontrol ter svetovanje viSjemu vodstvu za izboljsanje
njihove ucinkovitosti,

» preverjanje pravilnosti izvrSevanja financnih nacrtov ter upostevanja dogovorjenih
usmeritev,
nadzor nad uspesno, gospodarno in ucinkovito javnih sredstev,
nadzor nad namensko porabo javnih sredstev,
nadzor nad pravilno porabo javnih sredstev,
nadzor nad transparentno porabo javnih sredstev,
varovanje premozenja obcine,
preverjanje zanesljivosti in celovitosti informacij, obracunov in podatkov, vkljucno
z notranjim in zunanjim poroCanjem,
predloge ukrepov za odpravo pomanjkljivosti in izboljsanja poslovanja.
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Pri izvajanju notranjega revidiranja je potrebno upostevati naslednje pravne in strokovne
podlage: ]

Zakon o javnih financah /UPB-4/(Uradni list RS, st.11/11,14/13 in 101/13),
Usmeritve za drzavno notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad za nadzor
proracuna Republike Slovenije, december 2013),

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, st.72/02).

Mednarodni standardi strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju (The Institute
of Internal Auditors , izdano: oktobra 2008, spremenjeno: oktobra 2012), '
Kodeks notranjerevizijskih nacel (Uradni list RS, §t.40/11),

Kodeks poklicne etike notranjega revizorja (Uradni list RS, $t.63/11),

Pravilnik o notranjem revidiranju v Mestni obcini Celje, stevilka dokumenta:
010/10/ 2014, z dne 18.12.2014 ter

Revizijsko analizo tveganja v Mestni obCine Celje (23.12.2016).
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1.2.Cilji notranje revizije v Mestni obcini Celje v letu 2017

Notranja revizrka na podlagi ugotovitev, do katerih prihaja pri svojem delu, predlaga in
svetuje zupanu in direktorici obCinske uprave z namenom, da obcina deluje tako, da se:
dosezejo nacrtovani cilji obcine,

zagotovi pravilna poraba javnih sredstev,

zagotovi smotrna poraba javnih sredstev,

zagotovi, da so javna sredstva, ki so v obCinskem proracunu zagotovljena za
izvajanje procesov in programov, porabljena namensko in transparentno,

ustrezno varuje in krepi premozZenje obcine,

odloca na temelju zanesljivih in sprotnih informacij,
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» nenehno izboljsuje kakovost izvajanja temeljnih poslovodnih funkcij v obcini ter
» usklajuje usmeritve in postopke v skladu z zakonskimi in drugimi predpisi.

Notranje revidiranje je:

preiskovanje in vrednotenje ustreznosti ter uspesnosti delovanja sistema notranjih
kontrol v obdcini,

ocenjevanje kakovosti notranjega kontroliranja,

zagotavljanje zanesljivih in neoporecnih informacij,

zagotavljanje pravilne porabe javnih sredstev,

zagotavljanje gospodarne, uspesne in ucinkovite,

zagotavljanje transparentne porabe javnih sredstev,

zagotavljanje namenske porabe javnih sredstev,

zagotavljanje skladnosti z usmeritvami, nacrti ter zakonskimi in drugimi predpisi,
varovanje premozenja,

doseganje zastavljenih ciljev v zvezi s poslovanjem oziroma programi.
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2.REVIZIJSKA ANALIZA OCENE TVEGANJA

Letni nacrt revidiranja je bil pripravljen na podlagi »Dolgorocnega nacrta notranjega
revidiranja v Mestni obcCini Celje za obdobje 2017-2021<«, ki temelji na opravljeni revizijski
analizi tveganja. Revizijska analiza tveganja je narejena v skladu s predpisano
metodologijo, opravljena pa je bila dne 23.12.2016. Revizijska analiza tveganja je priloga
tega nacrta.

3.LETNI NACRT NOTRANJEGA REVIDIRANJA MESTNE OBCINE CELJE V LETU 2017

Letni nacrt notranjega revidiranja Mestne obcine Celje za leto 2017 je pripravljen v skladu
z dolocili Usmeritev za drZzavno notranje revidiranje (MF, Urad za nadzor proracuna, St.:
06101-3/2013), Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
financ (Uradni list RS, §t.72/02), Pravilnika o notranjem revidiranju Mestne obcine Celje,
Stevilka dokumenta: 010/10/2014 z dne 18.12.2014, Dolgorocnega nacrta notranjih revizij
v Mestni obcini Celje za obdobje 2017-2021, registra tveganj ter revizijske analize tveganja,
ki je bila izvedena 23.12.2016.

Pri letnem delovnem nacrtu so bili upostevani tudi predlogi vodstva obcine, z letnim nacrtom
dela notranje revizije je bil seznanjen tudi Nadzorni odbor MOC.
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3.2.Naloge notranje revizije po zakonu

Predvideno Okviren cas izvedbe

Stevilo dni Mesec (2017)
Priprava dokumentacije za hrambo,
arhiviranje 15 Januar 2017
Priprava letnega porocila za Urad RS.
za nadzor proracuna, nadzorni organ 5 Januar 2017
in za Zupana
Udelezba na izobrazevanjih
in strokovnih srecanjih 10 Obdobno
Svetovanje neposrednim in
posrednim proracunskim 10 Obdobno
uporabnikom
Svetovanje pri Izjavi o oceni
notranjega nadzora javnih financ 2 Februar 2017
Spremljanje izvajanja priporocil in
ukrepov 9 Obdobno
Sodelovanje z zunanjimi revizorji

2 Obdobno
Izvedba revizijske analize tveganja
2017 1 December 2017
Dolgorocni nacrt notranjega
revidiranja v Mestni obcini Celje za 2 December 2017
obdobje 2018-2022
Letni nacrt notranjega revidiranja v
Mestni obcini Celje z leto 2018 2 December 2017
Vzdrzevanje programa kakovosti
notranje revizije 4 December 2017
SKUPAJ 62
3.3.Drugo (opravicene odsotnosti)

Stevilo dni Predviden &as
Letni dopust 35 Junij, avgust
Prazniki : 13 Po letnem koledarju
Sobote in nedelje 103 Po letnem koledarju
Bolniska odsotnost 10
SKUPAJ 161

SKUPAJ (I.+I1.+111.)=142+62+161=365



4.CILJI NACRTOVANIH NOTRANJIH REVIZIJ

Pri vseh navedenih notranjih revizijah so cilji doloceni glede na predmet revidiranja, in so
povzeti v naslednjih alinejah:

» Oceniti, ali vzpostavljen sistem notranjih kontrol in poslovodenja MOC ter revidiranih
proracunskih uporabnikov na revidiranem podroc¢ju zagotavlja:
a. urejeno in smotrno poslovanje, ki omogoca doseganje ciljev proracunskega
uporabnika,
b. poslovanje proracunskega uporabnika v skladu z zakoni, drugimi predpisi in
navodili vodstva,
c. obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivih podatkov,
d. tocno in pregledno porocanje.
Preveriti transparentnost poslovanja proracunskega uporabnika.
Preveriti namensko porabo javnih sredstev.
Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporocila za izboljsanje poslovanja
proracunskega uporabnika ob upostevanju ugotovljenih pomembnejsih tveganj, z
namenom prispevati k njihovemu obvladovanju. '
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5.POTREBNI VIRI ZA IZVEDBO LETNEGA NACRTA NOTRANJE REVIZIJE V LETU 2017

5.1.Kadrovski viri

V letu 2017 bo delo v notranji reviziji opravljala 1 notranja revizorka, posledi¢no bo temu
prilagojeno tudi Stevilo opravljenih notranjih revizij ter drugih notranjerevizijskih opravil,
dolocenih s pravno regulativo, ki ureja predmetno podrocje.

Pri ugotavljanju razpolozljivega revizijskega Casa je poleg Casa, ki je porabljen za izvedbo
notranjih revizij, upostevan tudi ¢as, ki ga bo notranja revizorka porabila za spremljajoce
dejavnosti, priprave in izvedbe sestankov z revidiranci, udelezbo na izobrazevanjih,
konferencah ter drugih strokovnih srecanjih, sodelovanje z drugimi strokovnimi
institucijami, nadzornim organom in revizijskimi sluzbami drugih obcin.

Realizacija revizijskega Casa je odvisna tudi od situacij, s katerimi se notranja revizorka
sreca pri izvedbi notranjih reviziji, temu pa se posledicno prilagaja razpolozljivi revizijski
cas.

Glede na velik obseg sredstev obc¢inskega proracuna ter veliko Stevilo zaposlenih v MOC, se
predlaga razmisljati o kadrovski krepitvi notranje revizije.

5.2.Finanéni viri

Potrebna financna sredstva za delovanje notranje revizije so zagotovljena v proracunu
Mestne obcine Celje na proracunskih postavkah Kabineta Zupana MOC.

6.SVETOVALNA DEJAVNOST NOTRANJE REVIZIJE

Sestavni del funkcije notranjega revidiranja je tudi svetovanje. Svetovanje je lahko sprotno,
lahko pa gre tudi za vecjo svetovalno nalogo.

Svetovalni posel se izvede na podlagi pisnega predloga vodje oddelka, mora pa biti pisno
odobren s strani direktorice OU MOC.

Notranja revizorka si pridrzuje pravico kasnejSega revidiranja poslovnega procesa ali
podrocja, ki je bil predmet svetovalnega posla.



6.1.Sprotno svetovanje

Svetovalni posel se izvede bodisi na podlagi zahteve zupana ali direktorice OU MOC, ali
pisnega predloga vodje oddelka. Svetovalni posel, ki ga pisno predlaga vodja oddelka, mora
odobriti Zupan ali direktorica obcinske uprave.

Notranja revizorka sklene z narocnikom pisni dogovor o izvedbi sprotnega svetovanja, v
katerem se opredelijo namen, cilji in obseg svetovalne naloge.

6.2.Vecje svetovalne naloge

Vsak vecji svetovalni posel se izvede na zahtevo Zupana ali direktorice OU MOC, lahko pa
tudi na podlagi pisnega predloga vodje oddelka, ¢e predmetno svetovalno nalogo odobri
Zupan ali direktorica OU MOC.

V okolju proracunskih uporabnikov pripravi notranja revizorka, poleg dogovora o izvedbi
svetovalne naloge, tudi nacrt svetovalne naloge, ki vsebuje najmanj:

» podatek o narocniku svetovalne naloge,

> namen in cilj svetovalne naloge ter pricakovanja narocnika,

» informacijo o odgovornosti notranjega revizorja, ki bo svetovalno nalogo opravil ter
odgovornost narocnika, da bo notranjemu revizorju posredoval vse relevantne
podatke, ki se nanasajo na predmet svetovanja,

obseg svetovalne naloge,

rok za predlozitev porocila o opravljeni svetovalni nalogi,

podatek o prejemnikih porocila o izvedeni svetovalni nalogi.
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6.3.1zjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

Kot svetovalna dejavnost se Steje tudi koordinacija pri pripravi Izjave o oceni notranjega
nadzora javnih financ v Mestni obcini Celje za leto 2016.

7.1ZREDNE REVIZIJE

V primeru, da bi med letom prislo zaradi razlicnih dejavnikov do potrebe po izvedbi izrednih
revizij, bodo le-te na podlagi sklepa, ki ga sprejme Zupan MOC, prednostno izvedene,
posledi¢no pa se bo temu prilagodil letni nacrt dela notranje revizije v MOC.

8.REVIZIJSKO OKOLJE KONTROLIRANJA

Revizijsko okolje kontroliranja notranje revizije Mestne obcine Celje so vse notranje
organizacijske enote (oddelki), mestne cetrti in krajevne skupnosti, oziroma vsa
funkcionalna podrocja proracunskega uporabnika.

Notranje revizije lahko notranja revizorka opravlja tudi v javnih zavodih, drugih izvajalcih
javnih sluzb, ki so proracunski uporabniki in so v pristojnosti obcine, ter drugi izvajalci, ki
so financirani iz proracuna Mestne obcine Celje.



9.POROCANJE

Notranja revizorka je dolzna najmanj enkrat letno porocati Zupanu, Nadzornemu odboru
MOC in Uradu RS za nadzor proracuna, ki deluje v sklopu Ministrstva za finance, in sicer o
namenu, pristojnostih in nalogah notranje revizije ter o izvajanju njenega nacrta.

Notranja revizorka je dolzna porocati tudi o pomembni izpostavljenosti tveganjem, vklju¢no
s tveganji prevar.

10.DODATNO IZPOPOLNJEVANJE IN STROKOVNO USPOSABLJANJE

Notranja revizorka mora imeti znanje, vesCine in druge sposobnosti, ki so potrebne za
izvajanje nalog notranje revizije. Notranja revizorka ima pravico in dolZnost nenehno
izpopolnjevati svoje znanje s podroCja notranjega revidiranja in z drugih podrocij, ki so
potrebna za opravljanje dela in vzdrzevanje pridobljenega strokovnega naziva.

Ker vsebine in termini izobraZevanj Se niso objavljeni, se okvirno planira udelezba na:

seminarjih in konferenci v organizaciji Slovenskega instituta za revizijo,

seminarjih, delovnih sestankih ter in konferenci, vse v organizaciji lIA,

srecanjih v okviru delovne skupine pri Skupnosti ob&in Slovenije,

udeleZba na izobrazevanju, ki ga organizira Urad za nadzor proracuna,

udelezba na izobrazevanjih, ki so vsebinsko vezani na poslovanje neposrednih
proracunskih uporabnikov ter poslovanje posrednih prorac¢unskih uporabnikov.
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11.PROGRAM ZAGOTAVLJANJA IN I1ZBOLJSEVANJA KAKOVOSTI

Notranja revizorka je v okviru svojih zakonsko reguliranih nalog dolzna vzdrzevati, razvijati
in nadgrajevati program kvalitete dela, ki pokriva vse vidike notranje revizije.

V ta namen je notranja revizorka pripravila ocenitveni vprasalnik, ki ga, vezano na izveden
revizijski posel, izpolnijo odgovorne osebe revidirancev. Tako pridobljene povratne
informacije uporabi notranja revizorka kot izhodis¢a pri izvajanju programa razvoja
kvalitete dela notranje revizije v MOC.

Konec leta posreduje notranja revizorka samoocenitveni vprasalnih tud1 vodjem vseh
oddelkov MOC. Tudi tako pridobljene povratne informacije koristi notranja revizorka kot
dobrodoslo pomoc¢ pri dviganju dela notranje revizije v MOC.

Porocilo o opravljenem notranjem ocenjevanju se vkljuci tudi v konc¢no porocilo, ki ga
pripravi notranja revizorka.






