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1. UVOD
1.1 NADZORNI ODBOR IN NADZORNIKA

Nadzorni odbor Mestne obcine Celje v sestavi:

1. lzidor Salobir, predsednik
2. Mag. Sabina Lamut, podpredsednica

1.2 POROCEVALEC

Porocevalec v zadevi izvedenega nadzora Odlok o rebalansu proraéuna Mestne obcine Celje za
leto 2021 je:

1. Izidor Salobir, predsednik

1.3 IME NADZOROVANEGA ORGANA

Oddelek za sploSne zadeve Mestne obCine Celje.

1.4 OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna obcina Celje je ena od enajstih, mestnih ob&n v Republiki Sloveniji. Na severu meji na
ob&ino Vojnik, na vzhodu na ob&ino Sentjur, na jugovzhodu na obcino 3tore, na jugu na obéino
Lasko in na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 95 km2 veliko obmo&je in je razdeljena na 19
krajevnih skupnosti in mestnih cetrti. Mestna ob&ina Celje ima tri organe - mestni svet, Zupan in
nadzorni odbor.

Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Bojan 3rot, ki usmerja in nadzira njeno delo. Delo ob&inske
uprave neposredno vodi direktor obcinske uprave. Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne
notranje organizacijske enote ustanovljeni naslednji organi obcinske uprave:

Oddelek za splosne zadeve

Kabinet Zupana

Oddelek za druzbene dejavnosti

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

Medobcinski in§pektorat in redarstvo Mestne obCine Celje, Obine Lasko, Ob&ine Store in
Obéine Zalec

AR

V Mestni obCini Celje deluje tudi SluZba za notranjo revizijo, ki je neodvisen organ.
Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za splosne zadeve so:

» Sektor za finance

» Sluzba za kadrovske in splo$ne zadeve
» Sluzba za vzdrZevanje in nabavo

> Glavna pisarna

» Center za informatiko

Nadzor je usmerjen zgolj v finandni sektor in nadzorovani osebi v tej povezavi sta Tjasa
Podergajs, vodja oddelka za Splo$ne zadeve in Natalija CrepinSek, vodja Sektorja za finance.



1.5 IME NADZOROVANIH OSEB

1. Tjasa Podergajs, vodja Oddelka za splosne zadeve
2. Natalija Crepinsek, vodja Sektorja za finance.

1.6 CAS IN KRAJ IZVEDBE

Nadzor rebalansa proraCuna je bil opravijen v Casu od maja do avgusta 2021. Glede na
vsesplo$ne omejitve zaradi pandemije je bil nadzor opravljen na podlagi prejete dokumentacije
in dodatno zahtevanih dokumentov ter pojasnil.

1.7 POROCILO O REALIZACIJI SKLEPA

Izvajanje proracunov proracunskih uporabnikov doloa Zakon o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2020 in 2021 (Uradni list RS, §t. 75/19, 61/20 - ZDLGPE, 133/20 in 174/20 -
ZIPRS2122). Odlok o rebalansu proracuna Mestne obcine Celje za leto 2021 je bil sprejet na 16.

redni seji Mestnega sveta dne 13. 4. 2021,

1.8 PRAVNE OSNOVE ZA NADZOR

e 46. Clen Statuta Mestne obcine Celje (Uradni list RS, §t. 106/13, 93/15 in 5/19)

e 46. ¢len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obCine Celje (Uradni list RS, St.
27/14, 39/19 in 168/20)

o Sklep o izvedbi nadzora st. 011-13/2018 z dne 21. 4. 2021.



2. REBALANS PRORACUNA MESTNE OBCINE CELJE ZA LETO 2021

2.1 UVOD

Mestni svet Mestne obcine Celje je na 16. redni seji dne 13. 4. 2021 sprejel Odlok o Rebalansu
proracuna Mestne obline Celje za leto 2021 (v nadaljnjem besedilu: rebalans proracuna).
Rebalans proracuna temelji na 29. &lenu Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 -
UPB, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE), 29. Clenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11/11 -
UPB, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 - odl. US), 10.,
19., 66. - 68. in 115. clenu Statuta Mestne obCine Celje (Uradnl list RS, §t. 106/13, 93/15 in
5/ 19) in 76. Clenu Poslovnika Mestnega sveta Mestne obéine Celje (Uradni list RS, 5t. 4/14).

S tem odlokom je doloCen rebalans proracuna za leto 2021, postopki njegovega izvrSevanja ter
obseg zadolZevanja in porostev obCine in javnega sektorja na ravni ob&ine,

Rebalans prora¢una Je voden pod Stevilko 0301-4/2021 in je zacel veljati naslednji dan po objavi
v Uradnem listu RS, St. 61/21 dne 16. 4. 2021.

Nadzorni odbor Mestne obine Celje v sestavi Izidor Salobir, predsednik in mag. Sabina Lamut,
podpredsednica, je opravil pregled rebalansa proracuna za leto 2021. Za sestavo rebalansa
proracuna je odgovoren Oddelek za splofne zadeve Mestne ob&ine Celje. Pregled rebalansa
proracuna je bil opravljen v ¢asu od maja do avgusta 2021. Glede na vsesploine omejitve zaradi
pandemije je bil nadzor opravljen na podlagi prejete dokumentacije in dodatno zahtevanih
dokumentov ter pojasnil.

Rebalans proracuna je sestavljen iz naslednjih delov:

Odlok o rebalans proracuna,

Splosni del rebalans proratuna,

Posebni del rebalans proracuna,

Naért razvojnih programov 2021 - 2024,
Kadrovski nacrt MOC za leto 2021.

ok i

Posamezna struktura rebalansa prora¢una je obrazlozena v nadaljevanju.



3. SESTAVA REBALANSA PRORACUNA 2021

3.1 SPLOSNI DEL REBALANSA PRORACUNA

V splosnem delu rebalans proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. Vkljucuje bilanco prihodkov in odhodkov, raun financnih terjatev in nalozb ter
racun financiranja. Splosni del rebalans proratuna je Steviléno prikazan ter obrazloZen na
straneh od 10 do 34.

V rebalansu proratuna 2021 je prikazana primerjava prihodkov in odhodkov s proragunom
2020 in proracunom 2019, ki pa je le prepis podatkov iz proracuna 2019 in je uporabljen za
trend proracuna v obdobju 2019-2021.

3.1.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

Prihodki so razdeljeni po skupinah kontov in sicer na konto 70 davéni prihodki, 71 nedavéni
prihodki, 72 kapitalski prihodki, 73 prejete donacije, 74 transferni prihodki in 78 prejeta
sredstva iz EU. Delitev odhodkov je sledeca: 40 tekofi odhodki, 41 tekoli transferi, 42
investicijski odhodki in 43 investicijski transferi. Znotraj posameznih skupin kontov se le-ti

¢lenijo podrobneje.

V rebalansu proracuna za leto 2021 je nacrtovano:

Rebalans
Proralun Proratun Proratuna
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV 2019 2020 2021
L | Skupaj prihodkl 65.943.945 | 66.710.021 69.536.109
- I | Skupa] odhodkl | 76.570.285| 74.046.715 73.464.262|
= | Proralunski primanjkljaj / presefek -10.626.340 |  -7.336.694| -3.928.153 !




BILANCA PRIHODKOV

Skupni prihodki so planirani v vi§ini 69.536.109 EUR, v s proracunom 2020 pa so visji za 4,2 %
oziroma 2.826.088 EUR. V rebalansu proracuna 2021 je viden vecji trend rasti. Iz natanénejega
pregleda izhaja:

Davéni prihodki znaSajo 38.775.774 EUR. Od proracuna leta 2020 so vedji za 2,4 % (900.183
EUR), predstavljajo 56 % vseh prihodkov.

26% vseh prihodkov tvorijo nedavéni prihodki. Planirani so v vrednosti 18.047.511 EUR in so
vecji od planiranth proracunskih preteklega leta za 14,9 % (2.335.049 EUR). Predstavljajo 26 %
vseh prihodkov.

Med nedavénimi prihodki so najvecja postavka Udelezba na dobicku in davki od premoZenja v
visini 14.743.172 EUR in so veji od prorauna 2020 za 2.181.482 EUR. Kot navaja gradivo na
str.20, so prihodki so vir oblikovanja sklada v visini 1.000.000 EUR in sicer iz naslova:

- dobi¢ka JP Energetika Celje d.o.o. v vi§ini 300.000 €,

- dobicka JP Simbio d.o.0. v vi§ini 400.000 €,

- najemnine GJS odvajanja in CiScenja odpadnih voda JP Vodovod - kanalizacija d.o.o. v viSini
200.000 € in

- najemnine GJS oskrbe s pitno vodo JP Vodovod - kanalizacija d.o.o. v visini 100.000 €.

Visje planirani so tudi Drugi nedav&ni prihodki (176.213 EUR ve¢ od planiranih v letu 2020),
ostale postavke v tej skupini ostajajo v ohlapnih okvirjih lanskih proracunskih in na celotne
prihodke nimajo vecjih vplivov.

Pri kapitalskih prihodkih so planske postavke predvidene v visini 5.452.500 EUR, kar presega
570.000 EUR planiranih preteklega leta V rebalans proracuna 2021 so planirani prihodki od
prodaje osnovnih sredstev v vi§ini 2.722.500 EUR , kar presega lanskoletni plan za 1.640.000 EUR
oziroma se zviSuje za 151,5 %. Hkrati pa se niZe glede na proracun leta 2020 postavka Prihodki

2.730.000 EUR ( 28,2 % manj kot v prorac¢unu 2020) .
Kapitalski prihodki predstavljajo 8 % v strukturi prihodkov.

Prejete donacije so postavka, ki se vsako leto nadrtuje v nacrtuje v zneskih, ki na skupne
prihodke bistveno ne vplivajo. V letu 2021 so nacrtovane v vi§ini 6.300 EUR, enako kot preteklo

leto.

Rebalans proracuna predvideva 7..221.198 EUR transfernih prihodkov kar pomeni niZanje
postavke za 839.120 EUR glede na rebalans proracuna leta 2020 (10,4 %). Od tega se predvideva
4.462.730 EUR transfernih prihodkov iz drugih javnofinancnih institucij (se od proracuna 2020
dviga za 847.877 EUR) in 2.758.468 EUR prejetih sredstev iz drZzavnega rebalans proracuna in
sredstev rebalans proracuna EU (zniZanje postavke za 1.868.997 EUR).

V strukturi predstavijajo 10 % prihodkov.

Prejeta sredstva iz EU so v rebalansu prorac¢una v vi§ini 32.826 EUR, kar je za 140.024 EUR niZje
kot proracun leta 2020, vendar je vrednost glede na celotne dohodke nepomembna.



Rebalans Razllka % rastl
Proratun Prorafun Prorafuna |Reb.Pror. 2021 Reb.Pror21
A. BILANCA PRIHODKOY IN ODHODKOV 2019 2020 2021 Pror.2020 | /Pror.20
L SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 65.943.945| 66.710.021| 69.536.109 2.826.088 4,2
TEKOC! PRINODKI (70+71) 51.701.664| 53.588.053| 56.823.285 3.235.232 60
70| DAVENI PRIHODKI 36.896.477| 37875.591| 38.775.774 900.183| 24
700| DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 25.959.085| 26.310.556| 27.738.647 1.428.091 54
703 |DAVKI NA PREMOZENJE 9.713.000/ 10.338.000| 9.858.000 -480.000 -4,6
704/ DOMAL] DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 1.224,392| 1.227.035| 1.179.127 -47.908 -3,9
706 |DRUGI DAVKI 0 0 0 0
71|NEDAVENI PRIHODKI 14.805.187| 15.712.462| 18.047.511 2.335.049) 14,9
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD
710|PREMOZENJA 12,062,915 12.561.690| 14.743.172 2.181.482 174
711|TAKSE IN PRISTOJBINE 46.000 40.000 44,000 4,000 10,0
712|GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 413.000 453.000 458.254 5.254 1,2
713|PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 448,072 443,572 411,672 -31.900 7,2
714|DRUGI NEDAVENI PRIHODK! 1.835.200| 2.214.200[ 2.390.413 176.213| 8,0
72| KAPITALSKI PRIHODKI 4937500/ 4.882500 5.452.500 570.000| 11,7
720|PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEY| 1,082.500| 1.082.500| 2.722.500 1.640.000 151,5
721|PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG o
PRIHODK! OD PRODAJE ZEMLJISC IN
722|NEOPREDMETENIH SREDSTEV 3.855.000| 3.800.000| 2.730.000/ -1.070.000 -28,2
73| PREJETE DONACIIE 3.400 6300 6.300 0 0,0
730|PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIROV 3.400 6.300 6.300 0 0,0
731|PREJETE DONACIJE IZ TUJINE 0 0 0 0
74| TRANSFERNI PRIHODKI 9,034,189 8.060.318| 7.221.198 -839.120 -10,4
TRANSFERNI PRIHODKI {Z DRUGIH
740| JAVNOFINANCNIH INSTITUCL) 3.558.833| 3.614.853| 4.462.730| 847.877 23,5
PREJETA SREDSTVA 1Z DRZ. PRORAL. 1Z
741|SREDSTEV PRORAZUNA EU 5.475.356| 4.445465| 2.758.468|  -1.686.997 -37,9
78| PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNUE 267.192 172.850 32.826 -140.024 -81,0
PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH
787|INSTITUCI) 267.192 172.850 32.826 -140.024 -81,0




BILANCA ODHODKOV

Skupni odhodki rebalansa proraduna 2021 znaSajo 73.464.262 EUR in se niZajo za 0,8 % (582.453
EUR) glede na rebalans proratuna 2020. Analiza stroSkov po posameznih kontih stroSkov in
primerjava z realizacijo 2019 je sledeca:

Teko&l odhodki predstavijajo 17,3 % v strukturi odhodkov. Njihova viSina je 15.857.231 EUR in
se od prorafuna 2020 dvignejo za 2.340.097 EUR. Najvedji postavka so Place in drugi izdatki
zaposlenim v viSini 4.283.256 EUR in imajo 8% rast glede na proracun 2020. Vecja postavka so
tudi Izdatki za blago in storitve, ki so planirani v vi§ini 8.533.90 EUR in se zvisajo glede na lanske
planirane za 924.408 EUR. Najvetji dvig imajo rezerve (za 1.000.000 EUR). V gradivu na 20 str.
Je pojasnjena poraba in sicer: V letu 2021 se bodo sredstva lahko koristila za nakup nepremicnin
po postopku uveljavljanja predkupne pravice na podlagi dolo&il Zakona o urejanju prostora
(Uradni list RS, §t. 61/17) in Odloka o predkupni pravici Mestne obCine Celje do viSine
500.000,00 €.

V strukturi odhodkov predstavljajo 22 % vseh odhodkov.

Tekodi transferl: planirani v viini 28.233.951 EUR, niZajo se za za 2,1 % (610.335 EUR), glede
na proradun 2020. V strukturi odhodkov pomenijo 38 %. Subvencije se zniZujejo za 32.962 EUR
(0,9 %). Transferi posameznikom in gospodinjstvom ter nepridobitnim organizacijam in
ustanovam sledijo viSini nadrtovan1 v 2020. Drugi teko&i domaci transferji se zmanjSajo glede
na proracun 2020 v vi§ini 534.970 EUR (4,2 %) .

Znaten pa je planiran padec investicijskih odhodkov v vifini 4.075.536 EUR (13,2 %).
Predstavljajo kar 36 % odhodkov. Rebalans proratuna predvideva nakup in gradnjo osnovnih
sredstev v visini 26.734.483 EUR, letu 2020 je bilo tej postavki namenjeno 30.810.019 EUR, leto
poprej pa je bila postavka Se visja.

Investicijski transferi predstavijajo 4% odhodkov. Planirano je 2.638.597 EUR transferov, kar je
201,5 % rast glede na planirane v letu 2020. Od tega pravnim in fizi€nim osebam, ki niso
proratunski uporabniki 318.276 EUR , investicijski transferji proraunskim uporabnikom pa
2.320.321 EUR. Ti imajo dvig kar za 1.743.321 EUR oziroma 302,1 %.



Rebalans Razilka 9% rastl
Proratun Proratun Proratuna | Reb.Pror. 2021 Reb.Pror.21
A. BILANCA PRIHODKOYV IN ODHODKOV 2019 2020 2021 Pror.2020 /Pror.20
i SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45) 76.570.285 | 74.045.715| 73.464.262 -582.453 -0.8
40| TEKOZ) ODHODKI 14.384.393| 13.517.134| 15.857.231 2.340.097 173
PLAZE IN DRUGH 1ZDATKI ZAPOSLENIM 4.035.086| 3.964.383| 4.283.256 318.873| 8,0
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO
VARNOST 624.520 612.369 625.185 16.816 2,7
IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 8.423.787 7.609.382 8.533.790 924.408 12,1
PLAZILA DOMALIH OBRESTI 235.000 265.000 345.000 80.000 30,2
REZERVE 1.066.000, 1.066.000| 2.066.000 1.000.000 93,8
TEKOCI TRANSFERI 27.005.059| 28.844.286| 28.233.951 -610.335 -2,1
SUBVENCIJE 3.147.592| 3.624.092| 3.591.130 -32.962 -0.9
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN
GOSPODINJSTVOM 11.657.473| 12.046.974| 12.037.709 -9.265 -0,1
TRANSFERI NEPRIDOBITNIM ORGANIZACIJAM
IN USTANOVAM 522.282 528.520 495,382 -33.138 -6,3
DRUGI TEKOCI DOMAZI TRANSFERI 11.677.712| 12.644.700| 12.109.730 -534.970 -4,2
TEKOC! TRANSFERI V TUJINO 0
INVESTICLISKI ODHODKI 34.414.833| 30.810.019| 26.734.483 -4.075.536 -13,2
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 34.414.833| 30.810.019| 26.734.483 -4.075.536 -13,2
INVESTICLJSKI TRANSFERI 766.000 875.276| 2.638.597 1.763.321 201,5
INVESTICIJSKI TRANSF. PRAVNIM IN FIZIENIM
OSEBAM, KI NISO PU 100.000 298.276 318.276 20.000| 6,7
INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACLINSKIM
UPORABNIKOM 666.000 577.000] 2.320.321 1.743.321 302,1
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PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ

V rebalans proracuna 2021 je v bilanci prihodkov in odhodkov planiran primanjkljaj v viSini
3.928.153 EUR. Rebalans proracuna predvideva 4,2 % povisanje prihodkov glede na proracun

2020 in 0,8 % nizanje odhodkov, kar zniZuje proraCunski primanjkljaj za 46,5 % oziroma
3.408.541 EUR.

Razlika
Rebalans | Rapb.pror. % rasti
Proratun Proratun Proratuna 2021- | Reb.Pror.21
2019 2020 2021 Pror.2020 | /Pror.20
SKUPAJ PRIHODKI {70+ 71+72+73+74+78) 65.943.945 | 66.710.021 69.536.108| 2.826.088 4,2
SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45) 76.570.285| 74.046.715| 73.464.262| -582.453 -0,8
PRORACUNSKI PRESEZEK/PRIMANKLIAJ (I - ) | -10.626.340 | -7.336.694 ~3.928.153 | 3.408.541 46,5
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3.1.2 Radun finanénih terjatev in naloZb

Zajema sredstva, prejeta iz vralila danih posojil in sredstva iz naslova prodaje kapitalskih
deleZev, in sredstva, dana za posojila in za povecanje kapitalskih delezev.

Rebalans prora¢una 2021 ne nacrtuje priliva sredstev, pridobljenih iz naslova prodaje kapitalskih
delezev obcine v javnih ali privatnih podjetjih in bankah.

Naértuje pa poveanje kapitalskih deleZev v visini 91.000 EUR v javnih podjetjih in druzbah, ki
so v lasti drZzave ali obcine.

Rebalans Razlika % rastl
Proraiun Proratun Proratuna | Reb.Pror. 2021 Reb.Pror.21
B. RACUN FINANENIH TERIATEV IN NALOZB 2019 2020 2021 Pror.2020 /Pror20
PREIETA VRACILA DANIH POSOIIL IN PRODAJIA
V. |KAPITALSKIH 1.100.000 0 0 0
DANA POSOJILA IN POVECANJE
V. KAPITALSKIH DELEZEV 51.000 61.000 91.000 30,000 49,2
PREJETA MINUS DANA POSOIILA IN
VI. |SPREMEMBE KAPIT. DELEZEV {IV-v) 1.049.000 =61.000 =91.000 -30.000 49,2

3.1.3 Racun financiranja

MOC se bo v letu 2021 zadolZila pri domacih poslovnih bankah za 6.000.000 EUR (3,8 mio EUR
manj kot planirano v letu 2020). Rebalans prorauna 2021 nadrtuje odpladilo obstojecega
finanénega dolga pri poslovnih bankah v vrednosti 3.484.063 EUR in dodatno zadolZzevanje za
investicije.

Rebalans
Proralun | Proratun | Prorauna
C. RACUN FINANCIRANJA 2019 2020 2021

< VII. | Zadolfevanje 12.000.000, 9.800.000, 6.000.000
+ VI |Odpladila dolg_a 2.793.029| 3.226.378| 3.484.063
- IX. |Sprememba stanja (II+VI-VIll) -370.369| -824.072| -1.503.216
+ X. |Neto zadolfevan]e (VII-Vill) 9.206.971| 6573.622| 2.515.937
» XI. | Neto finandranje (VHX-IX) 10.626.340| 7.336.694| 3.928.153
« Xl | Stanje sredstev na ratunih pret.ileta nadan 31.12. 800.000, 1.726.199| 6.241.554
Stanje sredstev na rafunth tekolega leta na dan 31.12. 429.631 902.127| 4.738.338
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Ob upoitevanju salda bilance prihodkov in odhodkov ( prora€unski primanjkljaj 3.928.153 EUR),
izdatkov za povedanje kapitalskih deleZev (91.000 EUR), finanCnega presezka ni, je primanjkljaj
(-1.503.216 EUR). Planirano konéno stanje sredstev na racunih na dan 31.12.2021 je 4.738.338
EUR.

Rebalans Razlika % rastl

Proratun Proraffun Prorafuna | Reb.Pror. 2021{ Reb.Pror21

C. RACUN FINANCIRANJA 2019 2020 2021 Pror.2020 I Pror.20
vil. |ZADOLZEVANIE 12.000.000 9.800.000 5.000.000 -3.800.000 -35,8
50| ZADOLZEVANIE 12.000.000 9.800.000 6.000.000 -3.800.000| 38,8
500 | DOMACE ZADOLZEVANIE 12.000.000 9.800.000 6.000,000 -3.800.000 38,8
viil, |ODPLACHA DOLGA 2.793.029 3.226.378 3.484.063 257.685 80
55| ODPLACILA DOLGA 2.793.029 3.226.378 3,484,063 257.685 8,0
550| ODPLAZILA DOMALEGA DOLGA 2.793.029 3.226.378 3.484.063 257.685 8,0

SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU

. |peEveVIEY-VIn) -370.359 -524.072 -1,503.216 £79.144 82,4
X NETO ZADOLZEVANIE (ViI-Vill} 9.206.971 6.573.622 2.515.937 4.057.685 £1,7
X1, NETO FINANCIRANIE (VI+X-IX) 10.626.340 7.336.694 3.928.153 -3.408.541 45,5
xu,  |ZACETNO STANJE SREDSTEV NA DAN 1.1. $00.000 1.726.199 6.241.554 4.515.355 261,6
DC+XI1| KONCNO STANJE SREDSTEV NA DAN 31,12, 429.631 902.127 4.738.338 3.836.211 425,2
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3.2 POSEBNI DEL REBALANS PRORACUNA

V gradivu je obrazloZen na straneh od 34 do 201.

Kot je navedeno v gradivu Proracun 2020 na str.32:
v posebnem delu so prikazani posamezni finan€ni naérti z obrazloZitvami po proracunskih
uporabnikih po programski klasifikaciji.

Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov, razdeljeni na
naslednje programske dele: podrofja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obCinskih proracunov. Posamezni financni nacrti z
obrazioZitvami po proracunskih uporabnikih (PU) so po programski klasifikaciji.

Podrocia proratunske porabe (PPP) so podrofja, na katerih drZava oziroma ob¢ina deluje
oziroma nudi storitve in v katera so, upoStevaje delovna podroCja neposrednih uporabnikov,
razvrsceni izdatki v finanénih naértih neposrednih uporabnikov.

Glavni program (GPR) je splo$ni program, ki je del podroja proralunske porabe, v katerega so
razvrsceni izdatki v finanénih naértih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so doloceni s
predpisano programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Glavni program ima doloCene
splosne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrocja proracunske porabe in na katerega se nanasajo
kazalci uCinkovitosti ter uspesnosti.

Podprogram (PPR) je del glavnega programa, v katerega so razvriceni izdatki v finan€énem naértu
praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno dolo&ene specifiéne cilje in
kazalce ucinkovitosti ter uspesnosti in z njim se izvajajo cilji glavnega programa.

Proracunske postavke (PP) v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali del
aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proracunski uporabnik.

Podkonti v okviru proracunske postavke dolotajo ekonomske namene proracunskih izdatkov. Za
dolocitev podkontov (K) se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, ki jo dolo¢a pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike
in druge osebe javnega prava.

Izdatki proracuna se skladno s programsko klasifikacijo razvricajo v:
s podro¢ja proracunske porabe (21 podrodij),
o glavne programe (61 glavnih programov) in
e podprograme (122 podprogramov).

Razifka
Znesek Reb.pror Stran
Znesek prorafun| DeleZv% rebalansa DeleZv% 2021 - rebalans

fifra Dl hirk 2020 2020 | prorafuna 2021 2021 pror.2020 | pror. 2021
3.2.1. Oddelek za sploine zadeve il 11.319.085 15,74 11.915.303 16,2%; 596.218] 34
322 [Kabinet Zupena ) | 1.131.&&?’ 1.3 1.100.187] 1,5% -31.:11 o
323 |Oddelek za druZbane dejavnosti 2,485,112 30, 23,651,200 3,21 1.186.088 B4
3.2.4. Oddelek za okolje in prostor ter komunalo 38.136.529| 59,51 34.938.519 47,65 -3.198.010 138
3.2.5. s edobEinski infpektorat in redarstvo 994.002 1,3% 981,255 1,3%| 12747 197!
KS 1n MC ( prej del oddelka za sploine zadeve) 872.738| 1,21l 877.798) 238 dalje
_ |skupAJ vsioDHODKI 74.048.715 100%|  73.464.262| 100,05 -1.460.251 |
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V oddelku za splos$ne zadeve in pododdelku lokalna samouprava so bile v proradunu leta 2020
zajete te tudi KS in MC. V gradivu rebalansa proratuna leta 2021 na str.47 pa je navedeno:

Z rebalansom prorafuna za leto 2021 krajevne skupnosti in mestne Cetrti niso ve€ sestavni del
Oddelka za sploine zadeve, temve€ smo jih evidentirali kot samostojne organizacijske enote.
Glede na sprejem Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in financiranju
krajevnih skupnosti in mestnih €etrti v Mestni obcini Celje, ki je bil potrjen na 9. redni seji
Mestnega sveta Mestne obgine Celje, smo za vse krajevne skupnosti in mestne Cetrti pripravili
financiranje po sprejetih novih merilih in na novo izracunanih vrednostih prejetih sredstev s
strani MOC.

Postavka je dodana v tabelo, da laZje primerjamo odhodke s preteklim proracunom.

Najvelje vifanje odhodkov med oceno odhodkov 2020 in rebalansom proracuna 2021 je pri
Oddelku za sploSne zadeve in Oddelkom za druZbene dejavnosti. Oddelek za sploine zadeve
zvisuje planirane odhodke za 596.218 EUR oz. 5,3 %. Ce bi po stari metodologiji pristeli $e
odhodke MC in KS, bi bila ta razlika za 1.474.016 EUR (13 %), glede na proracun 2020. Oddelek za
druZbene dejavnosti visa planirane odhodke glede na lanske planirane za 1.186.088 EUR (5,3 %).
Skupni odhodki pa so za 0,8 % niZje planirani kot v letu 2020, ker Oddelek za okolje in prostor
ter komunalo svoje odhodke zniZuje kar za 3.198.010 EUR (-8,4 %)

vEUR
% rasti
Znesek Reb.pror.
Inesek proraZun rebalansa 2021/
Sifra Oddelek 2020 proratuna 2021 | pror,2020
3.2.1. Oddelek za splo3ne zadeve 11,319.085 11.915.303 53
3.2.2 Kabinet Zupana 1.131.987 1.100.187 -2,8
3.2.3. Oddelek za drufbene dejavnosti 22.465.112 23.651.200 53
3.2.4, Oddelek za okolje in prostor ter komunalo 38.136.529 34.938.51%9 -8,4
3.2.5, Medobtinskl inEpektorat in redarstvo 994,002 981.255 -1,3
KS in M ( prej del oddelka za splo¥ne zadeve) 877.798
SKUPAJ VSI ODHODKI 74.046.715 73.464.262 -0,8
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3.3 NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOY 2021 - 2024

V njem so odhodki rebalans proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov oziroma
programov, njihova finanéna konstrukcija pa je prikazana za prihodnja Stiri leta. Predstavlja
investicije in druge razvojne projekte ter drzavne pomoci v cbéini v Stiriletnem obdobju oziroma
do zakljuéka projekta. Ve¢ina postavk zajema leto 2021 , nekaj se jih naCrtuje za leto 2022 ( kot
so Kultura, Sport in nevladne organizacije, IzobraZzevanje, Promet, Varovanje okolja in naravne
dedisCine itd.) . Do leta 2024 pa je narejen nafrt za manj razvojnih programov, kot npr. za
Oddelek za druzbene dejavnosti- kultura, Sport in nevladne organizacije, Promet, Prostorsko
planiranje...

3.4 KADROVSKI NACRT MESTNE OBCINE CELJE ZA LETO 2021

Nahaja se na straneh 332 in 334 ter prikaze dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane
spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje od 2018 do 2021. Stanje zaposlenih na dan
31.12.2018 je 144, Stevilo dovoljenih po kadrovskem nadrtu na dan 31.12.2019 je 149, dan
31.12,2020 je predlog dovoljenih 143 zaposlenih, na dan 31.12.2021 pa se zmanjSuje na 141.
Torej rebalans proracuna sledi trend zmanjSevanja zaposlenih Po pojasnilu na str. 334 se

VW

predvideva prencs CisCenja na javno podjetje (hkrati s prenosom delavcev) in nekaj upokojitev.
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4. UGOTOVITVE PREGLEDA

Za leto 2021 je v rebalansu proracuna planiran primanjkljaj v vi$ini 3.928.153 EUR in neto
zadolZevanje v vi§ini 2,515.937 EUR.

Skupni prihodki

Primerjava na¢rtovanih proracunskih prihodkov v rebalansu proracuna 2021 z proradunskimi v
letu 2020 kaZe naslednje spremembe:

Davéni prihodki se zviSujejo za 2,4 % (900.183 EUR),

Nedavéni prihodki so vi§ji za 14,9 % oziroma 2,335.049 EUR (predvsem udeleZba na
dobicku in dohodki od premoZenja),

Kapitalski prihodki so visji za 11,7 % (570.000 EUR), obCutno visja prodaja osnovnih
sredstev, niZji prihodki od prodaje zemljiZ€ in neopredmetenih sredstev),

Transferni prihodki so nizji za 10,4 % (839.120 EUR), viSa se postavka transferni prihodki
iz drugih javnofinanCnih inStitucij in veliko niZanje sredstev iz drZ .prora€una in

proracuna EU.

Skupni odhodki

Nacrtovani proracunski odhodki v rebalansu proraéuna 2021 so v primerjavi s proracunskimi v
letu 2020 naslednji:

Tekoci odhodki so velji za 17,3 % (2.340.097 EUR), od tega zna$a porast pri placah in
drugih izdatkih zaposlenim 8 % (318.873 EUR) izdatkih za blago in storitve 12 % (924.408
EUR) in rezerve za 1.000.000 EUR,

Tekodli transferi so niZji za 2,1 %, kar pomeni 610.335 EUR (niZajo se vse postavke,
najve¢ drugo teko& domati transferji),

Investicijski odhodki so niZji za 13,2 % (4.075.536 EUR)

Investicijski transferni prihodki se viSajo za 201,5 % (1.763.321 EUR), predvsem
investicijski transferji proraunskim uporabnikom.
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Rebalans
Proratun Prorafun | Proratuna
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV 2019 2020 2021
« 1. |SkupaJ prihodki 65.943.945| 66.710.021| 69.536.109
« I, |Skupal odhodki 76.570.285| 74.046.715| 73.464.262
« L. |ProraZunskl primanjkijaj / preseiek |-10.626.340| -7.336.694| -3.928.153
Rebalans
Proralun | Proralun | Proratuna
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB 2019 2020 2021
= V. |Prejeta vratlla danlh posojll In prodajs kap.deleZev 1.100.000 ] 0
« V. |Dana posoijlla In povelanje kapitalsklh delelev 51.000 61.000 91.000
« V. |Prejeta minus dana posojila 1.049.000 -61.000 -91.000
Rebalans
Proratun | Prorafun | Proratuna
€. RACUN FINANCIRANJA 2019 2020 2021
= VIl. | Zadol¥evanje 12.000.000, 9.800.000 6.000.00(_)?
+ VI
| Odplatila dolga 2.793.029| 3.226.378| 3.484.063
+ IX. |Sprememba stanja {lll+VI-Vill) -370.369| -824.072| -1.503.216
+ X. |Neto zadoifsvanje (VII-VIiI) 9.206.971| 6.573.622 2.515.937'
» Xl. | Neto financiranje {VI+X-IX) 10.626.340| 7.336.694| 3.928.153
« Xll. | Stanje sredstev na ratunlh pret. leta na dan 31.12. 800.000| 1.726.199| 6.241.554
Stanje sredstev na ratunih tekolega leta na dan 31.12. 429.631 902.127 4.738.338
5. ZAKLJUCEK

Ugotavljamo, da so nacrtovani prihodki z 4,2 % rastjo glede na planirane lanske, temu sledi rahlo
zniZzanje planiranih odhodkov za 0,8 %. Posledica tega je zmanjanje proracunskega
primanjkljaja v rebalansu proracuna leta 2021 glede na proracun leta 2020.

Nedavéni prihodki se predvidevajo v visini 18 mio EUR, kar presega planirane v letu 2020 za 2,3
mio EUR. Najvedje odstopanje je v udeleZbi na dobi¢ku in dohodki od premoZenja v viSini 2,2
mio EUR. Ta postavka je bila tudi v preteklih proraunih postavljena visoko in je potem v
realizaciji dosegala le okoli 60 - 70 % uresniitve. Razmere v preteklem letu verjetno niso
dopui€ale vecjih dvigov dobiCkov, razen v zelo ozkem sektorju, ki je vezan na opremo
prepre€evanja epidemioloikih razmer. Po pojasnilu v gradivu, se od tu &rpajo tudi nacrtovane
investicije in bi bila malo mogo¢e dobrodosla ve¢ja mera previdnosti.

Prav tako se niZajo transferni prihodki, predvsem sredstva pridobljena iz drZ. proratuna in
sredstev proracuna EU (za 1 mio EUR). Do sedaj je koriS§¢en znesek vedno zaostajal za
proracunom, z niZanjem planiranih ratunamo, da se bo priblizal realnemu korisenju.

Pri kapitalskih prihodkih, natanéneje prodaji osnovnih sredstev, se nacrtuje odprodaja poslovnih
objektov in prostorov ter zemljis¢ v visini 5,4 mio. Glede na viSanje cen na trgu, se je postavka
primerno zvisala in je ugoden trenutek za prodajo. Nakup in gradnja novih pa 26,7 mio EUR.
Sledi se trend preteklega prorauna in se manjSa prorafunski primanjkljaj ter zniZuje
zadolZevanje, kar pozitivno deluje na dobro postavljene cilje MOC v letu 2021.
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6. POVZETEK

Pregled Odloka o rebalansu prorauna Mestne ob¢ine Celje za leto 2020 je bil izveden na osnovi
46. Clena Statuta Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, St. 106/13, 93/15 in 5/19), 46. clena
Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Celje (Uradni list RS, $t. 27/14, 39/19 in
168/20) in Sklepa o izvedbi nadzora $t. 011-13/2018 z dne 21. 4. 2021.

Gradivo Odloka o rebalansu proraluna Mestne obéine Celje za leto 2021 je po mnenju
nadzornega odbora skrbno in natanéno pripravijeno in je dobra osnova za cbve$caje javnosti.
Sestavljavcem gre priznanje za vloZen trud in celovito informacijo.

Nadzor izvedla ;

Izidor Salobir mag. Sabina Lamut
predsednik nadzornega odbora podpredsednica nadzornega odbora

f’:f}z'

%deve: 011-13/2018

Datum: 6. 10. 2021
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