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Storitve za potrebe izvedbe postopka zunanjega nadzora skladno z dologbo 45. &lena
Poslovnika Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Celje (Uradni list RS, §t. 27/ 14)

POROCILO O UGOTOVITVAH V ZVEZI Z DOGOVORJENIMI POSTOPKI
NADZORNEGA PREGLEDA JAVNIH NAROCIL, KI JIH JE PRIPRAVIL IN
IZVEDEL SEKTOR ZA IZGRADNJO IN VZDRZEVANJE KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE TER PROMET IN VARSTVO OKOLJA V LETU 2015

Opravili smo postopke, za katere smo se dogovorili z vami, in jih navajamo v
nadaljevanju. To so postopki v zvezi z izvedbo nadzornega pregleda javnih naroéil
Sektorja za izgradnjo in vzdrZevanje komunalne infrastrukture ter promet in varstvo
okolja v letu 2015. Na3 posel je bil opravljen v skladu z Mednarodnim standardom
sorodnih storitev, ki se uporablja za posle opravljanja dogovorjenih postopkov.

Na podlagi pogodbe smo preverili 3 (tri) postopke javnih naro¢il na komunalnem in
gradbenem podro¢ju (visina po ZJN med 40.000 EUR in 274.000 EUR) v Sektorju za
izgradnjo in vzdrZevanje komunalne infrastrukture ter promet in varstvo okolja. Edini
namen teh postopkov, ki jih povzemamo v nadaljevanju, je bil, da vam pomagamo pri
presoji postopkov javnega naro¢anja.

Postopki v zvezi s preveritvijo:

- S strani Sektorja za izgradnjo in vzdrZevanje komunalne infrastrukture ter
promet in varstvo okolja smo pridobili seznam projektov oziroma javnih
naro¢il, ki jih je ta sektor izvedel v letu 2015.

- Z navedenega seznama smo izbrali 3 (tri) javna naroéila za izvedbo pregleda,
ki je predmet te pogodbe.

- Za vsa tri javna naro€ila smo pridobili dokumentacijo v zvezi z objavami
javnih naro€il ter postopkov izbire izvajalcev in postopkov oddaje javnih
naro€il.
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Bistven namen pregleda je preveritev skladnosti postopkov javnega naro&anja
z Zakonom o javnem naro¢anju (ZJN-2) (opomba: v ¢asu postopka preveritve
smo naro¢nika pozvali, da nam sporo¢i, ali obstajajo kak3ni interni predpisi
Obcine, ki bi jih pri pregledu tudi morali upostevati — odgovora nismo dobili,
tako da smo upostevali zgolj dolo¢ila ZIN-2).

Po izboru javnih naro€il za pregled smo ugotovili, da gre v enem primeru za
tako imenovani odprti postopek, v dveh primerih pa za tako imenovani
postopek s pogajanji brez predhodne objave.

Pri preveritvi odprtega postopka smo bili pozorni predvsem na to, ali so bili
vsi z ZJN-2 predvideni postopki opravljeni ustrezno.

Pri preveritvi postopkov s pogajanji brez predhodne objave pa smo bili
pozorni predvsem na to, ali sta omenjena postopka (ki predstavljata skrajni
odmik od zahteve po transparentnosti javnega naro¢anja) izbrana in izvedena v
skladu z ZJN-2. Naslednja znacilnost tega postopka je, da v njem lahko
sodelujejo le tisti gospodarski subjekti, ki jih k sodelovanju pozove naroénik,
zato pri tej vrsti postopka tudi ni mogode govoriti o polnem in odprtem
konkurenénem boju ponudnikov. Ker torej postopek s pogajanji brez
predhodne objave predstavlja odmik od splosnih pravil o javnem naroéanju, to
ni postopek, ki bi ga naro¢nik lahko prosto izbiral, ampak predstavlja izjemo,
ki jo je mogofe uporabiti le »v posebnih primerih in razmerah, izrecno
navedenih v 29. ¢lenu tega zakona« (tretji odstavek 24. &lena ZIN-2). Iz sodne
prakse Sodis¢a EU izhaja, da je pravila, ki urejajo uporabo postopka s
pogajanji brez predhodne objave, potrebno razlagati restriktivno in da je
dokazno breme o tem, da obstajajo okolis¢ine, ki upravi€ujejo uporabo tega
postopka na tistem, ki se Zeli nanje sklicevati, torej na naro¢niku (na primer v
zadevah C-385/02, to¢ka 19 in C-126/03, tocka 23).

Pri preveritvi postopkov s pogajanji brez predhodne objave smo delno
pridobili tudi kljuéno dokumentacijo izvirnih javnih naro&il oziroma
projektov, kolikor je ta bistvena za razumevanje naknadnih javnih naroéil,
vezanih na prvotni javni narogili. Prvotni javni naro&ili nista predmet tega
pregleda.

Pri pregledu dokumentacije in dodatnih obrazlozitev smo se naslonili tudi na
javno dostopne objave odloditev DrZavne revizijske komisije. Ob tem
opozarjamo na naslednje opozorilo na spletni strani DrZavne revizijske
komisije glede moZnosti odstopanj javno objavljenih odlogitev od pisnih,
podpisanih in Zigosanih izvodov sklepov:

»OPOZORILO: sklepi Drzavne revizijske komisije, objavljeni na spletni
strani, so informativne narave in lahko vsebujejo napake. Za avtentiéne se
Stejejo le pisni, podpisani in Zigosani izvodi sklepov.«

Na podlagi navedenega opozarjamo, da lahko pri naSem delu uporabljeni citati
Javno objavljenih odlocitev drzavne revizijske komisije morebiti odstopajo od
pisnih, podpisanih in Zigosanih sklepov.



Izbrani projekti in opis naSih postopkov:

1. JN-9-2015-G, izvajalec NG Kladnik, Anton Kladnik s.p., pogodbena
vrednost 161.809,53 EUR (projekt v ¢asu pridobitve dokumentacije $e ni
bil realiziran) - ODPRTI POSTOPEK

Odprti postopek oddaje javnega narogila je postopek, pri katerem lahko vsi, ki imajo
interes pridobiti javno naro€ilo, predloZijo svoje ponudbe, pripravljene skladno z
vnaprej dolo¢enimi zahtevami naro¢nika iz razpisne dokumentacije.

81. ¢len ZJN glede sprememb, dopolnitev in pojasnil razpisne dokumentacije za
odprti postopek posebej doloca, da so naro¢niki dolZni na ali preko portala javnih
naro¢il posredovati dodatna pojasnila v zvezi z razpisno dokumentacijo najpozneje
Sest dni pred iztekom roka za oddajo ponudb, pod pogojem, da je bila zahteva
posredovana pravocasno.

V' postopku nadzora smo pridobili Razpisno dokumentacijo za omenjeno javno
naroCilo. Preverili smo obvestilo o oddaji javnega naro¢ila na Portal javnih naroéil
(oddano 10.9.2015, objavljeno 11.9.2015).

Pridobili smo tudi zapisnik o javnem odpiranju ponudb z dne 24.9.2015 (ob 11.15
uri). Iz zapisnika je razvidno, da je bilo prisotnih 7 predstavnikov ponudnikov,
pravocasno prispelih ponudb pa je bilo 10.

Iz zapisnika so razvidne ponudbene cene in predlagani popusti ter da predstavniki
ponudnikov niso imeli bistvenih pripomb.

Iz predlozenega zapisnika je razvidno, da je najniZjo ceno med 10 ponudniki podal
Nizke gradnje Kladnik Anton Kladnik s.p. in sicer v visini 161.809,53 EUR z DDV.
Skladno z izbiro je bila v tem znesku sklenjena tudi pogodba z izbranim izvajalcem.

Pridobili smo tudi izradun ocenjene vrednosti javnega narocila v znesku 192.805,30
EUR.

Pridobili smo Porocilo o pregledu in ocenjevanju ponudb, iz katerega je razvidno, da
je strokovna komisija preverila tudi dodatne okolis¢ine glede ponudnikov (neplatane
dav¢ne obveznosti, obstoj insolventnih postopkov, seznam ponudnikov z negativnimi
referencami idr.) ter na podlagi pridobljenih podatkov 3 ponudnike izlo&ila. Med
njimi ni bilo najcenejSega zgoraj omenjenega ponudnika, tako da sama izloéitev na
izbiro ponudnika ni vplivala.

Pridobili smo Odlo¢itev v postopku dodelitve javnega naro¢ila ter Konéno poroéilo.

Iz predloZzene nam dokumentacije in Razpisne dokumentacije ne izhaja, da bi bila
pridrZana mozZnost dodatnih graden;j ali storitev po 29. ¢lenu ZJN, zato tudi ocenjena
vrednost javnega narocila ne vsebuje obsega in vrednosti morebitnih dodatnih naro&il
oziroma gradenj.



V celotnem postopku nadzora ustreznosti postopka javnega naro¢anja smo pridobili in
pregledali naslednjo dokumentacijo:

- izratun ocenjene vrednosti

- sklep o zacetku postopka

- sklep o imenovanju strokovne komisije

- objava naro¢ila

- razpisna dokumentacija

- obvestilo o objavi na Portalu JN

- zapisnik o javnem odpiranju ponudb

- posiljanje zapisnika

- poizvedbe: seznam ponudnikov z neg.ref., sodis¢e, kazenska evidenca, Furs
- potrdila o poizvedbah: sodis¢e, KE, Furs, pojasnilo
- obvestilo o nepovezanosti

- poro¢ilo o pregledu in ocenjevanju ponudb

- odlo¢itev

- objava obvestilo o oddaji JN + obvestilo UL

- izjava o udelezbi v lastnstvu

- gradbena pogodba

- zavarovanje za dobro izvedbo

- objava pogodbe na Portalu JN

- konéno porocilo

Poro¢amo o ugotovitvah:

V postopku pregleda postopkov javnega narodila JN-9-2015-G, izvajalec NG
Kladnik, Anton Kladnik s.p., pogodbena vrednost 161.809,53 EUR (projekt v
¢asu pridobitve dokumentacije Se ni bil realiziran) — ODPRTI POSTOPEK
nismo ugotovili ni¢ takSnega, na kar bi naro¢nika morali posebej opozoriti.

2. JN-3-2015-G, izvajalec VOC, pogodbena vrednost 72.981,11 EUR -
POSTOPEK S POGAJANJI BREZ PREDHODNE OBJAVE

Izbrano javno narocilo predstavlja ponovitev podobnih gradenj in storitev, ki so zajete
v prvotnem naroCilu ($tevilka objave na Portalu javnih naro¢il JN 8683/2014).
Prvotno naro€ilo ni predmet tega nadzornega postopka, nanasa pa se na Gradbeno
pogodbo za izgradnjo meteorne kanalizacije Skofja vas — Zadobrova z rekonstrukcijo
ceste Faza 1 (brez kanala in ceste 2.0) in Faza 2. Vrednost oddanih del je znasala po
odprtem postopku 305.015,37 EUR, Stevilo prejetih ponudb 6, zaCetna skupna
vrednost narocila je znaSala 410.000 EUR.

Prvotnega javnega narocila ne kontroliramo, saj ni del revizijskega nadzora, razen v
delu, ki je podlaga za dolocitev ustreznosti postopkov javnega naroanja ponovitve
podobnih gradenj in storitev. Da gre za izvedbo javnega narofanja ponovitve
podobnih gradenj in storitev, je razvidno tako iz Poro¢ila o pregledu in ocenjevanju
ponudbe kakor Odlocitve o oddaji javnega narocila. Iz obeh poroéil je tudi razvidno,
da bi si naj naro¢nik to moznost tudi pridrzal pri izvirnem narocilu, torej je naro¢nik
moral upostevati naslednje predpise iz Zakona o javnem narocanju:



»Za dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj ali
storitev, kot so zajete v prvotnem narocilu, pod pogojem, da se oddajo istemu
izvajalcu, kateremu je naro¢nik oddal prvotno naro€ilo, ¢e so te gradnje ali storitve v
skladu z osnovnim projektom oziroma prvotnim naro¢ilom, oddanim na podlagi
odprtega postopka, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, ali postopka
oddaje narotila male vrednosti. MoZnost uporabe takSnega postopka mora biti
navedena Ze v postopku oddaje prvotnega javnega narocila in pri izracunu ocenjene
vrednosti narocila, upostevaje vrednosti dodatnih gradenj ali storitev. Ta postopek se
lahko uporablja samo tri leta po oddaji prvega narocila.«

Preverili smo izpolnjevanje vsebinskih predpostavk izvirnega javnega narocila kot
predpogoj za izvedbo naknadnega javnega naro€ila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave (7. pogojev iz 2. tocke 5. odstavka 29. Clena ZIN-2), ki morajo biti
izpolnjeni kumulativno in sicer:

a. Prvotno naro&ilo gradenj/storitev je bilo oddano na podlagi enega od postopkov, ki
zahtevajo javno objavo narocila (odprtega postopka, postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi ali
postopka oddaje naro¢ila male vrednosti), tako da imajo v njem moznost sodelovati
vsi potencialni ponudniki.

b. Pri izraGunu ocenjene vrednosti prvotnega narodila je bila upoStevana (tudi)
vrednost dodatnih ponovitev podobnih gradenj/storitev.

¢. MozZnost uporabe postopka s pogajanji brez predhodne objave je bila napovedana
Ze v razpisnih dokumentih (objavi in/ali razpisni dokumentaciji) za oddajo prvotnega
javnega narocila.

¢. Prvotno naroéilo in dodatne ponovitev podobnih gradnje/storitve se oddajo istemu
izvajalcu.

d. Predmet postopka s pogajanji je izvedba dodatnih gradenj/storitev, ki po vsebini
predstavljajo ponovitev podobnih gradenj/storitev, kot so (bile) zajete v prvotnem
narocilu.

e. Dodatne ponovitve podobnih gradenj/storitev, ki so predmet pogajanj, so v skladu
z osnovnim projektom oziroma prvotnim naro¢ilom, zaradi katerega je bilo oddano
prvotno naro€ilo. '

f. Postopek je uporabljen v najve¢ treh letih po oddaji prvega narocila.

Na podlagi pregledane dokumentacije ugotavljamo, da je ve€ini izmed zgoraj
navedenih pogojev zado$¢eno. Na tem mestu pa bi radi opozorili na naslednja dejstva:

Pogoj pod tocko b:

Preverili smo tudi izraéun ocenjene vrednosti prvotne vrednosti javnega narocila z dne
12.5.2014 v visini 410.000 EUR (z opisom Izgradnja meteorne kanalizacije Skofja
vas — Zadobrova z rekonstrukcijo ceste, faza 1 (brez kanala in ceste 2.0) in faza 2.
Poleg tega je v tem sklepu navedena tudi utemeljitev ocenjene vrednosti z navedbo
ocenjene vrednosti celotne investicije v visini 806.000 EUR. V omenjenem sklepu na
nobenem mestu ni navedeno, da bi tam zapisana ocenjena vrednost utegnila
vkljudevati (tudi) naro€ila dodatnih storitev (podobno je ugotovila tudi Drzavna
revizijska komisija v podobni zadevi 018-390/2013 Zavod za Sport Republike
Slovenije Planica (datum odloditve 25.11.2013), ki kasnejsih pojasnil revidiranca,



da je vrednost dodatnih ponovitev podobnih storitev zajeta Ze v izradunu ocenjene
vrednosti prvotnega javnega narocila, ni $tela za zadostne. Neposredna dikcija zakona
(ZJIN -2): Moznost uporabe takinega postopka mora biti navedena Ze v postopku
oddaje prvotnega javnega narocila in pri izralunu ocenjene vrednosti narotila,
upoStevaje vrednosti dodatnih gradenj ali storitev. Kasnejsi izratun ocenjene
vrednosti nadaljevanja izgradnje meteorne kanalizacije Skofja vas — Zadobrova
(projekt, ki je predmet pregleda) je znasal 45.000 EUR brez DDV (datum dokumenta
27.3.2015). Kasneje oddan posel dodatne gradnje je ta znesek presegal in je znasal
53.514,04 EUR brez DDV.

K navedeni ugotovitvi prilagamo pojasnilo strokovne sluzbe naro¢nika (prejeto preko
elektronske poste dne 19.2.2016) iz katerega je prav tako razvidno, da iz samega
izvirnega izraCuna ocenjene vrednosti projekta ni mogo¢e samostojno razbrati in tudi
ni izrecno navedeno ali in v kolik§nem znesku bi naj bile dodatne gradnje v tej oceni
Ze zajete :

»Zaradi preveritve pogoja iz 2. to¢ke 5. odstavka 29. €lena ZJN (moZnost uporabe
postopka s pogajanji brez predhodne objave) vam posredujemo Izradun ocenjene
vrednosti prvotnega naro€ila, iz katerega je razvidna ocenjena vrednost celotnega
projekta, ki vkljucuje tudi vrednost dodatnih gradenj. V izogib morebitnim
nejasnostim ob tem pojasnjujemo, da »izvedba kanala in ceste 2.0« (kar je tudi izvzeto
iz izratuna ocenjene vrednosti) ni predmet ne prvotnega javnega narocila ne
dodatnega javnega narocila IN-3-2015-G.

Iz posredovane Razpisne dokumentacije prvotnega javnega narolila, del katere je
gradbena pogodba, je razvidno, da je bila pridrZana pravica za oddajo tega JN (4.odst.
2. Clena gradbene pogodbe). Obvestilo o oddaji JN je posredovano zaradi preveritve
obdobja.«

Dodatni komentar:

V Casu izvedbe javnih naroil, ki so predmet tega pregleda, je bila Ze
sprejeta Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naro€anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES, ki pa (do zadetka leta
2016) 3e ni bila implementirana v slovenski pravni red. Kljub temu se je DrZavna
revizijska komisija v zadevi 018-390/2013 Zavod za $port Republike Slovenije
Planica (datum odlocitve 25.11.2013) na smisel in vsebino te direktive naslonila, ko
je bila le ta Sele v fazi predloga. Gre predvsem za novo izrecno dologilo, da se naj v
osnovnem projektu navedejo tudi obseg mogoéih dodatnih gradenj ali storitev ter
pogoji za njihovo oddajo. Vsebina omenjene direktive je bila v ZIN-3, ki se pri¢ne
uporabljati 1. aprila 2016, prakti¢no neposredno povzeta, in je bila torej dostopna Ze
pred samim implementiranjem v slovenski pravni red. Za primerjavo podajamo
dolotilo ZIN — 3, na katerega se je posredno (preko direktive), v svojih odlogitvah
sklicevala Ze tudi DrZavna revizijska komisija:

ZJN-3, 5. odstavek 46. ¢lena:

»Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javno naroéilo
novih gradenj ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih graden;j ali storitev in se
oddajo gospodarskemu subjektu, ki mu je naroénik oddal prvotno narocilo, pod
pogojem, da so nove gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom in da je bilo



prvotno narocilo oddano v postopku, v katerem je naro&nik objavil povabilo k
sodelovanju. V osnovnem javnem naro¢ilu morajo biti navedeni obseg mogocih
dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo. Naroénik mora v povabilu k
sodelovanju za prvotno javno naroéilo navesti morebitno uporabo tega postopka in pri
izraunu ocenjene vrednosti osnovnega javnega naro&ila upostevati tudi skupne
ocenjene stroSke poznejSih gradenj ali storitev. Za javna naroéila na splodnem
podro¢ju se ta postopek lahko uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega
narocila.«

V nadaljevanju podajamo stalis¢e drzavne revizijske komisije iz zgoraj navedene
odlocitve.

Ker gre pri tem postopku za postopek s pogajanji, na podlagi katerega lahko
naro¢nik brez predhodne javne objave pri istem izvajalcu narodi
gradnje/storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj/storitev, ki jih je
oddal na podlagi prvotnega (javno objavljenega) naroéila, je ta postopek
mogoce uporabiti samo v tak§nem obsegu in v tak$nih okolis&inah, kot je bila
moznost oddaje dodatnih gradenj/storitev istemu ponudniku v razpisnih
dokumentih prvotnega (javno objavljenega) naro¢ila izrecno napovedana.
Samo na ta na¢in je namre¢ potencialnim ponudnikom omogoceno, da se
seznanijo s polnim obsegom predmeta naroéila, ki ga utegnejo dobiti v
izvedbo ter se na tej podlagi razumno odloéijo o tem, ali bodo sodelovali na
razpisu (prim. Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement:
Sweet & Maxwell, London 2005 - str. 622)

Da je tak$na interpretacija pravilna, potrjuje tudi besedilo Predloga Direktive
Evropskega Parlamenta in Sveta o javnih naro¢ilih (COM/2011/0896 kong. -
2011/0438 (COD)), kjer je v petem odstavku 30. &lena (Uporaba postopka s
pogajanji brez predhodne objave) izrecno dologeno, da se postopek s pogajanji
brez predhodne objave “... lahko predvidi za nove gradnje ali storitve, ki
pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev, zaupanih gospodarskemu
subjektu, ki so mu isti javni organi naroéniki oddali prvotno narogilo, &e so
navedene gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom, za katerega je
bilo prvotno naro¢ilo oddano ....”, pri emer se izrecno zahteva, da “V
osnovnem projektu se navedejo obseg mogocih dodatnih gradenj ali storitev
ter pogoji za njihovo oddajo.”.

Poleg zgoraj izcrecno navedene dokumentacije smo pridobili in pregledali tudi
naslednjo dokumentacijo:

- sklep o zacetku postopka

- izra¢un ocenjene vrednosti

- sklep o imenovanju strokovne komisije

- povabilo k oddaji ponudbe z razpisno dokumentacijo

- ponudba

- zapisnik o javnem odpiranju ponudb

- poizvedbe: seznam ponudnikov z neg.ref., sodii¢e, kazenska evidenca, F urs,
vpogled 1ZS

- potrdila o poizvedbah: sodis¢e, KE, Furs

- vabilo na pogajanja



- zapisnik pogajanja

- konéna ponudba

- obvestilo 0 nepovezanosti

- poroéilo o pregledu in ocenjevanju ponudb

- odlocitev

- objava prostovoljno obv. za predh. transp.

- obvestilo o objavi

- objava obvestilo o oddaji JN

- gradbena pogodba

- izjava o udelezbi v lastnistvu

- objava pogodbe na Portalu JN

- konéno porocilo

- kopija izvirne pogodbe prvega javnega narodila, na podlagi katerega je bila
sklenjena druga pogodba (ki je predmet nadzora)

Poroc¢amo o ugotovitvah:

Na podlagi dostavljene nam dokumentacije in zgoraj navedenih ugotovitev in
okoli¥¢in menimo, da bi bilo primerneje, da bi naro¢nik dodatne storitve gradenj
vkljuéil Ze v izvirni obseg prvotnega javnega narocila (in s tem omogo¢il prosto
konkuriranje ponudnikov tudi za dodatne gradmje). V kolikor to zaradi
kakr$nih koli okolis¢in ni bilo mogode, pa menimo, da bi bilo primerneje, da bi
naro¢nik za izvedbo dodatnih gradenj, ki so predmet tega pregleda, izbral
katerega od drugih primernih postopkov javnega naro¢anja s ciljem zagotovitve
temeljnih nacel javnega narocanja.

3. JN-12-2015-G, izvajalec Brahigradnje d.o.o., pogodbena vrednost
101.435,25 EUR - POSTOPEK S POGAJANJI BREZ PREDHODNE
OBJAVE

Izbrano javno narocilo predstavlja ponovitev podobnih gradenj in storitev, ki so zajete
v prvotnem naro¢ilu (Stevilka objave na Portalu javnih naro¢il NMV 1548/2015).
Prvotno naro¢ilo ni predmet tega nadzornega postopka, nanasa pa se na Gradbeno
pogodbo za obnovo ceste JP 533331 Gorica pri Smartnem in ceste JP 535201 Lopata—
Gorica pri Smartnem do h¥ 61, vrednost oddanih del je znaSala po odprtem postopku
71.931,80 EUR, z 22 % DDV , 3tevilo prejetih ponudb 15, zaetna skupna vrednost
narocila je znasala 130.000 EUR z DDV.

Prvotnega javnega naro¢ila ne kontroliramo, saj ni del revizijskega nadzora, razen v
delu, ki je podlaga za dologitev ustreznosti postopkov javnega narofanja ponovitve
podobnih gradenj in storitev. Da gre za izvedbo javnega narofanja ponovitve
podobnih gradenj in storitev, je razvidno tako iz Porocila o pregledu in ocenjevanju
ponudbe, kakor Odlo¢itve o oddaji javnega naro¢ila. Iz obeh porocil je tudi razvidno,
da bi si naj naro¢nik to moZnost tudi pridrZal pri izvirnem narocilu, torej je naro¢nik
moral upostevati naslednje predpise iz Zakona o javnem naro¢anju:

»Za dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih graden; ali
storitev kot so zajete v prvotnem naroéilu, pod pogojem, da se oddajo istemu



izvajalcu, kateremu je naro¢nik oddal prvotno narocilo, e so te gradnje ali storitve v
skladu z osnovnim projektom oziroma prvotnim naro€ilom, oddanim na podlagi
odprtega postopka, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka
oddaje naroc¢ila male vrednosti.

Moznost uporabe tak$nega postopka mora biti navedena Ze v postopku oddaje
prvotnega javnega naro€ila in pri izraunu ocenjene vrednosti narotila, upostevaje
vrednosti dodatnih gradenj ali storitev. Ta postopek se lahko uporablja samo tri leta
po oddaji prvega narocila.«

Preverili smo izpolnjevanje vsebinskih predpostavk izvirnega javnega narocila kot
predpogoj za izvedbo naknadnega javnega naroCila po postopku s pogajanji brez
predhodne objave (7 pogojev iz 2. to¢ke 5. odstavka 29. Clena ZJN-2), ki morajo biti
izpolnjeni kumulativno in sicer:

a. Prvotno narocilo gradenj/storitev je bilo oddano na podlagi enega od postopkov, ki
zahtevajo javno objavo narodila (odprtega postopka, postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi ali
postopka oddaje naro¢ila male vrednosti) tako, da imajo v njem moZnost sodelovati
vsi potencialni ponudniki.

b. Priizratunu ocenjene vrednosti prvotnega narocila je bila upostevana (tudi)
vrednost dodatnih ponovitev podobnih gradenj/storitev;

c. Moznost uporabe postopka s pogajanji brez predhodne objave je bila napovedana
ze v razpisnih dokumentih (objavi in/ali razpisni dokumentaciji) za oddajo prvotnega
javnega narocila.

¢. Prvotno narocilo in dodatne ponovitev podobnih gradnje/storitve se oddajo istemu
izvajalcu.

d. Predmet postopka s pogajanji je izvedba dodatnih gradenj/storitev, ki po vsebini
predstavljajo ponovitev podobnih gradenj/storitev, kot so (bile) zajete v prvotnem
narocilu.

e. Dodatne ponovitve podobnih gradenj/storitev, ki so predmet pogajanj, so v skladu
z osnovnim projektom oziroma prvotnim naro¢ilom, zaradi katerega je bilo oddano
prvotno naro€ilo.

f. Postopek je uporabljen v najve¢ treh letih po oddaji prvega narodila.

Na podlagi pregledane dokumentacije ugotavljamo, da je velini izmed zgoraj
navedenih pogojev zado3¢eno. Na tem mestu pa bi radi opozorili na naslednja dejstva:

Pogoj pod tocko e:

Preverili smo tudi pogoj pod tocko e. in sicer da so dodatne ponovitve podobnih
gradenj/storitev, ki so predmet pogajanj, v skladu z osnovnim projektom oziroma
prvotnim naroCilom, zaradi katerega je bilo oddano prvotno narocilo. DrZavna
revizijska komisija v Ze zgoraj citirani odlocitvi 018-390/2013 Zavod za Sport
Republike Slovenije Planica (datum odlo¢itve 25.11.2013) pravi naslednje: »Pa¢ pa
v danem primeru naro¢niku ni mogoce pritrditi v tem, da je izpolnjen nadaljnji pogoj
(pogoj e.), ki zahteva, da so dodatne ponovitve podobnih gradenj/storitev, ki so
predmet pogajanj brez predhodne objave, v skladu z osnovnim projektom oziroma
prvotnim naro¢ilom, zaradi katerega je bilo prvotno naro¢ilo oddano. Navedeni pogoj
v bistvu zahteva identiteto projekta, v okviru katerega se oddajajo ponovljene
podobne gradnje/storitve. Zahteva po tem, da se dodatne ponovitve podobnih



gradenj/storitev lahko oddajajo le v okviru istega projekta oziroma narocila, je logi¢na
posledica zahtev po transparentnosti in zagotavljanju konkurence v postopkih oddaje
javnih naroil ter pomeni skrajne meje za uporabo postopka s pogajanji brez
predhodne objave na podlagi 2. totke petega odstavka 29. €lena ZIN-2.« Iz
navedenega je razvidno, da omenjeni pogoj zahteva isto identiteto projekta, v okviru
katerega se naj oddajajo ponovljene podobne gradnje/storitve.
Na podlagi izrisov treh javnih poti, ki so bile predmet javnih naro¢il (javni poti JP
535201 in 533331 znotraj prvega javnega narotila in 533381 kot ponovitev gradenj
oziroma predmet pregleda), ki so bile del razpisne dokumentacije, ugotavljamo, da
gre za tri popolnoma logene cestne odseke. Tudi na podlagi ostale dokumentacije in
obrazloZitev nismo uspeli najti razlogov, ki bi nas napotovali na to, da bi naj pri
obnovi slednje javne poti §lo za gradnje, ki bi bile sestavni del prvotnega javnega
naro&ila, torej da bi 3lo za gradbene storitve, ki bi bile neposredno povezane z obnovo
prvih dveh javnih poti, ki je bila predmet prvotnega javnega naro€ila.

Dodatni komentar:

V ¢asu izvedbe javnih naro¢il, ki so predmet tega pregleda, je bila Ze
sprejeta Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naro&anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES, ki pa (do zacetka leta
2016) e ni bila implementirana v slovenski pravni red. Kljub temu se je DrZavna
revizijska komisija v zadevi 018-390/2013 Zavod za Sport Republike Slovenije
Planica (datum odlo&itve 25.11.2013) na smisel in vsebino te direktive naslonila, ko
je bila le ta 3ele v fazi predloga. Gre predvsem za novo izrecno dolo¢ilo, da se naj v
osnovnem projektu navedejo tudi obseg mogo¢ih dodatnih gradenj ali storitev ter
pogoji za njihovo oddajo. Vsebina omenjene direktive je bila v ZJN-3, ki se pri¢ne
uporabljati 1. aprila 2016, prakti¢no neposredno povzeta, in je bila torej dostopna Ze
pred samim implementiranjem v slovenski pravni red. Za primerjavo podajamo
dologilo ZJN — 3, na katerega se je posredno (preko direktive), v svojih odlo€itvah
sklicevala Ze tudi Drzavna revizijska komisija:

ZJN-3, 5. odstavek 46. ¢lena:

»Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javno narotilo
novih gradenj ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev in se
oddajo gospodarskemu subjektu, ki mu je naroénik oddal prvotno narotilo, pod
pogojem, da so nove gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom in da je bilo
prvotno naroéilo oddano v postopku, v katerem je naro¢nik objavil povabilo k
sodelovanju. V osnovnem javnem naro¢ilu morajo biti navedeni obseg mogocih
dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo. Naro¢nik mora v povabilu k
sodelovanju za prvotno javno naroéilo navesti morebitno uporabo tega postopka in pri
izratunu ocenjene vrednosti osnovnega javnega naroCila upoStevati tudi skupne
ocenjene stroske poznej$ih gradenj ali storitev. Za javna narocila na sploSnem
podro&ju se ta postopek lahko uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega
narocila.«

V nadaljevanju podajamo stalisde drzavne revizijske komisije iz zgoraj navedene
odloditve.
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Ker gre pri tem postopku za postopek s pogajanji, na podlagi katerega lahko
naro¢nik brez predhodne javne objave pri istem izvajalcu naro¢i
gradnje/storitve, ki predstavljajo ponovitev podobnih gradenj/storitev, ki jih je
oddal na podlagi prvotnega (javno objavljenega) narocila, je ta postopek
mogoce uporabiti samo v tak§nem obsegu in v tak$nih okoli§¢inah, kot je bila
moznost oddaje dodatnih gradenj/storitev istemu ponudniku v razpisnih
dokumentih prvotnega (javno objavljenega) narocila izrecno napovedana.
Samo na ta nacin je namre¢ potencialnim ponudnikom omogoceno, da se
seznanijo s polnim obsegom predmeta narocila, ki ga utegnejo dobiti v
izvedbo ter se na tej podlagi razumno odlo¢ijo o tem, ali bodo sodelovali na
razpisu (prim. Sue Arrowsmith: The Law of Public and Utilities Procurement;
Sweet & Maxwell, London 2005 - str. 622)

Da je tak$na interpretacija pravilna, potrjuje tudi besedilo Predloga Direktive
Evropskega Parlamenta in Sveta o javnih naro¢ilih (COM/2011/0896 kon¢. -
2011/0438 (COD)), kjer je v petem odstavku 30. ¢lena (Uporaba postopka s
pogajanji brez predhodne objave) izrecno dolo¢eno, da se postopek s pogajanji
brez predhodne objave ... lahko predvidi za nove gradnje ali storitve, ki
pomenijo ponovitev podobnih graden;j ali storitev, zaupanih gospodarskemu
subjektu, ki so mu isti javni organi naro¢niki oddali prvotno naro¢ilo, ¢e so
navedene gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom, za katerega je
bilo prvotno naro€ilo oddano ....”, pri Cemer se izrecno zahteva, da “V
osnovnem projektu se navedejo obseg mogocih dodatnih graden;j ali storitev
ter pogoji za njihovo oddajo.”.

V celotnem postopku nadzora ustreznosti postopka javnega naro¢anja smo pridobili in
pregledali naslednjo dokumentacijo:

- sklep o imenovanju strokovne komisije

- sklep o zaCetku postopka in izraun ocenjene vrednosti
- povabilo k oddaji ponudbe z Razpisno dokumentacijo
- ponudba

- zapisnik o javnem odpiranju ponudb

- posredovanje zapisnika

- poizvedbe: seznam ponudnikov z neg.ref., sodi+Ce, kazenska evidenca, Furs,
- potrdila o poizvedbah: sodis¢e, KE, Furs

- vabilo na pogajanja

- zapisnik pogajanja

- konéna ponudba

- obvestilo o nepovezanosti

- poro¢ilo o pregledu in ocenjevanju ponudb

- odlocitev

- objava prostovoljno obv. za predh. transp.

- obvestilo o objavi

- izjava o udelepbi v lastnidtvu

- gradbena pogodba

- objava obvestilo o oddaji JN

- obvestilo o objavi

- objava pogodbe na Portalu JN
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- konéno porocilo

+dodatna dela:
- zapisnik o pogajanjih
- aneks 1
- objava aneksa na Portalu JN

- ban¢na garancija
- izra¢un ocenjene vrednosti in RD (pridrZzana pravica)

Poro¢amo o ugotovitvah:

Na podlagi dostavljene nam dokumentacije in zgoraj navedenih ugotovitev in
okolis¢in menimo, da bi bilo primerneje, da bi naro¢nik dodatne storitve gradenj
vkljucil Ze v izvirni obseg prvotnega javnega narotila (in s tem omogotil prosto
konkuriranje ponudnikov tudi za dodatne gradnje). V kolikor to zaradi kakrinih
koli okoliS¢in ni bilo mogoce, pa menimo, da bi bilo primerneje, da bi naro¢nik
za izvedbo dodatnih gradenj, ki so predmet tega pregleda, izbral katerega od
drugih primernih postopkov javnega narofanja s ciljem zagotovitve temeljnih
nacel javnega narocanja.

Ugotovitve iz tock 1. do 3. ne predstavljajo mnenja pooblas¢enega revizorja o
revidiranju ra¢unovodskih izkazov po 40. in 41. ¢lenu Zakona o revidiranju. Ker ti
postopki niso niti revizija niti preiskava v skladu z Mednarodnimi standardi
revidiranja ali Mednarodnimi standardi poslov preiskovanja, ne dajemo nobenih
dodatnih zagotovil razen namena, navedenega v drugem odstavku na prvi strani.

Ce bi opravili dodatne postopke ali ¢e bi opravili revizijo ali preiskavo raéunovodskih
izkazov v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja ali Mednarodnimi standardi
poslov preiskovanja, bi utegnili najti $e druge zadeve, o katerih bi vam poroéali.

Izklju¢ni namen naSega porocila je pojasnjen v drugem odstavku tega porogila, ki je

kot informacija namenjeno samo vam in se ne sme uporabiti za druge namene. To
porotilo se nanasa samo na navedene postopke, ki so bili predmet pregleda.

PKF d.o.o.

revizija in
PKF svetovanje - C\Q,,A

d.o.o. A
Primoz Pe¢nik
pooblas¢eni revizor
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