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1 UvVOD

1.1 NADZORNI ODBOR IN NADZORNIKA

Nadzorni odbor Mestne obcine Celje v sestavi:

1. lzidor SALOBIR - predsednik
2. Zvonka BLATNIK -podpredsednica

1.2 POROCEVALEC

- Porocevalec v zadevi opravl]:menega pregleda odloka o proracunu Mestne obcine Celje za leto 2015
je: ‘ '

1. Izidor SALOBIR - predsednik

1.3 IME NADZOROVANEGA ORGANA |

Oddelek za finance in gospodarstvo Mestne obcine Celje

1.4 IME NADZOROVANIH OSEB

1. Sandi Sendelbah - vodja Oddelka za finance in gospodarstvo
2. Teodor Vodovnik - finan¢nik VII/2-I

1.5 OBJAVA OBCINSKEGA PRORACUNA |

Mestni svet Mestne obcine Celje je sprejel Odlok o proraéunu MOC za leto 2015 na 5. redni seji
dne 24.3.2015.

1.6 CAS IN KRAJ IZVEDBE PREGLEDA

Pregled je bil opravljen v casu od junija do novembra 2015 v prostorih Mestne obcine Celje:
Oddelek za finance in gospodarstvo, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.7 PRAVNE OSNOVE ZA NADZOR

' 46. Elen Statuta Mestne obéine Celje (Uradni list RS, st. 106/13)
46. ¢len Poslovnika Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Celje (Uradni list RS, 5t. 27/14)
Sklep o izvedbi nadzora 3t. 011-13/2014-14 z dne 27. 5. 2015

/



2 UGOTOVITVE PREGLEDA

2.1 SPLO3NI PODATKI PRORACUNA 2015

Bilanco prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in nalozb in racun financiranja.
Prikazani so v zneskih na straneh od 6 do 9.

Bilanca prihodkov in odhodkov

V proracunu za leto 2015 jevnaértovano:

o I. Skupaj prihodki | o 54.775.642

o II. Skupaj odhodki |  53.491.485
e Ill. Proracunski primanjkljaj ' 1.284.157

Skupni prihodki so plarﬁrani v visini 54.775.642 EUR, v primerjavi z realiziranimi prihodki v letu
2014 so visji za 16 odstotnih tock, od proracuna 2014 pa so nizji za 3%. V primerjavi s preteklim
letom so skupni odhodki 7% visji, od prora¢una 2014 pa 12%.

Skupni odhodki prora¢una 2015 so 2% nizji od skupnih prihodkov, zato je za leto 2015 nadrtovan
proracunski presezek v visini 1.284.157 EUR.

Racun financnih terjatev in nalozb

Proracun 2015 ne predvideva spremémb financnih terjatev in n'aloib.'

V ra€unu financiranja se nacrtuje zadolZevanje v visini 700.000 EUR in odplacilo obstojecega
dolga v vrednosti 2.398.849 EUR. Ob upostevanju salda bilance prihodkov in odhodkov
(proracunski presezek 1.284.157 EUR), financnega deficita (1.698.849 EUR), stanja sredstev na

racunih na dan 31.12.2014 (1.431.854 EUR), planira MOC koncno stanje sredstev na racunih na
dan 31.12.2015 1.017.162 EUR. ' '

e VII. Zadolzevanje - - 700.000

e VII. Odplacila dolga ‘ 2.398.849
e IX. Sprememba stanja (ll1+VII-VIIl) -414.692-
e X. Neto zadolzevanje (VII-VIII) ‘ »' -1.698.849
e XI. Neto financiranje (VI+X-IX) ' -1.284.157
e XII. Stanje sredstev na raCunih preteklega leta na dan 31.12. 1.431.854

Stanje sredstev na racunih tekocega leta na dan 31.12. - 1.017.162
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Tabela: Podatki prorauna 201
§ SRS S

PRIMERJAVA Z LETOM 2014

3i
=

n primerjava s proracunom in realizacij

| TEKOC! PRIHODKI (70+71) 0 973.634 | 48.106.966 1% 2%]

0|DAVCNI PRIHODKI ‘ 33.586.706] 32.771.422| 32.620.419] . -3%| |
700|DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 23.889.843| 23.889.843| 22.125.008| 7% -7%
703|DAVKI NA PREMOZENJE 8.653.000|  7.798.706]  9.270.357 7% 19%
704|DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 1.043.863]  1.082.874|  1.225.054 17% 13%
' 71|NEDAVCNI PRIHODKI 14.054.210| 10.202.211 15.486.547| 10% 52%
710{UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZ. 11.699.593|  8.652.250| 12.795.947 9% 48%
711|TAKSE IN PRISTOJBINE 14.000 12.151 15.000 7% 23%
712|GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 377.000 405.038 386.000 2% -5%
713|PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 306.800 312.050 309.100 1% -1%
714|DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 1.656.817 820.723|  1.980.500 20% 141%
72|KAPITALSKI PRIHODKI 3.250.580 362.905|  3.803.000 17% 948%
720|PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 1.070.000 38.810]  1.303.000 22% 3257%
721|PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG 0 0% 0%
722|PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC 2.180.580 324.095|  2.500.000 15% 671%
73|PREJETE DONACIJE 8.850 1.730 2.700 -69% 56%
730|PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIROV 8.850 1.730 2.700 -69%|. 56%
731|PREJETE DONACIJE IZ TUJINE -0 0% 0%
74| TRANSFERNI PRIHODKI 5.592.747|  3.895.109]  2.862.976 -49% -26%
740| TRANSF.PRIHODKI 1Z DRUGIH JAVNOFIN.INSTIT. 2.305.326{ - 1.088.425|  1.924.304 -17% 77%
741|SREDSTVA I1Z DRZ.PROR.1Z SREDSTEV PRORAC. EU 3.287.421|  2.806.684 938.672 -71% -67%

- 40|TEKOCI ODHODKI 15.517.302| 11.158.818| ~ 13.256.714 -15%| 19%)|
400|PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 3.060.860]  2.775.344]  3.052.940 0% 10%
401|PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 449.398 418.735 453,475 1% 8%
402|1ZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 10.900.044|  7.371.670|  8.615.299 -21% 17%
403|PLACILA DOMACIH OBRESTI 590.000 543.070 570.000 -3% 5%
409|REZERVE _ 517.000 50.000 565.000 9% 1030%
41|TEKOCI TRANSFERI 23.086.890|  22.074.241| 23.145.364 0% 5%
410|SUBVENCIJE | 2.169.075|  1.758.892|  2.608.145 20% 48%
411|TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 10.144.567|  9.788.577| 10.335.447 2% 6%
412|USTANOVAM | 421.391 406.197 438.661 4% 8%
413|DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 10.311.857| 10.080.575|  9.763.111 -5% -3%
414|TEKOCI TRANSFERI V TUJINO 140.000 40.000| 0 -100% -100%
42 |INVESTICIJSKI ODHODKI 12.416.786| 10.177.541|  6.984.867 -44% -31%
420|NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 12.416.786] 10.177.541|  6.984.867 -44% -31%
. 43|INVESTICIJSKI TRANSFERI 9.618.823|  6.738.731| 10.104.540 5% 50%
431|OSEBAM, KI NISO PU 9.288.123|  6.381.331]  9.756.840 5% 53%

330.700

357.400

347.700




PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA
KAPITALSKIH DELEZEV

258|

v. 0

DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH
V. |DELEZEV 0 0
VI. |PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE 0 258

KAPITALSKIH DELEZEV (IV - V)

ZADOLZEVANJE

, , ' 800.000} . 800.000| .
500{DOMACE ZADOLZEVANJE 800.000| 800.000 700.000|: -13% -13%
Vill. ODPLAC’ILA DOLGA 2.292.181| 2.292.181| 2.398.849 5% 5%

Skupni prihodki

e

Podrobnejsi pregled postavk proracuna 2015 kaZe, da so dolocene postavke prihodkov
planirane precej VIS]e kot so bile ustvarjene v letu 2014. Zaskrbljujoce je dejstvo, da so
bile tudi v proracunu 2014 te postavke prihodkov planirane precej optimisticno, pa se
pri¢akovani prihodki niso realizirali. Gre za naslednje postavke prihodkov:

703 Davki na premoZenje: 9.270.357 EUR (od realizacije 2014 visji za 1,5 mio EUR, od
proracuna 2014 visji za 0,6 mio EUR),

710 Udelezba na dobicku in dohodku od premozen]a 12.795.947 EUR (od reallzacue 2014
visji za 4 1 mio EUR, od proracuna 2014 visji za 1,1 mio EUR),

714 Drug1 nedavcni prihodki: 1.980.500 EUR (od reahzacue 2014 visji za 1,2 mio EUR, od
proracuna 2014 visji za 0,3 mio EUR),

720 Pnhodkl od prodaJe osnovnih sredstev. 1. 303 000 EUR (od reahzacue 2014 visji za 1,3
mio EUR, od prorac¢una 2014 visji za 0,2 mio EUR),

722 Prihodki od prodaje zemljisc in neopredmetenih sredstev: 2.500.000 EUR (od
realizacije 2014 visji za 2,2 mio EUR, od proracuna 2014 visji za 0,3 mio EUR),




Vv gradwu proracuna 2015 so ta povecanja doloCenih prihodkov skromno opisana, ni
natancnejsega plana doseganja. Ob upostevanju dejstva, da je MOC planirala za 16% oziroma za
7.542.264 EUR ve¢ prihodkov od realizacije 2014, se poraja dvom v njihovo uresnicitev in
posledi¢no moznost placila vseh nacrtovanih odhodkov in odplaéil finanénega dolga.

Prihodka iz naslova davka na dohodek in dobicek (700) in prejeta sredstva iz drzavnega
proracuna iz sredstev Proracuna Evropske unije (741) sta naCrtovana mZJe Drugl prihodki so v
okviru preteklega leta.

Skupni odhodki

Odhodki proracuna 2015 zna3ajo 53.491.485 EUR, kar pomeni 7 odstotnih tock vec kot leta
2014 in 12 odstotnih toc¢k manj kot v prora€unu 2014. PrecejSnje odstopanje je vidno:

pri postavki 402 Izdatki za blago in storitve tekoCih odhodkov,

- planirani so veéji tekoéi transferji (postavka 410 .Subvencije javnim podjetjem in 411
Transferi posameznikom in gospodinjstvom),

zelo so se zmanjsala sredstva za investicijske odhodke (420 Novogradnje, rekonstrukcije
in adaptacije). : ‘

MOC bo namenila precej ve€ sredstev Investicijskim transferjem (431 Investicijski
transferi pravnim in fiziénim osebam, ki niso proracunski uporabniki).



3 POVZETEK.

" Pregled proracuna 201 5 MOC je bil izveden na osnovi 46. élena Statuta Mestne obcme Celje
(Uradni list RS, $t. 106/13), 46. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obéine Celje
(Uradni list RS, 3t. 27/14) in Sklepa o izvedbi nadzora 3t. 011-13/2014-11 z dne 1. 4. 2015.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je gradivo proracuna Mestne obcine Celje za leto 2015 skrbno
in natan¢no pripravljeno in daje dobro podlago za obvescaJe javnosti. Sestavljavcem gre
priznanje za vloZen trud in celovito informacijo.

Za leto 2015 je planiran proracunski preseiek v visini 1.284.157 EUR in finanéni deficit v visini
1.698.849 EUR. Ob upostevanju stanja sredstev na racunih na dan 31.12.2014, je nacrtovano

stanje sredstev na racunih na dan 31.12.2015 1.017.162 EUR.

o I. |Skupaj ‘prihbdki 56.493.093 47.’233'.‘3785 54.775.642
e H. {Skupaj odhodki 60.639.801| 50.149.331| 53.491.485
o II. [Proraunski primanjkljaj / presezek -4.146.708 -2.915.953' 1.284.157

Prejeta vradila danih posojil in prodaja kap.delezev.

o IV. 0
« V. |Dana posojila in povecanje kapitalskih delezev 0 ’ 0 0
e« VI. |Prejeta minus dana posojila 0 258 0

o VIL | Zadolzevanje \ 1800.000(  800.000]  700.000|
. v |Odpladila dolga 2.292.181] 2.292.181| 2.398.849
e IX. [Sprememba stanja (Il1+VII-VIiI) -5.638.889|-4.408.134| -414.692
e X. |Neto zadolZevanje (VII-VIII) -1.492,181|-1.492.181|-1.698.849
e XI. | Neto financiranje (VI+X-IX) 4.146.708| 2.916.211|-1.284.157
Stanje sredstev na racunih pret. leta na dan '
e Xil|31.12. , ‘ 5.839.730| 5.839.730| 1.431.854
Stanje sredstev na racunih tekocega leta na dan
31.12. 200.841| 1.431.596| 1.017.162




4 PRIPOROCILA

Ugotavljamo, da so prihodki nacrtovani zelo optimisti¢no in sicer z 16% rastjo glede na lansko
dosezeno raven.

Nekatere postavke, kot so davki na nepremi¢nine (7030) so dosti predv1dl]1v1 vendar v opisu
postavke nimajo obrazloZene podlage za rast ( npr. nova zazidljiva podroCja, rast trga...).

Prav tako pri prihodkih od udelezbe na dobicku in devidend ter preseikov prihodkov nad odhodki
(7100) ni podane podlage za taksen dvig nacrtovanih pnhodkov, saj ze lanski realizirani prihodki
niso dosegli ravni. ki ]e bila zaértana.

Podobno je pri prodaji osnovnih sredstev, zémlji§é in neopredmetenih sredstev.
Priporocamo, da se prihodki podprejo s realno izvedljivimi nalogami in pojasnitvami dviga -
proraduna za tekoce leto, prav tako je potrebno predpostaviti realne osnove zadanih smernic.

Odhodki so nadrtovani s 7% rastjo glede na realizirane v letu 2014.

Motece je znatno zmanjsanje sredstev za investicij’ske odhodke - novogradnje, rekunstrukcije in
adaptacije (4204), ki se je glede nacrtovan proracun 2014 kar prepolovil, nakup drugih osnovnih
sredstev pa se je zelo zvisal. .

Zmanjsanje investicijskih odhodkov je zaskrbljujoce, saj le-ti vipodbujajo’gospodérsko rast
obc¢ine. Naértovane in seveda izvedene nalozbe vzpodbujajo razvoj gospodarke dejavnosti in
posledi¢no njeno rast.

Nadzor izvedla :
Izidor Salobir

Zvonka Blatnik

Vroditi: :
1. Sandi Sendelbah, vodja Oddelka za finance in gospodarstvo
2. Teodor Vodovnik, financ¢nik VII/2-1

V vednost: 5
1. Bojan Srot, Zupan MOC
2. Tina Kramer, direktorica obcinske uprave
3. clani NO MOC

Stevilka zadeve: 011-13/2014-50
Datum: 17. 2. 2016



