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1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU
1.1. NASLOV

Proraun je akt obtine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob&ine za eno leto. Pri pripravi vsebine proraduna morajo obgine upostevati veljavne
predpise s podro&ja javnih financ in ustrezno zavesti: kdo porablja proradunska sredstva
(katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se plauje iz javnih sredstev in za kaj se
porabljajo javna sredstva. Nadzorni odbor Mestne ob&ine Celje (v nadaljevanju besedila: »NO
MOCx), ki Je skladno s Statutom MOC najvigji organ nadzora javne porabe v Mestni obg&ini
Celje, je izvedel nadzor nad namenskostjo in smotmostjo nadriovanja rabe proradunskih
sredstev.

1.2. KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o izvedbi nadzora &t. 011-3/2022-78, datum: 21. 02. 2025 je bil uveden nadzor
pregleda Odloka o proratunu Mestne obgine Celje za leto 2025. Na podiagi prejetih
dokumentov in dodatno zahtevane dokumentacije je bil izvrSen pregled s strani nadzomikov:
- mag. Sabina Lamut
- Mateja Pilko, univ. dipl. osc.

Porogevalec v zadevi izvedenega nadzora Odloka o proraéunu Mestne ob&ine Celje za leto
2025 je:
- mag. Sabina Lamut

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzomega odbora: Nadzorni odbor Mestne obg&ine Celje

Ime nadzorovanega organa in nadzorovanih oseb:
Oddelek za splogne zadeve Mestne obéine Celje

Nadzorovani osebi:
- TjaSa Kovag, vodja oddelka
- Natalija Crepinsek, vodja Sluzbe za finance

Predmet nadzora: Odlok o proradunu Mestne obtine Celje za leto 2025
Obdobje nadzora: februar 2025 — julij 2025

1.4. OBRAZLOZITEV NADZORA

Nadzomi pregled je izveden na podlagi prvega odstavka 11. &lena in 43. &ena Poslovnika o
delu Nadzomega odbora Mestne obtine Celje (Uradni list RS, &. 27/14, 39/19 in 168/20),
Programa dela Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje za leto 2025 z dne 27. 11. 2024,
Finan¢nega na&rta nadzornih pregledov Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje za leto 2025
z dne 27.11.2024 in Sklepa o dologitvi vrednosti nadomestila za opravijanje nadzora v letu
2025 z dne 18. 4. 2025.

Pri pregledu se je NO MOC osredotoéil na ustrezno priprave Proraduna MOC v letu 2025.
Nadzomi odbor je preveril: katere pravne podiage s podroé&ja javnih financ in raéunovodstva
so upostevane, uporabljena temeljna ekonomska izhodi§¢a in predpostavke za pripravo
obéinskih proradunov, ustreznost priprave ob&inskega prora&una (postopek, klasifikacije
javnofinanénih prejemkov in izdatkov, strukturo, vzorec proratuna), pregled vzorca
dokumentov za sestavo obginskega proratuna (dokumenti, predioZeni ob&nskemu svetu,
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vsebina odloka o prora&unu obgine, vzorec odloka o proradunu obgine), pregled navodil in
vzorca za pripravo ob&inskega proraduna, ki ga organ ob&inske uprave posreduje javhim
zavodom in agencijam, krajevnim skupnostim in mestnim &etrtim. Dodatno je nadzomi odbor
preveril ali je jasno zavedeno: kdo porablja proradunska sredstva (katere institucije), kako jih
porablja oziroma kaj se plauje iz javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva in s
tem transparentno zavedena poraba javnih sredstev.

NO MOC je v poro&ilu uposteval odgovore, pojasnila In pripombe na nadzorstvene zapise, ki
Jih je od Mestne uprave MOC prejel do vkiju&no 25.4.2025.

1.4.1. SODELOVANJE NO MOC Z OBCINSKO UPRAVO

Komunikacija med NO MOC in obginsko upravo je potekala uteteno preko predstavnika
obgine. Sodelovanje je bilo korektno: gradiva, odgovore in dodatna pojasnila, na zahteve NO,
so pristojne osebe posradovale v postavijenih rokih.

Nadzomici ugotavijata, da so bili odgovori na ugotovitve pripravijeni korektno, pregledno in
zelo hitro. Predstavniki ob&ine so posredovali vsa potrebna gradiva, tudi tabelariéne
preglednice, v dogovorjenem roku.

1.4.2. PREDLOZENO GRADIVO ZA POTREBE NADZORNEGA PREGLEDA

- Proratun Mestne ob¢ine Celje za leto 2025;

- Povpreénina leta 2025 in primerna poraba 2025;

- Bilanco prihodkov in odhodkov, Radun finan&nih terjatev in naloZzb kot tudi
zadolZevanja (pregledno v excel tabeli);

- Vkijugitev novih NRP v Proradunu 2025 ter podpisani sklepi o potrditvi DIIP (kjer
obstajajo/so potrebni);

- NRP s 8estmestnimi konti in viri financiranja;

- Dodatna pojasnila vezano na postavke iz Proracuna 2025.

1.5. CAS IN KRAJ IZVEDBE NADZORA

Nadzor je bil opravljen v &asu od aprila do maja 2025 v prostorih Mestne obgine Celje, Oddelek
za sploéne zadeve, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.6. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

Nadzor nad pripravo odloka o proratunu Mestne obgine Celje za leto 2025 je pripravijen v

skladu s:

- 486. &len Statuta Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, &t. 106/13, 93/15 in 5/19),

- 48. &len Poslovnika o delu Nadzomega odbora Mestne obdine Celje (Uradni list RS, &t.
27114, 39/19 in 168/20);

- Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 84/07 — uradno pregi§teno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/156 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE),

- Pravilnikom o obveznih sestavinah porotila nadzornega odbora obgine (Uradni list RS, &t.

23/09).
1.7. NAMEN IN CILJ NADZORA

Prora&un je akt ob&ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob&ine za eno leto. Pri pripravi vsebine proraduna morajo obgine upostevati veljavne
predpise s podroja javnih financ. Temeljni namen In cilj nadzora je izrek o pravilnosti in
smotmosti priprave proratuna Mestne obgine Celje v letu 2025.
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V obsegu izvedbe nadzora je nadzomi odbor izvajal naslednje postopks:

- upoédtevane pravne podlage s podroéja javnih financ in radunovodstva;

- pregled uporabe temeljnih ekonomskih izhodié¢ in predpostavke za priprave obginskih
proraunov,

- pripravo obginskega proratuna (postopek, klasifikacije javnofinan&nih prejemkov in
izdatkov, strukturo, vzorec prora&una),

- pregled dokumentov za sestavo ob&inskega proratuna;

- Jjasen pregled zakaj se porabijajo proratunska sredstva.

Ministrstvo za finance vsako leto pripravi proradunski prirognik, skiadno z navodili iz priro&nika
smo preverili pripravo in sestavo Odloka o proratunu Mestne obgine Celje za leto 2025.

Nadzomi odbor je tekom nadzora preveril tudi dokument Ministrstva za finance: »Analiza
sprejetih odlokov o proratunih obé&in za leto 2024«. Ministrstvo za finance — Direktorat za
proragun, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: Ministrstvo) je v
septembru 2024 analiziral sprejete odloke o proradunu vseh obéin za leto 2024.

Namen analize je bil, da Ministrstvo pridobi podrobnej$i vpogled v vsebine odlokov obéin in pri
tem ugotovi, v katerih vsebinah so odloki pomanjkljivi in evidentira dolo&be, ki so v neskladju
z veljavno javno finan&no zakonodajo in jih morajo ob&ine zato nujno uskladiti.

Ministrstvo je analizo izvedlo s pomog&jo kontrolnega lista s posameznimi vsebinami, ki so bile
predmet pregleda. Nadzomi odbor MOC je v sklopu nadzora uporabil navedeni Kontrolni list
Ministrstva za finance in pripravil pregled upostevanih postavk v Proradunu Mestne Obg&ine
Celje za leto 2025.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna ob&ina Celje je ena od dvanajstih mestnih obgin v Republiki Sloveniji. Na severu meji
na obgino Vojnik, na vzhodu na obgino Sentjur, na jugovzhodu na obé&ino gtore, na jugu na
ob&ino Ladko in na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 84 km2 veliko obmo&je in je razdeljena
na 9 krajevnih skupnosti in 10 mestnih &etrti. Celje je tretje najvetje slovensko mesto. Meri
22,714 km?, nadmorska viSina mesta je 238 metrov. Mestna ob&ina Celje ima tri organe -
mestni svet, Zupan in nadzomi odbor.

Predstojnik ob&ine je Zupan Matija Kovaé&, ki usmerja in nadzira njeno delo. Poleg 2upana
opravijajo delo tudi podZupanja Sasa Kundih in podZupana Samo Seniéar ter Simon Jev&inek.
Delo ob&inske uprave neposredno vodi direktor ob&inske uprave Gregor Deleja. Za izvajanje
upravnih nalog so kot temeljine notranje organizacijske enote ustanovijeni naslednji organi
obginske uprave:

Oddelek za splodne zadeve

Kabinet Zupana

Oddelek za druzbene dejavnosti

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

Medobginski inSpektorat in redarstvo Mestne obéine Celje, Obéine Braslovée, Obgine
Lagko, Obéine Polzela, Obé&ine Store, Ob&ine Tabor, Ob&ine Vranska in Obgine Zalec

Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za sploZhe zadeve so:

- Sluzba za finance

- Center za kadrovske zadeve

- Sluzba za vzdrZevanje

- Glavna pisarna

- SluZba za informatiko

- Sluzba za oZje dele in participativni prora&un.
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Nadzor je usmerjen zgolj v finan&ni sektor in nadzorovani osebi v tej povezavi sta Tjaga Kovag,
vodja oddelka in Natalija Crepingek, vodja Sektorja za finance.

3. PODROCJA NADZORA

3.1. ZACASNO FINANCIRANJE

Pri postopkih za sprejem proratuna je potrebno upostevati e dolo&ila statuta in poslovnika
obéine in 29. &len ZJF, po katerem mora ob&inski svet sprejeti proradun v roku, ki omogoZa
uveljavitev prorauna s 1. januarjem leta, za katerega se sprejema proracun. V nasprotnem
primeru mora obéina uvesti zatasno financiranje.

Proradun MOC za leto 2025 je bil sprejet na 15. redni seji Mestnega sveta Mestne Ob&ine
Celje 11.12.2024. Obéinski proradun mora biti objavijen v uradnem glasilu ob&ine, ki ga ima
obé&ina dolotenega v svojem statutu. To je lahko Uradni list Republike Slovenije afi lokalno
uradno glasilo. Odlok o proraéunu Mestne obtine Celje za leto 2024 je bil objavljen v Uradnem
listu &t. 108/2024 z dne 20.12.2024. Odlok je zadel veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, uporabljati pa se je zadel 1. januarja 2025. Tako za leto 2025
zadéasno financiranje ni bilo potrebno.

3.2. VSEBINA IN STRUKTURA PRORACUNA OBCINE

Vsebina in struktura proratuna obé&ine, ki mora biti predloZzen mestnemu svetu, temelji na 10.
&lenu ZJF. Tako je proratun sestavljen iz treh delov:

1.  splo&ni del prorauna,

2. posebni del proratuna,

3. nadrt razvojnih programov.

SPLOSNI DEL PRORACUNA

po ekonomski klasifikaciji:

A. Bilanca prihodkov in odhodkov,

B. Ratgun finan&nih terjatev in naloZb in
C. Ratun financiranja;

POSEBNI DEL PRORACUNA
po neposrednih proradunskih uporabnikih, znotraj tega pa po:
- podrogjih proraunske porabe,
- glavnih programih,
- podprogramih,
- proradunskih postavkah in
- proracunskih postavkah - kontih;

NRP

OBRAZLOZITEV
- sgplo8nega dela proratuna,
- possbnega dela proratuna (finan&nih na&rtov neposrednih uporabnikov proradunay),
- NRP.

V splo&nem in posebnem delu proratuna se prikaZejo:
- ocena realizacije (oziroma realizacija, &e je le-ta v ¢asu priprave proratuna Ze znana)
prejemkov in izdatkov za preteklo leto,
- ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto,
- nadrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.
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Proragun je opredeljen kot akt obgine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki ob&ine za eno leto, sprememba proraduna akt o spremembah in
dopolnitvah proraguna, ki ga predio2i 2upan v sprejem mestnemu svetu in rebalans proratuna
akt ob&ine o spremembah proratuna med letom.
Proragun je sestavljen iz naslednjih delov:

1. Odlok o proratunu,

2. Splo3ni del proratuna,

3. Posebni del proraduna,

4. Mestne Zetrti in Krajevne skupnosti

5. Nadrt razvojnih programov 2025 — 2028,

6. Kadrovski na&rt MOC za leto 2025.

Ugotavijamo: Preverili smo upoétevanje dolo&il o vsebini in strukturi prora&una mestne ob&ine
Celje in ugotovili, da je sestavijen praviino in skladno z 10. &lenom Zakona o javnih financah.

3.2.1. ODLOK O PRORACUNU
3.2.2. SPLOSNI DEL PRORACUNA
3.2.2.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

V bilanci prihodkov in odhodkov so na strani &t. 3 so prikazani prihodki po skupinah kontov:
70 - 1. davéni prihodki,
71 - 2. nedavéni prihodki,
72 - 3. kapitalski prihodki,
73 - 4. prejete donacije,
74 - 5. transferni prihodki,
78 - 6. prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih dr2av,

in odhodki izkazani po skupinah kontov, ki so:
40 - 1. tekodi odhodki,
41 - 2. tekodi transferi,
42 - 3. investicijski odhodki,
43 - 4. investicijski transferi

Tabela 1: Bilanca prihodkov In odhodkov proragunov v letih 2022, 2023, 2024 in 2025

Vellewnl Veljavnl Valjmm! Vealjwnl
proratun 2022 | prorsfun 2023 | prorslun proraiun Indels Indeks |Indaks
KONTO Opis vEUR vEUR 2024vEUR [2025vEUR |25/24  |25/23 |25/22

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

I |SKUPAJ PRIHODKI { 70+71472473474478) 70.619430] 72972308 76.186.015) 84.628.369 124,2| 129,7| 134,0
70 DAVENI PRIHCDKI 30.762.695| 4L.791.789| 44.782.151| 46.758.086 104,4] 1119| 117,6
71| | NEDAVENI PRIHODKI 18.256.799| 14.732.525| 15.785.414) 24.118.607) 121,9| 163,7] 132,1
72 KAITALSKI PRIHODK) 5.571.300]  4.627.968| 4.00.000{ 6.504.000] 141,4| 1405| 116,7
73 PREJETE DONACIJE 5.800 18.100 203.100 11.910 59| 1178 2053
74 TRANSFERNI PRIHODKI 6.816.824] 11.744.171| 6.789.169| 16.223.595| 239.0/ 138,1] 238,0
78 PREIETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNLJE 206.022 65.755 26.181|  1.012.17t| 3866,1] 1539,3| 4913
1. |SKUPAJ ODHODKI {40441+42443) 75.010.564) 76.382.856| p1.465.083) 98.630.468) 121,1| 1291| 1315
40 TEKOCI ODHODKI 16.999.444] 19.237.479| 19.082.508| 23.357.955 122,4] 1214| 1374
41 TREKOT) TRANSFERI 28.121.016] 30.390.716| 32,944.958| 35.309.250| 107,2| 116,2| 1256
42 INVESTICLISKI ODHODKI 28.782,739| 25.326.285| 27,630.117| 37.387.197| 135,3| 1476 1299
43|  |INVESTICUSK] TRANSFERI 1.107.365 1428.376| 1.807.500) 2.576.067] 1425| 1803 2326
. [Pmc‘uusm PRESEZEX | PRIMANIKUIAJ 11} 4391134 -3-410-54" 5.279.068)  -4.002.100 758 1173 911

——————
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Tabela 2: Bllanca prihodkov In odhodkov realizaclla 2024 v primerjavi 8 sprejetim
proratunom 2025

Realizacija ZR |Veljawni prorafun | Indeks
KONTO | |Opis 2024 2025 vEUR 25/24
A.BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

I. |SKUPAJ PRIHODKI { 70+71+72+73+74+78) 70.774.386 94.628.369 133,7
70 DAVENI PRIHODKI 44.798.817 46.758.086 104,4
71 NEDAVCNI PRIHODKI 15.813.137 24,118.607 152,5
72 KAITALSKI PRIHODKI 3.697.100 6.504.000 175,9
73 PREJETE DONACLIE 193.180 11.910 6,2
74| |TRANSFERNI PRIHODKI 6.251.414 16.223.595 259,5
78 PREJETA SREDSTVA [Z EVROPSKE UNIJE 20.738 1.012.171 4880,7
Il. | SKUPAI ODHODKI { 40+41+42+43) 73.675.659 98.630.469 133,9
40| |TEKOLI ODHODKI 17.637.241 23.357.955 1324
41 TREKOC| TRANSFERI 32.510.647 35.309.250 108,6
42 INVESTICUISKI ODHODKI 21.752.945 37.387.197 1719
43 INVESTICIISKI TRANSFERI 1.774.826 2.576.067 145,1
11 PRORACUNSKI PRESEZEK ( PRIMANIKLIAJ | -2.901.273 -4,002.100 137,9

Tabela 3: Investicijski odhodk! In transferi — realizacija v letlh 2023, 2024 in na&rtovani
v letu 2025

Veljavnl prorafun  |indeks indeks
Odhodld Realizacija2023 Realizacl]a2024 |2025 25/24 25/23
Investicljski odhodkl (kto 42) 20.251.834 21.752.945 37.387.197 171,9 184,6
Investicljski transfer! {kto 43) 1.300.416 1.774.826 2.576.067 145,1 198,1
inv. transfewru PU {Javnim zavodom) 969.428 1.122.918 2.150.839 191,5 221,9

Naértovani investicijski odhodki so v letu 2025 vi§ji od realiziranih investicijskih odhodkov v
letu 2024 za 15.634.252 EUR, kar je v primerjavi z letom 2024 pomeni 71,8 % veé nartovanih
investicij. Realizacija porabe Investicijskih odhodkov se je v letu 2024 realizirala v vigini 78%
odstotka glede na na&rtovane investicijske odhodke po proradunu za leto 2024, kar pomeni,
da je bilo v proradunu planiranih 20% ved sredstev za investicije, kot je bilo realizirano v
preteklem letu. |z izhodi§é proraduna MOC za leto 2025 je razvidno izérpno pojasnilo katerim
investicijam in investicijskim transferjem so namenjena na&rtovana sredstva.

Planirani transfemi prihodki za leto 2025 bistveno odstopajo od realizacije leta 2024 in sicer
8o vi&ji v vi8ini 159,5 %. V okviru transfemnih prihodkov je podano iz&rpno pojasnilo, da se v
vi§ini 75% planiranih sredstev nanasajo na transferne prihodke iz drugih javnofinanénih
institucij (str. 12, Proradun 2025), preostali del prihodkov se nana3a na prejeta sredstva iz
drzavnega proratuna iz sredstev prorauna Evropske unije in iz drugih drzav.
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Predviden proratunski primanjklijaj za leto 2025 je vigji glede na realizacijo 2024 in sicer znasa
povetanje primanjkljaja za 1,2 mio EUR.

Priporoéilo:
Glede na opravijene primerjave med realizacijo in na&rtovanjem sredstev za posamezno leto

NO priporoga, da se proradun pripravi glede na stanje, ki je znano v &asu priprave tega in
vraduna tveganja za morebitno povi§anje tako na strani prihodkov kot odhodkov in ta tveganja
tudi predstavi v porogilu. Na tej podlagi bo 3irSa javnost pridobila razlog odstopanj povezanih
tudi s potrebo po rebalansu v posameznem letu.

3.2.2.2. RACUN FINANCNIH TERJATEY IN NALOZB

V raéunu finanénih terjatev in naloZb se izkazuijejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od
prodaje kapitalskih viog in vsa porabliena sredstva danih posoijil ter porabljena sredstva za
nakup kapitalskih naloZb. Pojasnilo je podano na strani 16., kjer je zapisano:

»Ta podskupina vkljuCuje vplatila obine v povecanje kapitalskih vioZkov ali skupnih viaganj
prejemnikom. Plalila povelujejo finanéno premoZenfe v premoZenjski bilanci obdine
(povecujejo dolgorocne finanéne terjatve in finanéne naloZbe obdine v lastniSki strukturi
prejemnika sredstev). V proraunu za leto 2025 se nalrtuje 60.000 eurov izdatkov za
dokapitalizacijo druZbe Celeia d. 0. 0.«

V Proraéunu za leto 2025 je tako na&rtovanih 60.000 EUR.

3.2.2.3. RACUN FINANCIRANJA
V radunu financiranja se izkazujejo odplagila dolgov in zadol?evanje, ki je povezano s
financiranjem preseZkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, preseZkov
izdatkov nad prejemki v ragunu finanénih terjatev in naloZb ter s financiranjem odplagil doigov

v ratunu financiranja. Pojasnilo je podano v ObrazloZitvah prorauna za leto 2025 na strani
18..

Tabela 4: Rac¢un financiran]a v letlh 2024 in 2025

Kot omis Voo | Restece: 2241
v BR
C. RACUN FINANCIRANJA
50 VIl. ZADOLZEVANJE (500) 8.000.000]  6.500.000
800 DOMALE ZADOLZEVANJE 8.000.000 6.500.000
5001 Najotl kredi pri posiovnih bankah 8,000,000  6.500.000
55 Vill. ODPLACILA DOLGA (560) 4.123854) 3811410
880 ODPLACILADOMACEGA DOLGA ﬂlﬂl 3.811.410
5301 Odplaélla ireditov posiovnim bankam 4. 1Z3.854 3.811.410
o POVECANJE (ZMANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH (IIL+V1.+X.) anssdl  arasss
" = (LHVAVIL) - (IL+VAVIHL) :
X. NETO ZADOLZEVANJE (VII. - Vill,) 3.876.146| 2.688.580
Xi. NETO FINANCIRANJE (VI +X.-X.) 4.002.100] 2.001.273
STANJE SREDSTEV NARAC UNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA 1.083.635 3.781.724

V proradunu za leto 2025 je predvideno zadolZevanje v viSini do 8.000.000 eur za financiranje
investicii (stran 11). V sprejetem odloku, 14. &lenu, je zapisano: »Obéina se za proraéun leta
2025 lahko zadolZi do viSine 8.000.000,00 evrov, in sicer za financiranje investicij.«

V letu 2024 se je ob&ina zadolZila za 6.500.000 eur, v letu 2023 za 5.000.000 eur. Odpladila
dolga so znaSala v 2023 3.636.589 eur, v 2024 3.811.410 eur, v 2025 se na&rtujejo v visini
4.123.854 eur. Stanje sredstev na radunih ob koncu pretekiega leta je znasalo 3.781.724 eur.
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Obdinsko upravo je nadzomi odbor pozval k pojasnilu kakdno je naértovano zadol2evanje v
2025, Obtingka uprava je posredovala odgovor: »Pri opredelitvi viine zadolfevanja
upo8tevamo predviden primanjkijaj v proradunu, ki ga primarno pokrivamo s sredstvi na
racunih ob koncu preteklega leta in $ele nato z zadolZevanjem. V letu 2025 bomo za najem
dolgoroénega kredita predvidoma izvedli dve povpraSevanji, in sicer prvi¢ spomladi 2025 v
visini 4.000.000 evrov in drugi¢ jeseni 2025 v visini preostale nacdrtovane vrednosti.
RazpoloZijiva sredstva iz kredita bomo predvidoma &rpali v ved tranSah in le do vi§ine, ki bo
dejansko poirebna.«

Priporogilo:
Nadzorni odbor priporoéa, da se tehtno evalvira in naértuje do kakne visine se bo izkoristila

moZnost zadolZevanja, saj se lahko zadol2i do viSine 8.000.000 EUR, ni pa se potrebno
zadolZiti v celotni vrednosti.

Pri pregledu Proratuna za leto 2024 je na nadzomi odbor opozoril na nejasnost 15. &ena v
Odloku Prora¢una. Obéinska uprava slednje odpravija v letu 2025. V Odioku o Proradunu v
letu 2025 je naveden 15. &len:

Za potrebe upravijanja obginskega dolga se obdina lahko v letu 2025 zadolZi do viSine
11.200.427,46 evrov.

Dodatno pojasnilo je podano v ObrazloZitvah proracuna za leto 2025 na strani 16: V Odloku o
proraéunu MO Celfe za leto 2025 je predvidena tudi moZnost zadolZevanja za refinanciranje
posajil (upravijanje oblinskega dolga) do vi§ine 11.200.427,46 evrov, kar predstavija stanfe
glavnic na dan 31. 10. 2024 pri §tirih obstojedih kreditih, kjer Zelimo dosedi niZji pribitek k
variabilni obrestni meri.

3.2.3. POSEBNI DEL

Posebni del proratuna sestavljajo finan&ni na&rti neposrednih uporabnikov, razdefjeni na
naslednje programske dele: podro&ja proraunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obginskih proraéunov. Posamezni finanéni
naérti z obrazloZitvami po proradunskih uporabnikih (PU) so po programski klasifikacij.

Podrogja proradunske porabe (PPP) so podrodja, na katerih dr2ava oziroma obégina deluje
oziroma nudi storitve in v katera so, upostevaje delovna podro&ja neposrednih uporabnikov,
razvr8&eni izdatki v finanénih naértih neposrednih uporabnikov.

Glavni program (GPR) je splo&ni program, ki je del podro&ja proratunske porabe, v katerega
80 razvrédeni izdatki v finanénih nadrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so dolo&eni
s predpisano programsko klasifikacijo izdatkov obéinskih proraéunov. Glavni program ima
dologene splodne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrotja proratunske porabe in na katerega
se nanaéajo kazalci uginkovitosti ter uspesnosti.

Podprogram (PPR) je del glavnega programa, v katerega so razvrifeni izdatki v finan&nem
naértu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno dolofene
specifitne cilje in kazalce u&inkovitosti ter uspesnosti in z njim se izvajajo cilji glavnega
programa.

Proratunske postavke (PP) v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali
del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proraunski uporabnik.

Podkonti v okviru proratunske postavke dolodajo ekonomske namene proragunskih izdatkov.
Za dologitev podkontov (K) se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, ki jo dologa pravilnik o enotnem kontnem na&rtu za proragun, proratunske
uporabnike in druge osebe javnega prava.




MESTNA OBCINA CELJE
NADZORNI ODBOR

Izdatki proraduna se skiadno s programsko klasifikacijo razvr§éajo v:
¢ podrodja prora¢unske porabe (21 podroéij),
s glavne programe (61 glavnih programov) in
e podprograme 122 podprogramov).

ObrazloZitev posebnega dela prorauna — Odhodki po oddelkih MOC so podrobno obrazioZeni
na str. 19 - 208.

Pregled zneskov proratuna po oddelkih:

Tabela 5: Pregled vi$ine Proratuna po oddelkih v letth 2022, 2023, 2024 in 2025

Znesek Inesek Znessk Inessk
Dale
Sifra Oddelek proraZun % i: proraZun ) proraZun b proraéun ALk
2022 2023 2024 2029

3.2.1. | Oddelek za splo¥ne zadeve 12.650.0521 16,90%| 14.650.212) 17,85%] 14.297.152 17,55%] 16.194.152 16,42%

3.2.2.  |Kabinet Zupana R R
Oddalek.  za  drizbene]

3.2, uzhenel oy s09.473| 28,708 25.035.068) 30,38 26.287.9%] man| 2w.eaee] 30,17
defjavnosti

3.2.4. Ocdelek za okolle Ml 5 0,20l so30m| 621538 47,39%] 37652983  as2x| 40190997  ase7s
prostor ter komunalo
MedobEinskl _Inipektorat

3.2.5, nakl infpektorat o ol 1408  omato]  nszl  rosoacel  1sow|  rz11esd 1.
in redarstvo
[ Tocael

3.2.6. in W ( pes] de 1 72.118] 1,008| se0.428] 1,05%5]  7o7.ave] 0,98 817.309  0,83%

za sploine zadeve)
SKUPAJ V5! ODHODKI | 75.010.564| 100,00% | 75,382, 856| 100,00%| 81.465.083| 100,00%| 98.630.469| 100,00%

Iz pregleda posebnega dela je razvidno, da je najve& planiranih odhodkov na Oddelku za
okolje in prostor, kot je bilo tudi v preteklih letih. Kabinet Zupana, medobé&insko redarstve in
krajevne skupnosti in mestne Setrti imajo tudi v letu 2025 planirana niZja sredstva, za kar je
najverjetneje podlaga povpretna poraba sredstev glede na planiranje v preteklih letih.

3.2.4. UMESCANJE NOVIH PRORACUNSKIH POSTAVK

Nadzomi odbor je pri pregledu Poratuna 2025 opazil, da je zna&ala proraunska postavka
130209 - Urejanje cestnega prometa v Veljavnem proradunu 2024 1.985.660 EUR. V
Proradunu 2025 postavka znasa 221.000 EUR. Ni pojasnjeno zakaj je postavka toliko niZja?
Kaksni so razlogi? Zakaj je konto 410200 0 EUR? V Prora&unu {(obrazloZitev) pojasnila ni. Po
temeljitem pregledu Proraguna bralec lahko ugotovi, da je narejena migracija v postavko 130
241 - Promet -~ trajnostna mobilnost, kar pa ni pojasnjeno. Obéinsko upravo smo zaprosill za
pojasnilo zakaj sprememba oz. razlogi za spremembo.

Prejeli smo korekino pojasnilo:

Zaradi vse ve&je kompleksnosti in specifitnih zahtev posameznih podrogij smo v okviru
reorganizacije dela lo&ili naloge s podrogja prometne varnosti, delovanja Sveta za preventivo
in vzgojo v cestnem prometu ter prometne signalizacije od nalog, povezanih s trajnostno
mobilnostjo, javnim potniskim prometom in subvencioniranjem avto taksi sluZbe. Logitev
omogo¢&a bolj ciljno usmerjeno nadrtovanje, utinkovitejée izvajanje ukrepov ter bolj pregledno
razporejanje proracunskih sredstev. V ta namen smo oblikovali novo proradunsko postavko
130241 Promet ~ trajnostna mobilnost (v viSini 1.700.500 evrov), ki zajema ukrepe za
spodbujanje trajnostnega naéina mobilnosti, in ohranili obstojeo postavko 130209 Urejanje
cestnega prometa (v vi§ini 221.000 evrov), namenjeno zagotavljanju varnosti in preto&nosti v
prometu.
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Postavka 130241 Promet — trajnostna mobilnost zajema naloge, povezane s spodbujanjem
trajnostnih oblik mobilnosti in razvojem sodobnih prometnih storitev v Mestni ob&ini Celje. Med
klju&nimi nalogami so:

- promocija trajnostne mobilnosti, vkljutno z izvedbo kampanje »Celje se pelje« in akcije

Evropski teden mobilnosti;

- izvajanje javnega potniskega prometa;

- priprava $tudi] za optimizacijo mestnih linijskih in Solskih prevozov,

- izdelava ohginske celostne prometne strategije.

Postavka 130209 Urejanje cestnega prometa zajema naloge, povezane z zagotavijanjem
varnega, uéinkovitega in pretoénega cestnega prometa v Mestni obg&ini Celje. Klju¢ni poudarki
vkljuéujejo upravijanje prometnih tokov, postavijanje nove in zamenjavo obstojede prometne
signalizacije, odpravo grajenih ovir ter izvajanje infrastrukturnih in drugih ukrepov za povetanje
prometne varnosti, zlasti v bliZini vzgojno-izobraZevalnih ustanov, na £olskih poteh in drugih
izpostavljenih obmod&jih. Postavka vkljuéuje tudi usmerjanje prometa in zagotavljanje vamosti
v &asu javnih prireditev. Izvajanje nalog v skiadu z Odlokom o avto taksi sluZbi, vkljutno z
oblikovanjem in izdelavo nalepk in dovolilnic, izvedbo izpitov za voznike, pripravo uénih gradiv
ter dodeljevanjem subvencij za izvajalce avto taksi prevozov.

Pomemben del aktivnosti predstavija delovanje Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem

prometu, ki izvaja preventivne ukrepe za izbolj8anje prometne kulture in varnosti, zlasti med

najmlaj8imi udeleZenci v prometu. Med preventivnimi projekti so:

- Jumicar - program prometne vzgoje za utence druge triade, kjer se otroci preizkusijo v
voZnji z vozilom v nadzorovanem okolju;

- Kolesartki — interaktivni program za najmlajée, ki jih skozi igro udi vamega vedenja v
prometu;

- Pasaviek - kampanja za spodbujanje pravilne uporabe otrogkih sedeZev in vamostnih
pasov;

- priprava otrok na kolesarski izpit (tehni&ni pregled koles, kondicijska priprava);

- izvedba tekmovanja Kaj ve% o prometu ter projekt »Mestna obg&ina Celje — Varna in mladim
prijazna«, namenjen dijakom tretjih letnikov srednjih $ol.

Poleg navedenega postavka vkljuuje tudi izdelavo projektne dokumentacije kot podlage za
izvajanje nadaljnjih infrastrukturnih ali drugih prometno varmnostnih ukrepov na cestah v
upravljanju Mestne obé&ine Celje.

Priporotllo:
Nadzomni odbor priporota obéinski upravi, da pri ume&&anju vedjih sprememb le te pojasni
(npr. proradunska postavka se loc¢i na dve postavki).

3.2.5. MESTNE CETRTI IN KRAJEVNE SKUPNOSTI
Naértovano delovanje Mestnih &etrti in Krajevnih je podrobno obrazloZeno na straneh od 209

do 277. Tabela prikazuje stanje realizacije glede na naértovane odhodke glede leta 2023 ter
2024 in predvideno porabo v Proratunu 2025.
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Tabela 6: Reallzaclja In naértovanje sredstev po KS IN MC za leti 2023, 2024 ter
natrtovana sredstva za leto 2025

Indeks Indeks

Nazlv ME In KS Rebalans (2)) Realizaclja RE23/| Rebalans (3), Realizaclja RE24/|  Prorafun
2023 2023| REB(2) v% 2024 2024/ REB(3) v% 2025

1 2 3=2/1 4| 5| 6=5/4| 7

KS AljaZev hrib 38.540 16.724 43,4/ 38.940 17.104| 43,9 42.470
ME Center 22.340 12.976 58,1 21.990 15.450 70,3 23,715
ME Dolgo polje 24.950 13.059 523 25880 13.895 53,7 25.585
IMC Gabere 32.600 16.145 49,5 29.620 16.191 54,7 27.585
KS LjubeZna 46.700 38526 82,5 50.850 41.919 82,4 45,760
KS Medlog 30.180 16.641 55,1 29.920 16.382 54,8 28.970
ML savinja 29.450 12.615 42,8 26.010 19.301 74,2 25.110
KS Ostrofno 36.550| 24916 68,2 31.335 22.624 72,2 47.980
KS Pod Gradom 28.292 10.682 37.8 39.920|  22.885 57,3 39.365
|KS Skofia vas 19.990, 13.169 65,9 24.310 17.006) 70,0 24.655
KS Smartno v Ron dolinl 53.670 46.694 87,0 54.000 45.714 84,7 45,000
[KS Tmovije 27.745 17.664 63,7 35.460 17.701 49,9| 22.410
IMC Kajuh 55.000 37.141 67,5\  29.000  12.580 43,4 36.990
MC Slavko Slander 33.400 22.460 67,2 37.000 18229  49,3|  34.110
ME Nova vas 49,883 25.158 50,4 34.993 27.826 79,5 34,574
MC Hudinja 37.950 15.085 39,7 36.430 27.991 76,8 26.577
ME Lava 24,980 13.051 52,2 20.730 14.590 70,4 26.390
KS Teharje 255.065|  146.242 57,3] 210555 122,187 58,0  228.410
IMC Detkovo naselje 22.103 14.594 66,0/ 20933|  10.004/ 47,8 31.653
SKUPAJ 869.428  513.542 59.11_ 797.876|  499.580 62,6 812.309

Vse krajevne skupnosti in mestne Zetrti se financirajo po sprejetih merilih in izraunanih
vrednostih prejetih sredstev s strani MOC, ki so opredeljena v Odloku o organizaciji in
financiranju krajevnih skupnosti in mestnih &etrti MOC. V Proradunu za leto 2025 so
naértovana sredstva za KS IN MC v vi8ini 817.309 EUR.

V letu 2024 je bila poraba sredstev skupaj po KS in MC absolutno niZja kot v letu 2023, v %
pa je v povpredju znasala v letu 2023 59,1 % vseh razpoloZljivin sredstev KS in MC, v 2024
pa 62,6%. Nadzorni odbor zopet podaja priporoéilo naj MOC spodbuja in nudi pomoé pri porabi
sredstev.

Priporoéilo: Priporoéamo aktiven pristop in pomo¢ vseh deleZnikov pri porabi sredstev KS in
Mé. Nadzomi odbor se zaveda, da je poraba odvisna od aktivacije pristojnih v KS IN MC, kljub
temu nadzorni odbor ponovno priporo&a obé&inski upravi, da se KS in MC v letu 2025 nudi
ustrezna spodbuda, podpora in motivacija pri realizaciji na¢rtovanega.

3.2.6. NACRT RAZVOUNEGA PROGRAMA 2025 DO 2028

Nadért razvojnih programov (NRP) ob&inskega proratuna je sestavni del proraduna in
predstavlja njegov tretji del, v katerem so odhodki proratuna prikazani v obliiki konkretnih
projektov oziroma programov, za katere je naért financiranja prikazan za leto priprave
proraguna in naslednja tri leta oziroma do konca financiranja projekta (pred letom 2025 in od
leta 2025 do leta 2028). S tem dokumentom je v proraunsko naértovanje vkljuteno vetletno
planiranje izdatkov za investicije, investicijske transfere in drZavne pomod&i ter druge razvojne
projekte in programe.

Podrobnej§a vsebina NRP je predpisana v 42. &lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predioga drfavnega proraduna in proraunov

——
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samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 44/07 in 54/10), v 43. in 44. &lenu pa
naértovanje obremenitev proraéuna in finan&nih natrtov v naslednijih letih ter pogoji za uvrstitev
projektov v NRP.

NRP izkazuje naértovane izdatke proraduna za investicije, investicijske transfere in drzavne
pomodi ter druge razvoje projekte in programe v prihodnjih &tirih letih, oziroma do zakljuZka
financiranja posameznega projekta.

Glede na ekonomsko klasifikacijo se v NRP obginskega proratuna obvezno vkljutijo izdatki,
ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov:

- 42 - Investicijski odhodki (vkljuno s finan&nim najemom),

- 43 — Investicijski transferi,

- 410 — Subvencije.

V projekt se lahko zajame tudi druge izdatke, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta in se
izkazujejo na drugih kontih. Po pregledu ugotavljamo, da so v NRP vkijugeni:

Tabela 7: Clenitev vkijuéenth kontov v NRP v Proratunu za leto 2025

Proratun 2025 |Skupina kontov v EUR
Tekodi odhodki |40 i 042.766
Subvenciie 41 4.404.089
Inv. odhodki 42 37.387.197
Inv. transferi |43 2.576.067
Skupna vsota 45.310.099)

Tabela 8: Ved]l projekt] {(nad 500.000 EUR vrednostl v letu 2025) predvidenl v Proratunu
za leto 2025

Nazlv NRP Opls projekta Inost 2025 v EUR
QB011-24-0038 |Ravnanije z odpadk 3.607.087
0B011-24-0039 | Javnl objekti - rekonstrukcije 3.442.500
0OB011-24-0034 | Oskrba g pitno vedo 3.140.000
0B011-22-0087 |Rekonstrukciia in sprememba namembnosti objekta Kersnikova 1 2.820.093
0OB011-24-0038 |Oskrba s toploto 2.603.000
OB011-22-0085 | Center urban=ga dogajanja | Kajuhov dom) 2.462.064
0OB011-24-0007 |OVE - Proizvodnja elekiritne energiie iz SE 1.684.004
0OB011-23-0120 |Odprava pesledic Skode na plazovih 4.8.2023 1.544.000
0OB011-23-0001 |Subvencie JPP 1.500.000
OB011-23-0117 |Odprava posiedic §kode na ob&inskih objektih 4.8.2023 1.403.477
OB011-24-0035 |Odvajanje in &id&enje odpadnih voda 1.280.000
0B011-24-0023 | Investicljsko vzdrZevanje cest 1.124.240
QB011-23-0038 | Zelena cona 1.049.571
0OB011-21-0116 | Novogradnja Vitca Zarja - encta Cira &ara 817.000
0OB011-24-0026 | PokopaliSka dsjavnost 770.000
0B011-23-0040 |Cesta na Grad in vama Solska pot Skalna klst 757.618
0OB011-24-0020 |Nakup nepremiénin v MOC 715.000
0B011-19-0070 | Varadnja kondenzaciske turbine 672.000
0B011-24-0105 |KroZid&e Toper 608.000
0OB011-24-0088 | Investiciiskl transferl javnim zavodom 591.164
OB011-24-0101 | Investiciisko vzdrZevanje 550.000
OB011-24-0031 |Skate park 525.000
0OB011-12-0014 |zgradnja prizidka - Il. OS 500.000
OB011-21-0108 |Cesta v Lokrovec 500.000

—_—
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ObrazloZitev NRP 2025 do 2028 so podrobno obrazloZeni na straneh 278 do 335. Nadzorni
odbor se je Zelel seznaniti v sklopu nadzora z vsebino prvih petih najvedjih investicij:
0OB011-24-0036: Ravnanje z odpadki — vrednost v 2025 3.607.087 EUR

0B011-24-0039: Javni objekti — rekonstrukcije — vrednost v 2025 3.442.500 EUR
OB011-24-0034: Oskrba s pitno vodo — vrednost v 2025 3.140.000 EUR

0OB011-22-0087: Rekonstrukclja in sprememba namembnosti objekta Kersnikova 1 — vrednost
v 2025 2.820.093 EUR

0OB011-24-0038: Oskrba s toploto — vrednost v 2025 2.603.000 EUR

Navedene investicije obsegajo 15.612.680 EUR, kar predstavija 34,46% vseh predvidenih
investicij v MOC v letu 2025.

OB011-24-0036 Ravnanje z odpadki

Investicija je pojasnjena na straneh 159 do 165 in 306 do 310 in pojasnjuje vpradanja: kdo
porablja proradunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se pladuje iz
javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.

0B011-24-0039 Javnl objektl - rekonstrukcije

Investicija je pojasnjena na straneh 318 in 320 deino pojasnjuje vpradanja: kdo porablja
proraunska eredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se platuje iz javnih
sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.

Sredstva so namenjena za rekonstrukcija in nadgradnja javnih objektov, kot so Dvorana
Golovec, Zimski bazen Golovec s keglji§&em Golovec, Dvorana Zlatorog, stadioni Z'deZele,
Olimp in Skalna klet z balonom, Letno kopali&&e, Drsali¢e v Mestnem parku ter Objekti na
Smartinskem jezeru, vkljugno s Celjsko ko&o, predstavijajo klju&ni de! programa, ki obsega vse
naloge, povezane z najemom javne infrastrukture in izvajanjem gospodarskih javnih sluZb za
oskrbo z javnimi objekti, ki jih izvaja podjetje ZPO Celje d.o.o.

Navedenih je veliko objektov in ni jasno kak&na viSina sredstev se bo porabila in za kateri
objekt se bo porabila. Tovrstno opazko je nadzomi odbor podal 2e v letu 2024.

Priporoéilo: v morebitnem Rebalansu leta 2025 ali v Proradunu 2026 se naj opravijo razkritja
koliko sredstev se nadrtuje za kateri objekt.

V odzivnem porodilu z dne 9. junij 2025 $t. zadeve: 410-28/2024 je oblinska uprava zagotovila,
da bodo priporodilo ustrezno upoS8tevali pri pripravi naslednjih proradunskih dokumentov.
Poudarili so, da so priporocila NO iz junija 2024 upoStevali in da sledijjo usmeritvam. Pojasnila
s0 usmerjena v lo, da odgovorijo na kljuéna vprasanja: kdo porablja proradunska sredstva,
kako se ta sredstva porabljajo, kaj se financira iz javnih sredstev in za kak$en namen. NO
slednje potrjuje, iz dokumenta je viden spremenjen pristop in ves dodaten trud, ki so ga vioZili
v dokument.

0B011-24-0034 Oskrba s pltno vodo

Investicija je pojasnjena na straneh 176 do 178 in 314 do 315 in pojasnjuje vpra$anja: kdo
porablja proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se plaéuje iz
javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.

0B011-22-0087 Rekonstrukclja In sprememba namembnosti objekta Kersnlkova 1
Investicija je pojasnjena na straneh 29, 30 in 324 ter pojasnjuje vpradanja: kdo porablja
proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se plauje iz javnih
sredstev In za kaj se porabljajo javna sredstva.
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OB011-24-0038 Oskrba s toploto

Investicija je pojasnjena na straneh 133 in 134 ter 281 in pojasnjuje vprasanja: kdo porablja
proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se plafuje iz javnih
sredstev in za ka] se porabljajo javna sredstva.

3.2.7. PARTICIPATIVNI PRORACUN

V letu 2024 in 2025 je MOC oglaseval in komuniciral Participativni proragun, zato je nadzorni
odbor preveril aktivnosti na podrodju.

Zakon o lokalni samoupravi v 48. a ¢lenu uvaja moZnost obgine, da lahko v postopku priprave
predloga proratuna doloéi vi§ino sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo
ob&ani. O predlaganih projektih ob&ina izvede posvetovanja z ob&ani najkasneje do predloZitve
proratuna ob&inskemu svetu v sprejem.

Obtine, ki izvajajo participativni proratun pa sprejmejo tudi ustrezen pravilnik o izvajanju
participativnega prorauna obdini.

V Izhodi&&ih Proraduna MOC 2025 (stran 6) je zapisano: »S proraunom 2025 zadenjamo tudi
s prvo, pllotno izvedbo participativnega proracuna Mestne obcine Celfe, ki se bo zakljuCila z
realizacijo projektov v letu 2026.«

NO ugotavija, da je MOC pripravil potrebno za izvedbo v letu 2026:

-V Uradnem listu 87/2024 z dne 11.10.2024 je objavijen Pravilnik o postopku izvedbe
participativnega proratuna Mestne ob&ine Celje za leto 2026.

-V Proradunu 2025 so predvidena sredstva za izvedbo »Platforme za participativni

proratuns.
-V Kadrovskem naériu je predviden dodaten kader, ki bo med drugim aktivnostmi izvajal

tudi participativni proracun.

Nadzorni odbor je povpradal obginsko upravo o nartovanju sredstev za izvedbo
Participativnega prora&una in prejel pojasnilo:

»V proradunu za leto 2025 sredstva za izvedbo projektov participativnega proratuna e niso
vkijuena. V tem letu pa Ze izvajamo aktivnosti participativnega prora¢una: potekalo je zbiranje
predlogov; po pregledu veeh prispelih prediogov bo izvedeno glasovanje o tistih, ki so skladni
s pogoiji in izvedljivi. Izglasovani projekti bodo v finan&nem smisiu uvré&eni v proradun za leto
2026 in izvedeni v letu 2026.«,

MOC aktivno pripravija potrebne aktivnosti v skiopu Participativhega proratuna za koné&no
izvedbo projektov v letu 20268, Aktivnost nadzomi odbor pozdravija, s&j predstavija
razporejanja dela proradunskih sredstev tako, da se vkijucijo predlogi prebivalcev obgine.

3.2.8. PREGLED PRORACUNA MOC 2025 PO ANALIZI MF 2024

Ministrstvo za finance je v letu 2024 analiziral sprejete odloke o proraunu vseh obé&in za leto
2024. Ministrstvo je analizo izvedlo s pomogjo kontrolnega lista s posameznimi vsebinami, ki
80 bile predmet pregleda.

Nadzorni odbor je sledil kontrolnemu listu in pregledal ali je MOC sledil predlogu Ministrstva,
analizo preudil in ugotovitve ter stali§&a Ministrstva uposteval pri pripravi proraduna obtine za
leto 2025.

Ministrstvo za finance ugotavija: Najdalj8i odlok obd&ine ima 30 &lenov, najkrajsi odlok 11
&lenov, povpreéni odlok obgine pa ima 17 ¢lenov. Odlok o proradunu Mestne Obéine Celje za
leto 2025 ima 17. ¢lenov.
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V sklopu analize je nadzomi edbor pregleda tudi primere neustreznih dolo&b v sprejetih odlokih
in jih primerjal z odiokom MOC. Neustreznih odlo&b nadzor ni zaznal.
V nadaljevanju v preglednici podane ugotovitve:

H
:

iC2naka  |Nazi

{SPO1  |Preambula odloka

iSP02  |#ustrezno2LS, 2)F, Statut

SP03 Splodna bilanca vikljutenav odiok

SP04 Stanje sredstevna ratunu pretekiega leta |e vijuleno v splodno bilanco odioka
SP0S #ustrezno na dan 31.12.2024

i1SP08 Namenski prejemki vkijuenivodliok

ISPO7 __|# dolodba le na podiagi ZIF

{SP08  |¥vkijuten! tudidrugi namenski

ISPOD | omejitev glede na V4 odstavek 21.8iena ZIPRS2425
SP10 Prerazporeditev pravice porabe

SPi1 # pravice fupana neomejene

ISP12 % omejitev fupana na podrodju PP

i5P13  |#omeljitev tupana v 95 0z.2neskovno

SPi4 Odpiranje novih prorad. postavk

SP1S & sklic na PIPRS oz. élene 20F

SP16 Predobremenitve proratuna v prihodnjih letih

iSP17 Proratiunskl sklath

iSP18 _ |Spreminjane projektovvNRP [novi plus spremembe obstojecih)
SP19 £ pooblastilo Jupany

$P20 # pooblastilo obdinskemu svetu

$P21 Pouditev investicijske dokumentacije

5p22 & 2upan

1sp23 % obtinski svet

T B]ﬂlﬂw

s e s

HRNNNEE

T R e T

iGinaka_[Naztv
1 SP24 Poraba sredstev proratunske rezerve

.Sp2% #vskiadu 2 49. élenom ZIF

SP26 Poraba sredstey proralunske rezervacije

15P27 #vskiadu z42. Elenom ZIF

1SP28 Odpis dolgov

SP29 # ustrezni v skladu s 77. tenom ZJF (skupni obseg,odpis po posamitnem dolZniku)
SP30 Dolgorotno zadolZevanje obtine

SP31 # znesek zadolZitve v C bilanci je enak znesku v odloku

spa2 # dolgoroino zadolZevanje PPU

SP33 # ien v odioku - skupni znesek zadoBitve PPU

-SP34 # upravijanje 2 dolgom

'SPas # skupni znesek opravijanja 2 dolgom in prikaz v C bilanci
|SP38 Poro3tvo obine

Sp37 # skupnl znesek Izdanth poro3tev obfine

'sp3s Poroitvo PPUov obtine

SP39 & skupni znesek izdanth poro&tev PPUov ob&ine

SP40 Uveljavitvena dolofba odloka

[sPa1  [#poobjaviv...

‘SP42 V odiok je vkijutena dolotba o roku plaéila obveznostl ob&ine
SP43 Zatasno financiranje

SP44 # vletu 2026

ﬂnmmnmmuwmrmmmm gf 0oDen
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Priporotilo:

Predlagamo naslednje dopolnitve »Odloka o proratunu MOCa:

SP05 - Stanje sredstev na radunih ob koncu preteklega feta

Prediagamo, da obg&inska uprava zapi$e, skladno z navodili MF, na kateri dan je podano stanje
sredstev. Trenutno so se temu izognili z zapisom: Stanje sredstev na racunih ob koncu
preteklega leta. Predlagamo, da se dopie 31.12.XX.

V odzivnem porodilu je ob&inska uprava sporotila NO MOC, da so priporoéilo Ze upo8tevali pri
pripravi Odloka o rebalansu proraduna MOC za leto 2025 (1).

SP29 — Odpis dolgov v skladu s 77. &lenom ZJF (skupni obseq. odpis po posamiénem
dolZniku } .

Odlok MOC: Ce so izpolnjeni pogoji 77. &lena ZJF, lahko 2upan v letu 2025 odpise dolgove, ki
fih imajo dolZniki do obéine, in sicer najve¢ do skupne visine 10.000,00 evrov.

Ministrstvo za finance je zapisalo, da ima veéina ob&in nejasne dolotbe, iz katerih ni mogode
razbrati, ali se viina odpisanega zneska nanasa na posameznega dolZnika ali na skupni
odpis. Dolo&ba ZJF (77. &len) pomeni, da mora 2upan v odloku navesti najvigjo skupno visino
terjatev, ki jih v letu lahko odpiSe. Lahko pa Zupan dolo¢i tudi visino terjatev, ki jih v letu lahko
odpiSe na posameznemu dolZniku. Ali je v primeru MOC misljeno 10.000 EUR na dolZnika ali
skupni dolg vseh dolZnikov do 10.000 EUR? Predlagamo, da se dolotba zapiSe povsem
nedvoumno.

V odzivnem porodilu je obéinska uprava sporodila NO MOC, da so priporotilo upoStevali Ze pri
pripravi Odloka o rebalansu prora¢una MOC za leto 2025 (1), nedvoumno so zapisali »najvec
do skupne visine 10.000,00 evrove.

SP21 — SP23 - Potrievanie investiciiske dokumentaciie

MOC potrjevanja nima opredeljenega v odloku. Priporodilo Ministrstva za finance je, da je
smiselno, da to tematiko ob&ine redujejo z odlokom v kolikor nimajo to reSenc v drugih internih
aktih oz. pravilnikih. Prav tako je prav, da pri tem ravnajo optimalno v skladu s svojimi
posebnostmi {(npr. ne cbremenjujejo po nepotrebnem obé&inskih svetov).

V odzivnem porodilu je oblinska uprava sporoGila NO MOC, da je v osmi alineji 3. odstavka
32. &lena Statuta MOC navedena pristojnost Zupana: »s pisnim skiepom kot prisiojna oseba
investitorja potrdi ali zavrne investicijsko dokumentacijo«. iz tega razloga pristojnost ni dodatno
opredelfena v odloku, NO MOC se strinja, da je potrjevanje investicijske dokumentacife
ustrezno definirano in ga ni potrebno dodaino navajatl v odloku.

SP42 — Rok platila obveznosti ob&ine
Ministrstvo za finance v analizi navede:; Prvi odstavek 32. &lena ZIPRS2425 dolo&a, da »... Za

pladilo vseh obveznosti je plagilni rok za neposredne in posredne uporabnike drzavnega in
obdinskih proraunov najve¢€ 30 dni....«

Navedena dolo&ba pomeni, da je to najkasnejsi rok, razen v primeru drugih dolo¢b v ZIPRS.
Obtina mora rok plagila sicer dogovoriti v pogodbi oziroma ga doloéiti v izdani narogilnici. Ce
ga dolodi v odloku pa je v vseh primerih (praviloma) enak, kar pa lahko v dolo&enih primerih
povzroti teZave. Doloditev roka za plaéilo obveznosti je pomembna tudi zaradi na&rtovanja
likvidnosti in izvr§evanja proratuna.

V odzivnem porodilu je obéinska uprava sporolila NO MOC, da vsaka izdana naroCilnica
vsebuje zapis o pladiinih pogojih, v letu 2025 je zapis naslednji: »V skladu z 32. &lenom ZIPRS
2526 je pladiini rok do 30 dni od dneva uradnega prejema racuna«. Tudi v pogodbe z izvajalci
in dobavitelji je vkljuden rok placila obveznosti obine. Tovrstna resitev je ustrezna.
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Nadzorni odbor ugotavija, da je Odlok MOC pripravijen zelo dobro glede na podatke porodila
Ministrstva za finance. Dolo&be, ki jih ima obgina navedene v odloku o proradunu morajo biti
zakonsko skladne, jasne in nedvoumne. Le tako lahko 2upan izvr8uje proraun, Obginski svet
ustrezno odloga in Nadzomni odbori vr8i nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo izvrSevanja
proradunov. NO MOC se zahvaljuje ob&inski upravi za vsa dodatna pojasnila in &estita za
dobro pripravijeno gradivo.

3.2.9. KADROVSKI NACRT

Sestavni del obrazloZitev proraduna je tudi kadrovski na&rt. Sklepanje delovnih razmerij in
upravljanje s kadrovskimi viri na ob&inski ravni poteka v skiadu s kadrovskim na&rtom, ki se s
prenshanjem veljavnosti 24. &lena ZJF pripravija in sprejema na podlagi 42, do 45. &lena ZJU.

S kadrovskim nartom se prikaze dejansko stanje zaposlenosti in nadrtovane spremembe v
Stevilu javnih usluZbencev za obdobje dveh let. Prediog kadrovskega nadrta poda predstojnik
neposrednega uporabnika ob&inskega prorauna ob pripravi proratuna. Predlog kadrovskega
nac&rta mora biti usklajen s predlogom prora&una.

Priporogilo nadzornega odbora v letu 2024 je bilo, da se v Kadrovskem na&rtu razkrije katera
delovna mesta in na katerih podrodjih so predvidena za zaposlitev v ob&inski upravi. V
Proratunu 2025 je slednje obrazloZeno na strani 337 ObrazloZitev prora&una.

4. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Objavo proratuna, sprememb proracuna, rebalansa in zakljuénega raéuna proraguna pogojuje
154. &len Ustave s Simer obéina zadosti proradunskemu na&elu javnosti. Na tej podiagi je &irsi
javnosti omogoZeno, da je seznanjena s proradunskimi prihodki in nameni njihove porabe. Na
ta nacin je omogo&en tudi nadzor nad subjekti (neposrednimi in posrednimi uporabniki), ki
sodelujejo pri pripravi, sprejemanju in izvrevanju proraduna. Ob&inski prora&un mora biti
objavijen v obliki, ki ta nadzor omogo&a, kar pomeni objavo v uradnem glasilu obgine ali
Uradnem listu Republike Slovenije (UL RS). .

Nadzorni odbor po pregledu podaja naslednja priporogila ob&inski upravi:

- proraun naj se pripravi glede na stanje, ki je znano v asu priprave tega in vratuna
tveganja za morebitno poviSanje tako na strani prihodkov kot odhodkov in ta tveganja
tudi predstavi v porotilu. Na tej podlagi bo &irSa javnost pridobila raziog odstopanj
povezanih tudi s potrebo po rebalansov v posameznem letu,

- da se tehtno evalvira in naériuje do kakZne vi§ine se bo izkoristila moZnost
zadolZevanja, saj se lahko zadolZi do vi&ine 8.000.000 EUR, ni pa se potrebno zadolZiti
v celotni vrednosti,

-  priume&tanju vedjih sprememb le te pojasni (npr. proratunska postavka se lo&i na dve
postavki),

- aktiven pristop in pomo¢ vseh deleZnikov pri porabi sredstev KS in MC. Nadzomi odbor
se zaveda, da je poraba odvisna od aktivacije pristojnih v KS IN MC, kljub temu
nadzomi odbor ponovno priporo&a obginski upravi, da se KS in MC v letu 2025 nudi
ustrezna spodbuda, podpora in motivacija pri realizaciji naértovanega,

- v morebitnem Rebalansu leta 2025 ali v Prora&unu 2026 se naj opravijo razkritja koliko
sredstev se nadriuje za kateri objekt v skiopu NPR: OB011-24-0032 Javni objekti —
rekonsirukcije,
dopolnitve »Qdloka o proratunu MOC« podane na str. 17 tega porodila.

Nadzomi odbor ugotavlja, da je gradivo Mestne obgine Celje za leto 2025 pripravijeno v skladu
z zahtevami zakonodaje in so podane podrobnejSe obrazioZitve primerjaino z letom 2024 ter
upostevana priporo&ila NO, smiselno pa bi bilo razkriti na dolo&enih pomembni podrogjih ved
informacij za namen obves&anja javnosti.
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Nadzor sta opravill:

mag. Sabina Lamiit

predsednica pagizomegs odbora
I"F___ - #

Stevilka zadeve: 011-3/2022-76
Datum: 19. 6. 2025
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