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1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU

1.1. NASLOV

Osnutek porocila o opravljenem nadzoru zakljucnega racuna krajevnih skupnosti in mestnih
Cetrti Mestne obline Celje za leto 2023.

1.2. KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o 1zvedbi nadzora §t. 011-3/2022 z dne 31. 5. 2024 je uveden nadzor pregleda
zakljucnega racuna krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti. Na podlagi prejetih dokumentov ter
dodatno zahtevanih pojasnil je bil izvrSen pregled s strani nadzornikov:

1. Andreja BANIC ZEBEC- &lanica
2. Ksenija Senegacnik - ¢lanica

Porocevalka v zadevi izvedenega nadzora ZakljuCnega racuna krajevnih skupnosti in mestnih
Cetrti Mestne obCine Celje za leto 2023 je:

1. Ksenija Senegacnik

1.3 OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Mestne obéine Celje

Ime nadzorovanega organa in nadzorovanih oseb: Oddelek za splosne zadeve Mestne ob¢ine
Celje, nadzorovane osebe:

1. Tjasa KovaC (vodja oddelka)
2. Natalija Crepinsek (vodja sektorja)

Predmet nadzora: Zaklju¢ni racun krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti Mestne ob¢ine Celje za
leto 2023.

Obdobje nadzora: junij do oktober 2024

1.4 OBRAZLOZITEV NADZORA

Izvajanje prora¢unov proracunskih uporabnikov dolo¢a Zakon o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije, ki obsega doloCila (ZIPRS 1718), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvréevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018, (ZIPRS 1718-A), objavljen v
Uradnem listu RS §t. 33/17 , Zakon o dopolnitvi Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2017
in 2018 (ZIPRS1718-B) objavljen v uradnem listu $t. 59/17, Zakon o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS 1819), objavijen v Uradnem listu St. 71/17 dne 31.
12. 2017 in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o fzvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019, (ZIPRS1819-A), objavljen v Uradnem listu RS §t. 83/18. Na podlagi
Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2021 in 2022 (UL RS, st. 174/20, 15/21-ZDUOP,
74/21,172,21,187/21-ZIPRS2223 in 206/21-ZDUPSOP) in Zakona o izvrSevanju prora€unov RS za leti
2022 in 2023 (UL RS, $t. 187/21, 206/21-ZDUP50P, 292/22, 140/22-ZSDH-1A in 150/22) in Zakona
o izvrSevanju proracunov za leti 2023 in 2024 (ZIPRS 2324, UL 150/22, 65/23, 76,23-ZJF-l, 97/23
in 123/23 -ZIPRS 2425. Financiranje krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti natan¢neje doloca Odlok
o organizaciji in financiranju krajevnih skupnosti in mestnih &etrti v Mestni obcini Celje.



Objavo zakljuénih racunov KS in MC v okviru objave prora€una, sprememb prora¢una, rebalansa in
zakljutnega raduna proratuna pogojuje 154. &len Ustave RS, s €éimer ob&ina zadosti proracunskemu
nacelu javnosti. Zakljuéni racuni KS in MC 2023 so bili objavljeni v sklopu posebnega dela
Zakljuénega racuna MOC 2023, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, 3t. 34/24, 5t. zadeve: 450-
97/2023 z dne 17. 4. 2024.

Zakljuéni racun proracuna Mestne ob¢ine Celje za leto 2023 je bil sprejet na 10. redni seji
Mestnega sveta Mestne obcine Celje dne 17. 4. 2024.

Nadzoruje se Zakljuéni racun mestnih &etrti in krajevnih skupnosti Mestne obcine Celje za leto
2023.

1.5. CAS IN KRAJ IZVEDBE

Nadzor je bil opravljen v ¢asu od junija do septembra 2024 v prostorih Mestne obcine Celje,
Oddelek za splofne zadeve, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.6. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna obcina Celje je ena od dvanaigstih, mestnih ob&in v Republiki Sloveniji. Na severu meji na
ob&no Vojnik, na vzhodu na ob&no Sentjur, na jugovzhodu na ob&ino Store, na jugu na obéino
Lasko in na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 95 km2 veliko obmocje in je razdeljena na 19 krajevnih
skupnosti in mestnih Eetrti. Mestna ob&ina Celje ima tri organe - mestni svet, Zupan in nadzorni
odbor.

Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Matija Kova¢, ki usmerja in nadzira njeno delo. Delo obCinske
uprave neposredno vodi direktor ob&inske uprave. Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne
notranje organizacijske enote ustanovljeni naslednji organi obCinske uprave:

v Oddelek za splosne zadeve

v Kabinet Zupana

v Oddelek za druzbene dejavnosti

v Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

v Medobéinski inipektorat in redarstvo Mestne ob&ine Celje, Ob&ine Lagko, Ob&ine Store in

Obcine Zalec
V Mestni ob&ini Celje opravlja notranjo revizijo zunanji izvajalec, ki je preizkusen notranji revizor.
Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za sploSne zadeve so:

> Sektor za finance

» SluZba za kadrovske in splosne zadeve
» Sluzba za vzdrZevanje in nabavo

» Glavna pisarna

» Center za informatiko

Krajevne skupnosti in mestne &etrti so oZji deli MOC. MOC ima 9 KS in 10 MC in sicer: KS AljaZev
hrib, KS LjubeZna, KS Medlog, KS Ostrozno, KS Pod gradom, KS Skofja vas, KS Smartno v RoZni
dolini, KS Teharje, KS Tmovlje, MC Center, MC Deckovo naselje, MC Dolgo polje, M Gaberje, MC
Hudinja, M Kajuh, MC Lava, MC Nova vas, MC Savinja ter MC Slavko Slander.

Naloge, ki jth opravijajo oZji deli, so doloCene s statutom MOC. Z odlokom o organizaciji in
financiranju krajevnih skupnosti in mestnih &etrti v mestni ob€ini Celje (Uradni list RS, St. 4/14 z
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dne 17. 1. 2014) in Odloka o spremembah in dopolnitvah tega odloka (Uradni list RS, §t. 69/19) se
natancneje dolofajo obmoCja, organizacija, delovanje in financiranje krajevnih skupnosti in
mestnih Cetrti, kot oZjih delov ofine iz sredstev, ki so doloena v proracunu MOC.

S tem odlokom iz leta 2019 se spremeni financiranje krajevnih skupnosti in mestnih Eetrti tako,

da se prvi odstavek 28. clena glasi:
»Sredstva namenjena za tekoCe delovanje ozjih delov ter financiranje nalog in aktivnosti, ki jih

dologa Statut MOC, dolo&i Mestni svet MOC ob sprejemu proracuna MOC.
Kriterij za delitev sredstev za delovanje mestnih etrti in krajevnih skupnosti so:

- B0% fiksni delez,
- 10% glede na povrino (v ha)posamezne mestne Cetrti in krajevne skupnosti

- 10% glede na Stevilo prebivalcev v posamezni mestni Cetrti in krajevni skupnosti«.
'Y drugem odstavku 28. clena se Crta besedna zveza »s samoprispevki«.

Nadzor je usmerjen v krajevne skupnosti in mestne Cetrti.
1.7. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

e 46. Clen Statuta Mestne obcine Celje (Uradni list RS, §t. 106/13 , 93/15in 5/19)
o 43, llen Poslovnika o delu Nadzomega odbora Mestne obgine Celje (Uradni list RS, st.

27/14, 39/19 in 168/20)
e Sklep o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022 z dne 31. 5. 2024

1.8. DATUM IN STEVILKA SKLEPA O IZVEDBI NADZORA
Sklep o izvedbi nadzora $§t. 011-3/2022 z dne 31. 5. 2024.

1.9. NAMEN IN CILJ NADZORA

Temeljni namen in cilj nadzora je izrek o pravilnosti in smotrnosti postopkov pri pregledu postavk
pri mestnih Eetrtih in krajevnih skupnostih v zaklju€nem racunu Mestne ob&ine Celje v letu 2023.

V obsegu izvedbe nadzora je nadzomi odbor izvajal naslednje postopke:

1. Preverjal je skladnost finan¢nega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter preverjal
transparentnost poslovanja krajevnih skupnosti in mestnih etrti Mestne ob&ine Celje.

2. Preverjal je skladnost finanCnega poslovanja s proraéunom organa za leto 2023.

3. Porocal je o ugotovljenih neskladjih.

4. Dal je priporodila in predloge za nadaljnje poslovanje mestnih Cetrti in krajevnih skupnosti

Mestne obcine Celje,



2. OBRAZLOZITEV POROCILA O OPRAVLJENEM NADZORU ZAKLJUCNEGA RACUNA KRAJEVNIH
SKUPNOSTI IN MESTNIH CETRT!I MESTNE OBCINE CELJE

Zakljucni racuni KS in MC 2023 so bili objavljent v sklopu posebnega dela Zaklju€nega racuna MOC
2023 in sicer za KS AljaZev hrib, KS Ljubecna, KS Medlog, KS Ostrozno, KS Pod gradom, KS Skofja
vas, KS Smartno v RoZni dolini, KS Trnovlje in KS Teharje ter MC Center, MC Dolgo polje, MC
Gaberje, MC Savinja, MC Slavko Slander, MC Kajuh, MC Hudinja, MC Lava, M De¢kovo naselje in

MC Nova vas .

V zakljuénib ra¢unih MC in KS je podana obrazloZitev posameznih vrst izdatkov na nivoju
podskupine {bilanca odhodkov), obrazloZitev vecjih odstopanj med sprejetim in realiziranim
finanénim nacrtom, obrazloZitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v
skladu s 44. Clenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisceno
besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18, 195/20 - odl. US,
18/23- ZDU-10 in 76/23; v nadaljevanju: ZJF), obrazloZitev placil neporavnanih obveznosti iz
preteklih let v skladu s 46. clenom ZJF, obrazloZitev vkijucitve novih obveznosti v financni nacrt
neposrednega uporabnika v skladu z 41. élenom ZJF, obrazioZitev viine izdanth in unov€enih
poroStev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova poroitev in pristojnosti neposrednega

uporabnika.

Z&. | MCINKS | VELJ.PROR. | REAL. IND. | VELJ. REAL. | IND.
2022 (EUR) | 2022 PROR.2023 | 2023

— N | EUR | EUR | EUR |

1. | KS 38.540,00 | 17.496,88 | 45,4%  38.540,00 | 16.724,27 | 43,4%
ALJAZEV ‘
| HRIB |

2. |KS 46.010,00 | 28.560,28 | 62,1% | 46.700,00 | 38.526,55 | 82,5%

3. |KS 31.040,00 | 17.944,20 ' 57,8% | 30.180 16.640,88 | 55,1%

___|MEDLOG | | — . | |

4, KS 32.820,00 | 23.499,65 |71,6% 36.550,00 | 24.915,96 | 68,2%
OSTROZNO

'5. | KSPOD 27.492,00 |15.747,51 | 57,3% | 28.292,00 |10.682,20 | 37,8%
‘GRADOM

6. ‘KSEKOFJA 19.920,00 | 13.331,21 | 66,9% | 19.990,00 | 13.168,49 | 65,9%
VAS

7. TKS 46.410,00 | 39.225,14 | 84,5% | 53.670,00 | 46.694,11 | 87%
SMARTNO

8. [ Ks 127.745,00 | 16.571,40 | 59,7% | 27.745,00 | 17.663,80 | 63,7%
TRNOVLJE |

9. | Ks ' 189.125,0 | 177.236,09 | 93,7% | 255.065,00 | 146.242,21 | 57,3%
TEHARJE

10. QZAENTER 19.050,00 | 12.285,80 | 64,5% | 22.340,00 | 12.976,31 58%

11. | MC DOLGO | 22.680,00 | 10.741,13 | 47,4% | 24.950,00 | 13.059,15 | 52,3%
POLJE ! | _

12. [ mé 32.590,00 |23.856,91 |73,2% | 32.600,00 | 16.145,19 | 49,5%
GABERJE ] [

13. | MC 21.460,00 | 16.323,59 | 76,1% | 29.450,00 | 12.615,04 | 42,8%
| SAVINJA i L | =
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14. | MC KAJUH [50.620,00 |7.593,69 | 15,0% | 55.000,00 |37.140,50 | 67,5%
15. | MC 35.860,00 | 19.769,60 | 55,1% | 33.400,00 |22.459,47 | 67,2% |
SLAVKO
SLANDER | ]
16. c‘ﬁs NOVA |49.383,00 |20.930,06 |42,4% | 49.883,00 | 25.127,83 | 50,4%
17. [MCLAVA |26.210,00 | 13.635,77 |52,0% | 24.980,00 | 13.050,77 | 52,2%
18. | MC 24.203,00 | 14.499,31 | 59,9% | 22.103,00 | 14.593,73 | 66%
DECKOVO
NASELJE |
19. | MC 30.960,00 | 12.856,41 | 41,5% | 37.990,00 | 15.085,14 | 39,7%
| HUDINJA | |

Mestne Zetrti in krajevne skupnosti MOC poslujejo po enotno opredeljenih merilih glede
financiranja tekocega poslovanja. Po veljavnem proraunu so prejele MC od MOC od 22.103 evrov
do 55.000 evrov in KS od 19.990 evrov do 53.670 evrov. Razlika v celotnem prihodku pri posamezni
MC in KS izhaja iz prihodkov od premoZenja, donacij in storitev, 10% glede na ha povrsino in 10%
glede na Stevilo prebivalcev. Izjema je KS Teharje (255.065 evrov), kjer so upoStevani Se drugi
davki na uporabo blaga in storitev (Pogodba o akontaciji nadomestila za bistveno obremenitev in
razvrednotenje bivalnega okolja z druzbo Simbio).

Primerjava krajevne skupnost! in mestne etrtl MOC - reallzadi|a velievneszs proratuna do 31.12 |
1 2 3 4 5 | 6 7 8
NAZIV Veliavnl prorai! Realizacija2022 | %  [veljavnipror| Reallzacia % Indeks pror. | Razilka v real.
2022 v EUR 13=2/1 2023 20BVEUR | (6=5/4) | [7=4/1*100) [8=6-3)

KS ALIAZEV HRIB 38.540,00 17.496,88 45,40 3854000 | 1672427 43,39 100 -201
KS LJUBERENA 46.010,00 28.560,28 62,10 46.700,00 | 3852655 | 8250 101 20,40
KS MEDLOG 31.040,00 17.944,20 57,80 30.150,00 | 16.640.88 55.14 97 -1,66
KS OSTROZNO 32,820,00 23.495.65 71,60 3655000 | 2491596 | 6817 108 343
KS POD GRADOM 27.49:.00 15.747,51 57,30 28.292.00 | 10.682,20 37,76 103 -19.54
KS SKOFJA VAS 19.920,00 13.331.21 66,90 1599000 | 13.168,49 | 6587 100 -1.08
KAS SMARTNO V RD 46.410,00 39.225 14 84,50 5367000 | 46.694,11 | 8596 87 .46
KS TRNOVUE  27.745.00 16.571.40 59,70 2774500 | 17.663,80 | 6366 100 3%
K5 TEHARIE 189.125.00 177.235,08 9370 255.065,00 | 146.242.21 5733 135 -36.37
ME CENTER 19,053,00 12.28580 | 6450 22.340,00 | 1257631 | 5808 117 -6,42
MZ DOLGO POLIE 22,650.00 10.741,13 47.40 24.850,00 | 13.055.15 52,95 109 555
MC GABERJE 32.550.00 23.856,91 73.20 32.60000 | 1614519 45,52 100 -23.68
ML SAVINJA 21.540,00 16.323,59 7518 | 29.450,00 | 1261504 | 47.83 136 -33,38
MC KAJUH 50.620.00 7.593.69 15.00 55.00000 | 3714050 67,52 1 52,52
MC SLAVKO SLANDER |  35.860,00 19.765,60 55,10 33.400,00 | 2245947 67,24 95 12,14
ME NOVA VAS 49.383,00 20.930.06 42,40 40.833,00 | 2512783 | 5037 101 7.97
MC LAVA 26.210,00 13.635.77 5200 | 2498000 | 13.050,77 | 5224 95 024
MC DECKOVO NASELIE|  24.203,00 14.49531 59,90 2210300 | 14.593,73 | G603 9n 5,13
ME HUDINJA 30.960,00 12.856,41 41,50 37.990.00 | 15.085,14 39,70 123 -1,80
|sKuPAJ/POVPRECIE | 77225800 502.104,63 59.27 869.325,00 | 513.511.60 | 5828 112 -0,63

3. UGOTOVITVENI DEL

NO MOC pri pregledu poroéil ugotavlja, da se indeks realizacije Sofinanciranje oZjih delov ob&in v
letu 2023 giblje med 39,70% in 67,52% za MC, v povpredju je to 54,65% (lani 52,72%).

Indeks realizacije za KSza leto 2023 se giblje med 37,76% in 86,96%, v povprecju je to 62,31% (lani
66,55%). PovpreCje realizacije tako za KS in MC znasa v letu 2023 58,29%, v preteklem letu pa
59,27%. Glede na to, da je MOC za leto 2023 namenila sofinanciranju oZjih delov obcine 12%
povecanje sredstev, se to na realizaciji gledano na odstotke ne pozna (realizacija je za odstotek
niZzja kot preteklo leto).



Ugotavljamo, da vse M{ in KS racionalno porabljajo sredstva za materialne stroike. Veéina jih je
pripravila pestre programe in prireditve za krajane, izjema sta MC Hudinja in MC Savinja, ki tudi
nista pojasnili razlogov zakaj do realizacije prireditev ni prislo. Pohvalili bi vse KS, ki so izvedle
pocitnigke delavnice za njihove otroke v sodelovanju z MCC in javnim zavodom Socio. V realizaciji
za leto 2023, tako kot v preteklem letu, izstopa KS Smartno V RoZni dolini (87%). S svojim
ambicioznim programom so lahko drugim KS in MC zgled kot primer dobre prakse, predstavili so
tudi nacrte za prihodnje leto. Posebna pohvala gre tudi MC Deckovo naselje, ki so edini upostevali
priporocila NO MOC iz preteklih let in vkljucili svoje krajane v dajanje é)redlogov in pobud in s tem
v preteklem letu del teh tudi uspesno realizirali. MC Nova vas in MC Kajuh pa sta zgled dobre
prakse, da se z dobrim nadrtovanjem in pravocasno vkljucitvijo MOC, da izpeljati tudi izboljSave
na infrastrukturi (ureditev pe3poti, prenova stopnisZa in ograje proti O35 F. Rofa, ureditev dvigala
na MC Kajuh in zunanjega fitnesa),

4. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

4.1. Priporoéilo 5t.1
Nadzorni odbor Se nadalje priporoca vodstvom KS in MC, da naj pritegnejo krajane in me§¢ane v

realizacijo svojih nadrtov oz. delovanje.

4.2. Priporocilo §t. 2
Nadzorni odbor priporofa, da se v poro€ilu o realizaciji nacrtovanih dejavnosti navedejo vzroki,

v kolikor se dejavnosti niso realizirale. Pri tem je potrebno tudi paziti na oceno uspesnosti pri
doseganju zastavljenih ciljev.

5. POVZETEK

Nadzorni pregled ZakljuCnega racuna krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti za leto 2023 je bil
izveden na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 43. élena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obfine Celje (Uradni list RS, §t. 27/14, 39/19 in 168/20), programa dela nadzornega odbora
Mestne ob<ine Celje za leto 2024 z dne 7.12.2023, FinanCnega nacrta nadzornih pregledov
Nadzornega odbora Mestne obCine Celje za leto 2024 z dne 7.12.2023 in Sklepa o doloCitvi
vrednosti nadomestila za opravljanje nadzora v letu 2024 z dne 7.12.2023.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je gradivo zakljuénih ra¢unov mestnih etrti in krajevnih skupnosti
MOC za leto 2023 naceloma skrbno in natanéno pripraviljeno. Nadzorovanemu oddelku gre pohvala
za trud in sodelovanje.

Nadzor {zvedli:
Ksenija Senegacnik '
Ela;?nadzorne)gn %ra k :
o "}
A /
i !
N NI
!
."I-i
Andreja Bani¢ Zebec || J mag. Sabina Lamut

clanica nadzornega odbora1Jr predsednica nadzornega odbiora
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Poslati:

1. Tjasa Kovag, vodja Oddelka za sploSne zadeve
2. Natalija Crepinek, vodja Sektorja za finance

V vednost:
1. Matija Kovac, Zupan MOC
2. Gregor Deleja, direktor obéinske uprave MOC

Stevilka zadeve: 011-3/2022-43
Datum: 24. 10. 2024



