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1. UVOD
1.1 NADZORNI ODBOR IN NADZORNIKA

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Celje v sestavi:

1. lzidor Salobir, predsednik
2. Mag.Sabina Lamut, podpredsednica

1.2 POROCEVALEC

PoroZevalec v zadevi izvedenega nadzora Odlok o proratunu Mestne ob&ine Celje za leto 2019
je: '

1. lzidor Salobir, predsednik

1.3 IME NADZOROVANEGA ORGANA

Oddelek za sploine zadeve Mestne obZine Celje.

1.4 OSNOVNi PODATK! O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna obcina Celje je ena od enajstih, mestnih ob&in v Republiki Sloveniji. Na severu meji na
ob&ino Vojnik, na vzhodu na obcino Sentjur, na jugovzhodu na obéino Store, na jugu na obcino
Lasko in'na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 95 km2 veliko obmo&je in je razdeljena na 19
Krajevnih skupnosti in mestnih €etrti. Mestna obcina Celje ima tri organe - mestni svet, Zupan in
hadzorni odbor.

[Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Bojan 3rot, ki usmerja in nadzira njeno delo. Delo obCinske
uprave neposredno vodi direktor obinske uprave. Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne
notranje organizacijske enote ustanovljeni naslednji organi ob&inske uprave:

Oddelek za sploSne zadeve -

Kabinet Zupana -

Oddelek za drnuzbene dejavnosti

Oddelek zx okolje in prostor ter komunalo- _ ]

Medobginskd inSpektorat in redarstvo Mestne ob&ine Celje, Obgine Lasko, Obtine Store in

Obgine Zalec -

A SN

V Mestni ob€ini Celje déluje tudi Sluzba za notranjo revizijo, ki je neodvisen organ..
‘Notranje orgahizacijske enote nadzorovanega Oddelka za splosne zadeve so:

» Sektor za finance

» Sluzba za kadrovske in splosne zadeve
> Sluzba za vzdrZevanje in nabavo

> Glavna pisama

» Center za informatiko

Nadzor je usmerjen zgolj v finan&ni sektor in nadzorovani osebi v tej povezavi sta Tjasa:
Podergajs, vodja oddelka za SploSne zadeve in Natalija Crepinsek, vodja Sektorja za finance.



1.5 [IME NADZOROVANIH OSEB

. Tjasa Podergajs, vodja Oddelka za splosne zadeve
2 Natalija Crepiniek, vodja Sektorja za finance.

1.6 -CAS IN KRAJ IZVEDBE

Nadzor je bil opravijen v Casu od februarja do ‘maja 2019 v prostorih Mestne obéine Celje,
Oddelek za'splo$ne zadeve, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.7 POROCILO O REALIZACIJI SKLEPA

izvajanje praracunov proracunskih uporabnikov doloca Zakon o 1zvr§evanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, $t. 80/16 33/17, 59/17 in 71/17 - ZIPRS1819).
Odlok o prora¢unu Mestne obcine Celje za leto 2019 je bil’ sprejet na 4. redni seji Mestnega sveta

dne 05. 03. 2019.

1.8 PRAVNE OSNOVE ZA NADZOR

‘o 46, €len Statuta Mestne obcine Celje (Uradni list RS, §t. 106/13, 93/15 in 5/19)
. 46. &len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obCine Celje (Uradni list RS, st.
27/14 in 39/19)

e Sklep o izvedbi nadzora $t. 011-13/2018 z dne 09.05.2019



2. PRORACUN MESTNE OBCINE CELJE ZA LETO 2019

2.1 UVOD

Mestni svet Mestne obCine Celje je na 4. redni seji dne 05.03.2019 sprejel Odlok o Proracunu
Mestne obine Celje za leto 2019 (v nadaljnjem besedilu: proracun). Proracun temelji na 29..
¢lenu Zakona o lokalni samoupravi (Uradni Ust RS, §t. 94/07 - uradno preciSéeno besedilo, 76/08,
.79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18), 29. ¢lenu Zakona o
javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preciS€eno besedilo, 14713 - popr., 101/13,
55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18), 10., 19., 66.- 68. in 115. &lenu Statuta Mestne
obCine Celje (Uradni list RS, $t. 106/13 in 93/15) ter 70 clenu Poslovnika Mestnega sveta Mestne
ob&ine Celje (Uradni list RS, §t. 27/14).

S tem odtokom je dolofen proratun za leto 2019, postopki njegovega rzvrsevanja ter obseg
zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektor]a na ravni ob¢ine.

Proracun je voden pod Stevilko 410-29/2018 in je zael veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu RS, $t. 14/19 dne 8. 3. 2019,

Nadzorni.odbor Mestne obCine Celje v sestavi Izidor Salobir, predsednik in mag. Sabina Lamut,
podpredsednica, je opravil pregled proracuna za leto 2019. Za sestavo proracuna je odgovoren
Oddelek za sploSne zadeve Mestne ob&ine Celje. Pregled proracuna je bil opravljen v ¢asu od
februarja do maja 2019 v prostorih Mestne obcine Celje, Oddelek za sploSne zadeve, Trg celjskih
knezov 9, Celje.

Proracun je sestavljen iz naslednjih delov:

Odlok o proracunu,

Splo3ni del proracuna,

Posebni del proracuna,

Nacrt razvojnih programov 2019 - 2022,
Kadrovski naért MOC za leto 2019.

MR wN

Posamezna struktura proracuna je obrazloZena v nadaljevanju.



3. SESTAVA PRORACUNA 2019

3.1 SPLO3NI DEL PRORACUNA

V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
konta. Vkljuuje bilanco prihodkov in odhodkov, ratun finanénih terjatev in nalozb ter racun
financiranja. Splo3ni del proracuna je Steviléno prikazan ter obrazloZen na straneh od 14 do 31.

V proraéunu 2019 je prikazana primerjava prihodkov in odhodkov s proraunom 2018 in
proratunom 2017, ki pa je le prepis podatkov iz proraguna 2017 in je uporabljen za trend
proraduna v obdobju 2017-2019. Za analizo podatkov smo uporabili podatke iz zakljuénega
rauna 2018, ta je v opisu naveden le ob vejih razhajanjih, saj je bil v &asu pregleda Ze
javno objavljen.’

V splo$nem delu je bil do leta 2018 prikazan proracun MOC po funkcionalni klasifikaciji,
razdeljen na javno upravo, obrambo, javni red in vamost, gospodarske dejavnosti, varstvo
okolja, stanovarjska dejavnost in prostorski razvoj, zdravstvo, rekreacija, kultura in dejavnost
neprofitnih organizacij, druStev, izobraZevanje in socialna varmost . Prikazan proracun Je
temeljil na Odredbi o funkcionalni klasifikaciji ]avnoﬁnancmh lzdatkov (Uradni list RS, $t.
43/00), ki pa po mnenju strokovnih sluzb MOC ni veC potreben.

3.1.1 Bilanca prihodkov in odhodkov

Prihodki so razdeljeni po. skupinah kontov in sicer na konto 70 davéni prihodki, 71 nedavéni
prihodki, 72 kapitalski prihodki, 73 prejete donaclje, 74 transferni prihodki in .78 prejeta
sredstva iz EU. Delitev odhodkov je sledeCa: 40 tekoli odhodki, 41 tekoCi transferi, 42
investicijski odhodki in 43 investicijski transferi. Znotraj posameznih skupin kontov se le-ti

clenijo podrobneje.

V proracunu za leto 2019 je naértovano:

A, BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV Proratun 2017 Proratun 2018 Proratun 2019
. 1. | Skupaj prihodkl 54.771.271 61.233.323 65.943.945
+ 1. | Skupsj odhodkl 56.479.650 64.336.965 76.570.285
« . |Proratunski prlmanjklia] / preselek L -1.708.379 | -3.103.642 -10.626.340




BILANCA PRIHODKOV

Skupni prihodki so planirani v vi§ini 65.946.945 EUR, v primerjavi z realiziranimi prihodki v letu
2018 so visji kar za 16.825.161 EUR oziroma 34 %, od proracuna 2018 pa so viSji za 12 % oziroma
4.710.622 EUR. Iz natanénejSega pregleda izhaja:

Davéni prihodki znasajo 36.896.477 EUR. Od proracuna leta 2018 so veéji za 5 ¥ (1.908.153
EUR), lanskoletni realizacijo pa presega]o za 2.298.251 EUR (7 %) in predstavtjajo 56 % vseh
prihodkov.

22% vseh prihodkov tvorijo nedavéni prihodki Planirani so v vrednosti 14.805.187 EUR in.so veCji
od proracunskih preteklega leta za 2 % (225.459 EUR). Med nedavénimi pr'ihodki so'hajvelja
postavka Udelezba na dobicku in davki od premozenja v visini 12.062.915 EUR in so vecji od
prora¢una 2018 za 463.887 EUR, razlika med realiziranimi v letu 2018 pa je 3.338.56 EUR (38 %).
NiZje planirani so Drugi nedavéni prihodki (404.000 EUR manj od planiranih v letu 2018).

Pri kapitalskih prihodkih je prislo do niZjih planskih postavk kot leto popre] .Njihova vrednost je
man]sa za 895.000 EUR od planiranih v letu 2018, se pa mo¢no razhajajo od realiziranih leta
2018 in sicer za 3.020.449 EUR. V proracunu 2019 so planirani pnhodki od prodaje zemlJIEE in
neopredmetemh sredstev v viSini 3.855.000 EUR (manj kot v proracunu leta 2018, kjer je bila ta
postavka 4.7 mio EUR, dosezenega uinka pa le 1.8 mio EUR)

MOC nacrtuje tudi za 1.082.500 EUR prihodkov od prodaje .oslnovnih' sredstev. Prorafunska
postavka, se je glede na leto 2018 zniZala za 50.000 EUR..V letu 2018 je bilo realiziranih vsega
138.615 EUR prihodkov iz tega naslova.

Prorafun predvideva 9.034.189 EUR transfernih prihodkov kar pomeni 3.37.259 porast glede na
proracun leta 2018 (58%). Z realiziranimi v letu 2018 pa je razhajanje kar za 7.671.434 EUR. Od
tega se predvideva 3.558.833 EUR transfernih prihodkov iz drugih javnofinan¢nih institucij in
'5.475.356 EUR prejetih sredstev iz drzavnega proracuna in sredstev prorauna EU.

Ce podamo samo podatek za postavko prejetih sredstev iz dl'ia\}hega i broraEuna in sredstev
proracuna EU realiziranih v letu 2018 je tu razhajanje za 5.434.892 EUR (dejansko' prejetih
40.464 EUR).



Spreme Sprnrnern?
Raziika |Razilka Pror| mba ba
Proratun | Reslizacia | Prorsfun | Prorsfun |pror.2019-| 2019- |Prord9/| Prori9/
A. BILANCA PRIHODKQV /N ODHODKOY 2017 2018 2019 2019 Pror.2018 | Real2018 | Pror.i8 | Realils
1. [SKUPAJPRIHODK (70+71+72+73+74+78) 54.771.271| 49.118.784 | £1.233.323| 65.943.945| 4.710.622| 16.825.161 8% 3%
TEKGC] PRIHODK! (70+71) 46615801 | 45.520455 | 49.568.057 | 51.701.664| 2.133.612] 6.181.209 A% 4%
70| DAYENI PRIHODKI 33.305.580| 34.498.226| 34.988324| 36.896477| 1808153 238839 5N 7%
700 DAVKI NA DOHODEK IN DOBIZEK 22.935.158| 24.860556| 24.860556| 25.959.085| 1098.529| 1.098.529 4% 4%
703 DAVKI NA PREMOZEN.JE .0.248500| B8.447.981| 9.066.100| - 9.713.000| 646.900 Lzss.n:.e| 7% 15%
704|DOMAL | DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 1117322 1.172.226| 1.058668) 1.224.392| 165.724| 52166  16% 4%
706|DRUGI DAVKI 5.000 17.463 3.000 "0 -3.oou| -17.463| -100%| -100%
71| NEDAVENI PRIHODKI 13.309.821] 11.022.229| 14.579.728) 14.805.187) 225.4m9)| 3.782.958| 2% 34%
~|UDELEBA NA DOBIZKU IN DOHODKI 0D ; _ I
710| PREMOZENJA 10.192.821] 8.724.409 11569.028| 12.062.915| 4s3.887] 3.338.506 4% 38%
711 TAKSE |N PRISTOJBINE 25.000 39.065 40.000 46.000 £.000 _6935| 15% 18%
712| GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZN{ 1421000,  408.577|  413.000 413,000 0 4423 o% 1%
713|PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 288500| 278.870| 288500 448.072| 150572 169.202] 55% 61%
744|DRUGI NEDAVENI PRIHODKI 2382500 1571308 2239200 1.835.200( 404,000 263.892) -18% 17%
72|KAPITALSKI PRIHODKI 5.722.500| 1.517.051| 5832500, 4937500/ -895.000, 3.020.449 -15% 158%
720|PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 1022500 138.615 1.132500| 1.082500| -50000] 843,885 -4% 681%
721 |PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG 0 0 0 0
PRIHODK OD PRODAJE ZEMLUISE IN .
722 |NEOPREDMETENIH SREDSTEV 4700000/ 1.778.43s| 4.700.000| 3.855.000] -845.000| 2.076.554 -18%| 117%
73| PREJETE DONACLJE 1.800 3.640| 2.000 3400 1.400| 240  70% -7%
| 730|PREJETE DONACIJE 1Z DONAZTH VIROV 1.800 3.540 2.000 3.400]  1a00 -240]  70% 7%
731|PREJETE DONACLE 1Z TUJINE 0 . 0 = 0 o| 0 ol
74| TRANSFERNI PRIHODKI 2430,735| 1362755 5.726.530| 9.034.189| 3.307.259| 7.671.434] 58%| 563%
TRANSFERNI PRIHODKI 1Z DRUGIH
740| JAVNOFINANENIH [NSTITUCIS 1131638 1322201 2.884.275| 3558.833| 67asse| 2236542|  23% 169%
PREJETA SREDSTVA 1Z DRE. PRORAL. 12
741|SREDSTEV PRORAZUINA EL} 1.299.097 40464 2842655 5475356) 2632701 S5434.892] 93%| 13431%
78|PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNLIE 435| 314883 103841 267.192| 163351, -47.691 157% -15%
PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH
787|INSTITUCL 435| 314883 103.841 267192 183351 -47.691 157% -15%




BILANCA ODHODKOV

Skupni odhodki proraiuna 2019 znasajo 76.570.285 EUR in so 19 % (12.233.320 EUR) vi$ji od
proratun 2018 ter 48 % (24.928.697 EUR) vi§ji od realiziranih 2018. Analiza stroSkov po
posameznih kontih stroskov in primerjava z realizacijo 2018 je slede¢a;

Tekoti odhodki predstavijajo 19 % v strukturi odhodkov. V primerjavi z realizacijo 2018 visji Za
3.683.253 EUR (34 %), prav tako je trend nara$¢anja v primerjavi s proratunom 2018 v visini
1.254.868 EUR (10 %). Najvecji porast, glede na realizirane v 2018 imajo izdatki za blago in
storitve (za '1.808.309 EUR oz. 27 %), stroski pla¢ (za 735.367 EUR oz. 22 %) in splo3na
proraCunska rezervacija (za 1.016.000 EUR). Tudi glede na prorafun leta 2018 se postavke
tekocih odhodkov vi§ajo, razen placila domacih obresti.

Teko&l transferi: planirani v vigini 27.0005.059 EUR, porast za 9 %, tako glede proracuna 2018,
kot tudi realizacije 2018. -V strukturi odhodkov pomenijo 35 %. Subvencije se zviSujejo za
828.236 EUR (36 %) glede na realizirane 2018 in 765.000 EUR (32 %) glede na proracun 2018.
Transferi posameznikom in gospodinjstvom in drugi teko&i transferi pa imajo odmik glede na
.nacrtovane v 2018 in tudi realizirane v 2018 pod 10 %. -

Glavnina dviga odhodkov je posledica investicijskih odhodkov v visini 34.414.833 EUR.
Predstavljajo kar 45 % odhodkov. Proraéun predvideva nakup in gradnjo osnovnih sredstev. V letu
2018 je bilo tej postavki namenjeno 25.299.536 EUR, izvedenih je bilo za 15.170.044 EUR. V letu
2018 pa se planira 19.244.789 EUR ve€ od realiziranih v 2018.

Investicijski transfer] predstavljajo 1% odhodkov. Planirano je 766.000 EUR transferov, od tega
pravnim in fizi€nim osebam, ki niso prorafunski uporabniki 100.000 EUR; v letu 2018 pa je bilo
realiziranih- in planiranih- 150.000 EUR. ProraCunskim uporabnikom se investicijski transferi
zniZujejo za 263.000 EUR glede na proracun 2018.



Spreme | Spremem
Rezllka |Razllka Pror.| mba ba.
Prorsftun | Reslizac§a | Prora¥fun | Prorafun |pror.2019-| 2019 |Prori9/| Prora9/
A. BILANCA PRIFODKOV iN ODHODKOV 2017 2018 2018 2019 | Pron2018| Real2018 | Prori8| Raalis
B |SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45) k6479.650) 51.661.588| 64.336.965| 76.570.285|12293.920| 24.928607] 19%]  agx%
40| TEXOE] DDHODKI 12.259.743| 10.701.140| 13.129.525| 14.384.393) 12s48383] 3.683.253) 10% 24%
400|PLAZE IN DRUGI |ZDATKI ZAPOSLENIM 3421.033) 3209719 3.839.488| 4.035.086 :ss.ml 735357 s 22%
[PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO |
401|VARNOST . 480.170| 530.065| 556.010 624520 68510 s5.as8| . 12% 16%
402|1ZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 7382540 6615.478] 7.913020] 8420.787] 510758 1s08308 6% 27%
403 | PLAZILA DOMAZIH OBRESTI 410000 196:878) 255000 235000 -20000] - sm1z2] %]  19%
| 409|REZERVE 566.000] ' 50.000] 566.000| 1.066.000| soo000] 1016000 s8%| 2032%
41| TEKOZI TRANSFERI 24.065.361] 24.707.745| 24.928.904| 27.005.059] 2176155{ 2297314 9% 9%
410|SUBVENCIJE 2.202251] 2319.356| 2382592 3.147.592] 765.000| a2s2s6 32% 36%
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN ‘
411|GOSPODINISTVOM 10,672.808| 10.986.601| 11.212.200| 11.657.473| 445.273| 67072 4% 6%
TRANSFERI NEPRIDOBITNIM ORGANIZACIJAM IN |
41| USTANOVAM 457.736| 445986 451715 522282 e0s67 76.296|  13% 17%
413|DRUGI TEKOZ! DOMAL] TRANSFER! 10.610.466 10.955.712] 10.772.397] 11.677.712] 905315|  722.000| 8% 7%
414|TEKOZ| TRANSFERI V TUJINO 32.100 0 o o
42 |INVESTICISKI GDHODKI 11.864.080| 15.170.044| 25.299.536| 34.414.833 9115297 19204788 36%| 127%
420 NAKUP [N GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 11.864.080| 15.170.044 25.200536| 34.414.833| 9115207 :s.m.m‘ 36%| 127%
43| INVESTICLUSKI TRA NSFERI 8.290.466| 1.062.559| 1.079.000]  766.000/ -313.0000 -208.658] -29%|  -28%
INVESTICHJSKI TRANSF, PRAVNIM IN FIZIENIM |
431|QSERAM, KI NISO PU 7.818516) 150.000] 150.000] 100000/ -50000]  -50.000] -33%| -33%
INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACLINSKIM — ' ‘ .
432|UPORABNIKOM 471950 912659 929.000] 666.000| -263.000] -246.659] -28%|  -27%

- Proracunski primanklijaj

V proraunu 2019 je v bilanci prihodkov in odhodkov planiran primanjkljaj v visini 10.626.340
EUR. Proraéun predvideva 8% % povisanje prihodkov proraduna glede na proracun 2018 in 19 %
povisanje odhodkov, kar povecuje proralunski primanjkljaj. V letu 2018 pa je bil realiziran
primanjkljaj v vrednosti 2.522.804 EUR, v proraCunu 2018 pa je bilo nadrtovano za 3.103.642
EUR primanjkijaja.

Razllka | Razitin Pror.

Sprame
mba

Spmmml
ba

Prorafun | Realizacila | Proratun Prorafun |pror.2019-| 2019- |Prord9/| Prora9/
A. BILANCA PRIHODKQY IN CDHODKOV 2017 2018 2018 2019 | Pror2018| Real2018 | Pror18 | Reslis
18. | PRORACUNSKI PRESEZEK/PRIMANKLIAL (1- W} | -1,708.379| -2.522.804| -3.103.642| -10.626.340 | -2.159.730| -8.103.536| 242%| 321%
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3.1.2 Raéun finan¢nih terjatev in nalozb

Zajema sredstva, prejeta iz vradila danih posojil 'in sredstva iz naslova prodaje kapitalskih
deleZev, in sredstva, dana za posojila in za pove€anje kapitalskih deleZev. -

Proratun 2019 nacrtuje za 1.100.000 EUR priliva sredstev, pridobljenih iz ‘naslova prodaje
kapitalskih delezev ob&ine v javnih ali privatnih podjetjih in bankah, kar ima za posledico
zmanj$anje kapitalskih oz. lastniskih deleZev obcine v teh podjetjih ali financnih institucijah.

Prav tako nagrtuje poveZanje kapitalskih delezev za 51.000 EUR v javnih podjetjih in druzbah, ki
so v-lasti drZave ali ob&ine. -

Titama | Sprama |
Razlica |RaztikaPror,] mba mba
Proralun | Raalizacila | Prorafun Proratun |pror.2019-] 2019 |PrordS/| Prorl8/
B, RACUN FINANCENIH TERIATEV IN NALOZB 2017 2018 2018 2019 Pror.2018 | Real2018 | Pror.18 | Real.18
PREJETA VRAZILA DANIH POSOJIL IN PRODAIA
IV, |KAPITALSKIH ’ 0 1.100.000] 1.100.000] 1]
DANA POSOIILA IN POVEEANIE -
V. |KAPITALSKIH DELEJEV - 50.000°  50.000 50.000 51.000 1.600 0 o 0%
PREIETA MINUS DANA POSOMLA IN
VL _|SPREMEMBE KAPIT. DELEZEV (IV - V) -50000|  -50.000  -50.000] 1.049.000| 1.099.000 of 22| om

3.1.3 Racun financiranja

MOC se bo v letu 2019 zadolZila pri domacih poslovnih bankah za 12,000,000 EUR (6 mio EUR ve
kot v letu 2018). Prorafun nacrtuje odplaéilo obstojefega financnega dolga pri postovnih bankah
v vrednosti 2.793.029 EUR in dodatno zadolZevanje za investicije.

1"

C. RACUN FINANCIRANJA Proraun 2018 | Proraun 2019
|- VI | Zadol¥evanje 6.000.000|  12.000.000
+ VIl | Odplatila dolga 2.846.358 . 2.793.029
- IX. | Sprememba stanja (IIHVI-VII) 0 -370.369

X. | Neto zadolfevanje (VII-VIll) 3.153.642|  9.206.971

- Xl Neto financiranje {VI+X-IX) 3.103.642 10.626.340
+ Xil. | Stanje sredstev na ralunih pret. leta na dan 31.12. 700.000 800.000
Stanje sredstev na ratunih tekoZega leta na dan31.12, 700.000 | 429.631




Ob upo§tévanju salda. bilance prihodkov in odhodkov (proracunski ﬁﬂma'njkljaj 10.626.340 EUR),
izdatkov za povecanje Kapitalskih deleZev (51.000 EUR), finantnega. preseZzka ni, je
primanjkljaj(-370.369 EUR), planira MOC kon¢no stanje sredstev na racunih na dan 31.12.2019

800.000 EUR.
Spreme
Razlika |Razitks Pror.| mba
Realizacja | Prorafun | Prorafun |pror.2015-| 2019- |Pror.19/
€. RACUN FINANCIRANJA 2018 2018 2019 Pror.2018 | Real.2018 | Pror.18
Vil. |ZADOLZEVANIE 6.000.000 6.000.000| 12.000.000| 6.000.000| 6.000.000| 100%
I
50|ZADOLIEVANJE 6.000.000 6.000.000| 12.000.000| 6.000.000 s.ooo.ooo| 100%
500 | DOMALE ZADOLIEVANIE 6.000.000| ° 6.000.000| 12.000.000| 6.000.000 s.ono.ooo] 100%
VHL. |ODPLACILA DOLGA 2.795.398| 2.846.358 2.793.029 53.329 -3.369 -2%
55 | ODPLAZILA DOLGA 2.796.398 2.846.358 2.793.029 53.329 --3.369 -2%
550 ODPLAZILA DOMALEGA DOLGA 2.796.398|  2.846.358 2.793.029 53.329 =3.369 -2%
SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RALUNU
O | (VI 630.798 (] 370.369| -370.369| 1. 011 #DEL/O!
X |NETOZADOLZEVANUE (VH-Vil) 3.203.602| 3.153.642 9.206.971| 6.053.329 I 192%
Xi. | NETOFINANCIRANIE (VIH4X-iX) 2.522.804| 3.103.642| 10.626.340| 7.522.698 p1Epy 242%
ZACETNO STANJE SREDSTEV NA DAN 31.12,
I, |PRETEXLEGA LETA 1,.247.453 700.000 800.000| 100.000 £47.44 14%
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3.2 - POSEBNI DEL PRORACUNA

v gradivu je obrazlozen na straneh od 32 do 286.

‘Kot je navedeno v gradivu Proracun 2019 na str.32:
v posebnem delu so prikazani posamezni finanéni nacrti 2 obrazloZitvami po proracunskih
uporabnikih po programski klasifikaciji. '

Posebni. del prora€una -sestavljajo. finanéni naérti neposrednih uporabnikov, razdelfeni na
naslednje programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov ob&inskih proracunov. Posamezni finanéni nacrti z
obrazloZitvami po proratunskih uporabnikih (PU) so po programski klasifikaciji.

Podroéia proracunske porabe (PPP) so podro¢ja, na katerih drzava oziroma obcina deluje
oziroma nudi storitve in v katera so, upoitevaje delovna podrotja neposredmh uporabnikov, .
razvrs¢eni izdatki v finanénih nacrtih neposrednih 'uporabnikov. :

Glavni program (GPR) je splosni program, ki je del podrocja proracunske porabe, v katerega so
razvrsceni izdatki v finanénih naértih neposrednih uporabnikov, Glavni programi so dolo&eni s
predpisano programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Glavni program ima doloZene
splosne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podro€ja proracunske porabe in na katerega se nanasajo
kazalci u€inkovitosti ter uspesnosti.

Podprogram (PPR) je del glavnega programa, v katerega so razvriceni izdatki v finanénem nacrtu
praviloma enega neposrednega uporabnika Podprogram ima jasno dolofene specifi€ne cilje in
kazalce ucinkovitosti ter uspesnosti in z njim se izvajajo cilji glavnega programa.

Proracunske postavke (PP) v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali del
aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proraéunski uporabnik. .

Podkonti v okviru proracunske postavke doloajo ekonomske namene proracunskih izdatkov. Za
dolocitev podkontov (K) se uporablja ekonomska klasmkacua Javnofinancmh prejemkov in
izdatkov, ki jo doloca pravilnik o enotneém kontnem nacrtu za proracun, ‘proratunske uporabnike
in druge osebe javnega prava.

Izdatki prorauna se skladno s programsko klasifikacijo razvri¢ajo v:
o podrocja proracunske porabe (21 podrocij),
_e glavne programe (61 glawnih programov) in
» podprograme (122 podprogramov).

Znesek Razlika Stran
Znesek DeleZv proradun DeleZ v | Pror 2019 - | proradun
Sifra Oddelek odhodkov 2018 | % 2018 2019 %2019 | Real 2018 2019
£1 Oddelek za sploine zadeve 8.020.360 15, 5% 10.846.128 | 142%| 2.825.768| 34
3.2.2. | Kabinet Zupana 802.305 1,6% 1.000.932 1,3% 198.627 136
3.2.3. | Oddelek za druZbene dejavnost] 19.456.921 37.7% 20.789.205, 27.2% | 1.332.284 159
Oddelek za okolje in prostor ter | | |
3.2.4, | komunalo *© = 22.672.740 43.9% 43.032,950 56.2% | 20.360.210 212
Medobcinski inipektorat: in '
3.2.5. | redarstvo 689.262 1.3% $01.070 1.2% 211.808 277
JiKUPAJ VS! ODHODKI | 51.641.588| 100% 76.570.285| 100% | 24.928.697 |
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NajveCje razhajanje med odhodki 2018 in proracunom 2019 je pri Oddelku za splosne zadeve in
Oddelku za okolje in prostor. Omenimo le visja zvisanja.

Znotraj Oddelka za sploine zadev se pri bostavki Lokalna samouprava -(dejavnost obCinske
uprave) znesek zviuje za 1.084.682 EUR in pri intervencijskih programih in obveznostih (splosna
proracunska rezervacija) za 1.000.000 EUR. -

Oddelek za okolje in prostor pri postavki Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne storitve
zvisuje za 4.490.526 EUR ( od tega 4.457.631 EUR za nakup poslovnih stavb), Promet, prometna
infrastruktura in komunikacije za 3.701.558 EUR (investicijsko vzdrzevanje in gradnja cest
1.216.503 EUR, urejanje cestnega prometa 2,288.640 EUR), Gospodarstvo za 2.651.217 EUR
(pospeSevanje in podpora gospodarski dejavnosti- generator- novogradnja 2.649.557 EUR),
Varovan'je okolja in naraven dedi$¢ine se zviSa za, 5.109. 807 EUR Prostorsko planiranje in

-----

2.381.139 EUR).

3.3 NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOY 2019 - 2022

V njem so odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov gziroma pr'ogramov, njihova
finan€na konstrukcija pa je prikazana za prihodnja Stiri leta. Predstavlja 1nvest|cue in druge
razvojne projekte ter drzavne pomoci v obgini v Stiriletnem obdobju oziroma do zakljucka
projekta. Vegina postavk zajema leto 2019 , nekaj se jih nacrtuje za leto 2020, do leta 2022 pa
je narejen nacrt razvojnih programov za Oddelek za druzbene dejavnosti- kultura, Sport in
nevladne orgamzacue, Oddelek za okolJe in prostor ter komunalo - promet, prometna
infrastruktura in komunikacije ter varovanje okolja in kulturne dediscine.

3.4 KADROVSKI NAfRT'MESTNE OBCINE CELJE ZA LETO 2019

Nahaja se na straneh 325 in 326 ter prikaZze dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane
spremembe v Stevilu javnih usluZbencev za obdobje enega-let. Stanje zaposlenih se spreminja,
ob Stevilu 148 dovoljenih zaposlenih po kadrovskem nacrtu na dan 31. 12. 2018, se na dan
31.12.2019 predlaga 149 zaposlenih.
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4. UGOTOVITVE PREGLEDA

Za leto 2019 je planiran proratunski primanjkljaj v viSini 10.262.340 EUR in neto zadolievanjé v
visini 9.206.971 EUR. '

Skupni prihodki
Primerjava nagrtovanih proratunskih prihodkov 2019 z realiziranimi v letu 2018 kaZe naslednje
spremembe;

Davéni prihodki so veji za 7% (2.398.251 EUR),

Nedavéni prihodki so v1§j1 za 34% oziroma 3.782.958 EUR (predvsem udelezba na dobicku
in dohodki od premoZenja in drugi nedavéni dohodki),

- Kapitaiski prihodki so viSji za 158% (3.020.449 EUR), obZutno visja prodaja osnovnih
sredstev, vecji prihodki od prodaje zemljis€ in neopredmetenih sredstev),

Transferni prihodki so vecji za 563% (7.671.434 EUR), viSata se obe postavki, transferni
prihodki iz drugih javnofinancnih inStitucij (2.236.542 EUR) in sredstev proracuna EU
(5.434.892 EUR).

Skupni odhodki

Nartovani proradunski odhodki 2019 so v primerjavi z realiziranimi v letu 2018 naslednii:

Tekoli odhodki so velji za 34% (3.683.253 EUR), od tega znasa najvi§j1‘ porast pri
izdatkih za blago in storitve 27% ( 1.808.309 EUR) in rezerve za 1.016.000 EUR,

-Tekoé&l transferi so visji za 9%, kar pomeni 2.297.314 EUR (vi§je subvencije, transferji
posameznikom in gospodinjstvom ter drugi tekoCi transferji)

Investicijski odhodki so planirani v viSini 34.414.833 EUR in so za 127% oziroma
19.244.789 EUR vecji,

Investicijski transferni prihodki se niZajo za 28% (-296.659 EUR), predvsem irivesticijski
transferji proracunskim uporabnikom.
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: Proratun
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV 2019
. 1| Skupaj prihodkl | ~ |e5.943.945
!+ N, | Skupaj odhodki 76.570.285
[+ I | Proratunskl primanfkijaj / preseZek 10.626.340 |
|
Proratun
5 B. RACUN FINANENIH TERIATEV IN NALOZB 2019
- IV. | Prejeta vradiia danih posojll In prodaja kap.delefev " - _ 1.100.000
DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV Dana posalila In povetanje kapltaiskih
+ V. | delefev N 51.000
- VI, | Prejeta minus dana posolla | 1.049.000
Proratun
C. RACUN FINANCIRANJA 2019
+ VIl | ZadolSevanje 3 12.000.000
- VIIL. | Odpladila dolga 2.793.029
- IX. |Sprememba stanja (ill+Vi-VIIl) -370.369
- X. | Neto zadolsevanje (VII-VIII) ) 9.206.971 |
|+ XI. | Netofinanciranje (ViX-IX) 10.626.340 |
|~ XII. | Stanje sredstev na ratunih pret. leta na dan 31.12. 800.000

5. PRIPOROCILA

Ugotavijamo, da so nacrtovani prihodki z 34 % rastjo glede na lansko doseZeno raven, temu sledi
tudi dvig odhodkov za 48 %. Posledica.tega je velik proraunski primanjkljaj v viSini 10.626.340
EUR

Pri kapitalskih prihodkih, natancneje prodaji osnovnih sredstev in zemljiS¢ ter. neopredmetenih
osnovnih sredstev, se tudi v proracunu 2019 planira prihodek 4,94 mio EUR; nakup in. prodaja
novih pa 34,41 mio EUR. Pokritost le-teh se verJetno delno odraZa v transfernih prihodkih, ki pa
niso zadostni. V proracunu se ne predvidi zviSanje domacih obresti, glede na proratunsko leto
2018 se celo'znesek niZa za 20.000 EUR,. Predvideva je visoko zadolZevanje, kar zaseje dvom o

vzdrZnosti financ.

Hkrati pa se je v zadnjih letih izkazal trend, da kapitalski prihodki, kot tudi transferni, z
realizacijo ne dosegajo nivoja proracunskih postavk. Mogoce bi bilo bolje, investicijske odhodke
razdrobiti na daljSe obdobje in slediti trendu prihodkov od prodaje in érpanju transfernih
sredstev.
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6. POVZETEK

Pregled Odloka o proracunu Mestne obcine Celje za leto 2019 Je bil izveden na osnovi 46. clena
Statuta Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, $t. 106/13, 93/15 in 5/19), 46. &lena Poslovnika o
delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine CelJe (Uradni list RS, §t. 27/14 in 39/19) in Sklep o
izvedbi nadzora St. 011-13/2018 z dne 09.05.2019.

‘Gradivo Odloka o proraiunu Mestne ob&ine Celje za leto 2019 je po mnenju nadzornega odbora
skrbno in natanéno pnpravlJeno in je dobra osnova za obveifaje javnosti. Sestavljavcem gre
priznanje za vlozen trud in celovito informacijo.

Nadzor izvedla:

Izidor Salobir .mag. Sabina Lamut

predsednik nadzornega odbora podpredszica nadzornega odbora
s |

-Stevilka zadeve: 011-13/2018
Datum: 16.12.2019
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