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1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU
1.1. NASLOV

Proradun je akt obgine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob&ine za eno leto. Pri pripravi vsebine proraduna morajo obgine upostevati veljavne
predpise 8 podrogja javnih financ in ustrezno zavesti: kdo porablja proratunska sredstva
(katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se plaéuje iz javnih sredstev in za kaj se
porabljajo javna sredstva. Nadzomni odbor Mestne obéine Celje (v nadaljevanju besedila: »NO
MOC«), ki je skladno s Statutom MOC najvi§ji organ nadzora javne porabe v Mestni obé&ini
Celje, je izvedel nadzor nad namenskostjo in smotmostjo nadrtovanja rabe proradunskih
sredstev.

1.2. KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022, datum: 22. 02. 2024 je bil uveden nadzor
pregleda Odloka o proradunu Mestne obéine Celje za leto 2024. Na podlagi prejetih
dokumentov in dodatno zahtevane dokumentacije je bil izvréen pregled s strani nadzornikov:
- mag. Sabina Lamut
- Mateja Pilko, univ. dipl. cec.

Porotevalec v zadevi izvedenega nadzora Odloka o proratunu Mestne obéine Celje za leto
2024 je:
- mag. Sabina Lamut

1.3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzomega odbora; Nadzorni odbor Mestne ob&ine Celje

Ime nadzorovanega organa in nadzorovanih oseb:
Cddelek za splo&ne zadeve Mestne obdine Celje

Nadzorovani osebi:
- Tja%a Kovad, vodja oddelka
- Natalija Crepinek, vodja Sektorja za finance

Predmet nadzora: Odlok o proratunu Mestne ob&ine Celje za leto 2024
Obdobje nadzora: februar 2024 — junij 2024

1.4. OBRAZLOZITEV NADZORA

Nadzorni pregled je izveden na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 43. &lena Poslovnika o
delu Nadzomega odbora Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, &t. 27/14, 39/19 in 168/20),
Programa dela Nadzorega odbora Mestne obéine Celje za leto 2024 z dne 07. 12. 2023,
Finan&nega naérta nadzornih pregledov Nadzornega odbora Mestne obgine Celje za leto 2024
z dne 7. 12. 2023 in Sklepa o dolo¢itvi vrednosti nadomestila za opravijanje nadzora v letu
2024 z dne 22. 2. 2024

Pri pregledu se je NO MOC osredotodil na ustrezno priprave Proratuna MOC v letu 2024,
Nadzorni odbor je preveril: katere pravne podlage s podrogja javnih financ in radunovodstva
so upoStevane, uporabllena temeljina ekonomska izhodi¢a in predpostavke za pripravo
obginskih proratunov, ustreznost priprave obéinskega proratuna (postopek, klasifikacije
javnofinan&nih prejemkov in izdatkov, strukturo, vzorec proratuna), pregled vzorca
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dokumentov za sestavo ob&inskega proratuna (dokumenti, predioZeni ob&inskemu svetu,
vsebina odloka o proraunu obgine, vzorec odloka o proradunu obgine), pregled navedil in
vzorca za pripravo obtinskega proraduna, ki ga organ ob&inske uprave posreduje javnim
zavodom in agencijam, krajevnim skupnostim in mestnim &etrtim. Dodatno je nadzorni odbor
preveril ali je jasno zavedeno: kdo porablja proratunska sredstva (katere institucije), kako jih
porablja oziroma kaj se plauje iz javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva in s
tem transparentno zavedena poraba javnih sredstev.

NO MOC je v porogilu upodteval odgovors, pojasnila in pripombe na nadzorstvene zapise, ki
jih je od Mestne uprave MOC prejel do vklju&no 29. 2. 2024.

1.4.1. SODELOVAN.JE NO MOC Z OBCINSKO UPRAVO

Komunikacija med NO MOC in obéinsko upravo je potekala uteteno preko predstavnika
ob&ine. Sodelovanje je bilo korektno; gradiva, odgovore in dodatna pojasnila, na zahteve NO,
$0 pristojne osebe posredovale v postavljenih rokih.

Nadzornici ugotavljata, da so bili odgovori na ugotovitve pripravijeni korektno, pregledno in
zelo hitro. Predstavniki ob&ine so posredovali vsa potrebna gradiva, tudi tabelaritne
preglednice, v dogovorjenem roku.

1.4.2. PREDLOZENO GRADIVO ZA POTREBE NADZORNEGA PREGLEDA

- Proradun Mestne obtine Celje za lefo 2024;

- Navodilo za priprave obginskega proratuna neposrednim uporabnikom obginskega
proraduna;

- Evidenca namenskih sredstev (evidence oddelkov oz. skrbnikov);

- Vkljuéitev novih NRP v Proradunu 2024 ter podpisani sklepi o poirditvi DIIP (kjer
obstajajo/so potrabni);

- NRP s Sestmestnimi konti in viri financiranja.

1.5. CAS IN KRAJ IZVEDBE NADZORA

Nadzor je bil opravijen v &asu od februarja do maja 2024 v prostorih Mestne obéine Celje,
Oddelek za sploSne zadeve, Trg celiskih knezov 9, Celje.

1.6. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

Nadzor nad pripravo odioka o proradunu Mestne obéine Celje za leto 2023 je pripravijen v

skladu s:

- 46. &len Statuta Mestne obdine Celje (Uradni list RS, &t. 106/13, 93/15 in 5/19);

- 48, &len Poslovnika o delu Nadzomega odbora Mestne obdine Celje (Uradni list RS, &t.
27/14, 39/19 in 168/20);

- Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno pre&i&&eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
— ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE);

- Pravilnikom o obveznih sestavinah poro&ila nadzornega odbora obt&ine (Uradni list RS, &t.

23/09).
1.7. NAMEN IN CILJ NADZORA

Prora&un je akt obéine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob&ine za eno leto. Pri pripravi veebine prorauna morajo obgine upostevati veljavne
predpise 8 podro&ja javnih financ. Temeljni namen in cilj nadzora je izrek o pravilnosti in
smotrnosti priprave proratuna Mestne obd&ine Celje v letu 2024,
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V obsegu izvedbe nadzora je nadzomi odbor izvajal naslednje postopke:

- upostevane pravne podlage s podro&ja javnih financ in radunovodstva;

-  pregled uporabe temeljnih ekonomskih izhodigé in predpostavke za pripravo obéinskih
proraéunov,

- pripravo obtinskega proratuna (postopek, klasifikacije javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, strukturo, vzorec proratuna),

- pregled dokumentov za sestavo obtinskega prorauna;

- jasen pregled zakaj se porabljajo proratunska sredstva.

Ministrstvo za finance vsako leto pripravi proradunski priro&nik, skladno z navodili iz priro&nika
smo preverili pripravo in sestavo Odloka o proradunu Mestne obéine Celje za leto 2024.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna ob¢ina Celje je ena od dvanajstih mestnih obé&in v Republiki Sloveniji. Na severu meji
na obé&ino Vojnik, na vzhodu na obg&ino Sentjur, na jugovzhodu na obéino Store, na jugu na
obéino Lako in na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 94 km2 veliko obmogje in je razdeljena
na 9 krajevnih skupnosti in 10 mestnih &etrti. Celje je tretje najveje slovensko mesto. Meri
22,714 km?, nadmorska vi§ina mesta je 238 metrov. Mestna obéina Celje ima tri organe -
mestni svet, Zupan in nadzorni odbor.

Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Matija Kovag&, ki usmerja in nadzira njeno delo. Poleg
Zupana opravijajo delo tudi podZupanja Sa3a Kundih in podZupana Uro% Lesjak ter Samo
Senicar. Delo obginske uprave neposredno vodi v.d. direktorja ob&inske uprave Gregor Deleja.
Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne notranje organizacijske enote ustanovljeni
naslednji organi obéinske uprave:

- Oddelek za splo3ne zadeve

- Kabinet Zupana

- Oddelek za dru2bene dejavnosti

- Oddelek za okolje in prostor ter komunalo _

- Medobéinski indpektorat in redarstvo Mestne obline Celje, Obé&ine Braslovée, Obgine
Lagko, Obgine Polzela, Obgine Store, Ob&ine Tabor, Ob&ine Vransko in Obgine Zalec

Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za splosne zadeve so:

- Sektor za finance

- Sluzba za kadrovske in splone zadeve
- Slu2ba za vzdrZevanje in nabavo

- Glavna pisama

- Center za informatiko

Nadzor je usmerjen zgolj v finan&ni sektor in nadzorovani osebi v tej povezavi sta Tja§a Kovag,
vodja oddelka in Natalija Crepingek, vodja Sektorja za finance.

3. PODROCJA NADZORA
3.1. ZACASNO FINANCIRANJE

Pri postopkih za sprejem proraduna je potrebno upoétevati e dolodila statuta in poslovnika
obgine in 29. &len ZJF, po katerem mora obg&inski svet sprejeti proradun v roku, ki omogo&a
uveljavitev prorauna s 1. 1. leta, za katerega se sprejema proradun. V nasprotnem primeru
mora ob&ina uvesti za&asno financiranje.
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Proradun MOC za leto 2024 je bil sprejet 13.12.2024, datum zactetka veljavnosti 16.12.2023.
Tako za leto 2024 za&asno financiranje ni bilo potrebno.

Obéinski proratun mora biti objavljen v uradnem glasilu ob&ine, ki ga ima ob&ina doloenega
v svojem statutu. To je lahko Uradni list Republike Slovenije ali lokalno uradno glasilo. Odlok
o proraunu Mestne obéine Celje za leto 2024 je bil objavilen v Uradnem listu &t. 126/2023 z
dne 15.12.2023.

3.2. NAVODILA ZA PRIPRAVO OBCINSKEGA PRORACUNA

ZJF v 18. &lenu dolota, da za finance pristojen organ ob&inske uprave po prejemu temeljnih

ekonomskih izhodig¢ in predpostavk za priprave predioga driavnega proraduna posreduje

neposrednim uporabnikom ob&inskega proraguna navodilo za pripravo obginskega proratuna,

ki mora vsebovati:

1. temeljna ekonomska izhodid&a in predpostavke za pripravo predioga obé&inskega
prorauna;

2. opis nadrtovanih politik ob&ine;

3. oceno bilance prihodkov in odhodkov, raduna finanénih terjatev in naloZb ter ratuna
financiranja ob&inskega proratuna v prihodnjih dveh letih;

4. okvirni predlog obsega finanénega nadrta posameznega neposrednega uporabnika v
prihodnjih dveh letih in

5. nadin priprave ter terminski naért za pripravo obé&inskega proratuna in predlogov finané&nih
naértov neposradnih uporabnikov.

Navodilo mora vsebovati tudi nain in roke za predioZitev nadrtov razvojnih programov, nagrtov

delovnih mest neposrednih uporabnikov in na&rtov nabav in gradenj neposrednih uporabnikov.

Prav tako mora navodilo vsebovati tudi naéin in roke za predioZitev na&rta prodaje ob&inskega

stvarnega premoZenja.

Predstavnici nadzorovanega organa sta nama posredovali »Navodilo za pripravo Proraduna
Mestne obéine Celie za leto 2024«, Stevilka dokumenta: 410-26/2023 iz dne 06.07.2023.
Pripravil ga je Oddelek za splo&ne zadeve in ga posredoval vodjem na obg&ini. Preverili smo ali
vsebuje vse elemente, ki jih predpisuje ZJF. Ugotavijamo, da ne vsebuje vseh predpisanih
elementov, je pa navodilo v primerjavi z letom 2023 nadgrajeno, vsebuje podroben terminski
naért.

Priporoéilo: Priporoamo, da se »Navodilo za pripravo Proratuna Mestne obtine Celje« v
bodo&e nadgradi in se celostno pripravi skladno z 18. &lenom ZJF (to je Priprava predioga
ob&inskega proratuna). Vzorec navodila se nahaja v Proratunskem priro&niku za pripravo
proraunov ob&in za leti 2024 in 2025. Tovrstno priporogilo je nadzomi odbor podal Z2e pri
nadzoru Proratuna obé&ine v letu 2023.

V sklopu Odzivnega porocila z dne 10.6.2024, §t. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluZbe
podale pojasniio:

K izdelavi navodila, ki je intern! dokument Mestne obdine Celje, in pripravi proraduna v praksi
pristopamo Ze v poletnih mesecih, v tem obdobju pa Ministrstvo za finance $e ne objavi izhodi$¢ za
pripravo proraéuna posameznega (naslednjega) leta. V letu 2023 je npr. ministrstvo objavilo usmeritve
za leto 2024 Sele v zaletku oktobra, na¥ terminskl naért pa je predvideval oddajo gradiva za prvo branje
na novembrski seji Mestnega sveta do dne 19. 10. 2023. Vmesni razpoloZljivi &as, od prejerna izhodis¢
driove do oddaje gradiva, ne bi zadodtal za usklajevanje predloga proraduna ter pripravo tako
obseZnega in zahtevnega gradiva, kot so proratunski dokumenti. Bomo pa vseeno navodilo za pripravo
prorauna prihodnjega leta {leto 2025) dopolnili s takrat razpoloZijivim podatki.

Zavedamo se, da je nadzorni odbor priporo€ilo glede priprave navodila podal 2e v nadzoru
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prorafuna za leto 2023, vendar je tudi v tem primeru strokovna sluba e pred prejemom usmeritey
pripravila in posredovala navodilo za pripravo prorafuna 2024.

Glede na pojasnilo v odzivnem porotilu NO meni, da je navodilo za pripravo proraduna
predpisano z dolotbo 18 . &lena Zakona o javnih financah in da kasnej$a izhodi$&a so zgol]
dopolnitve Ze znanih navodil in ponovno vztraja, da se naj »Navodilo za pripravo Proraduna
Mestne obg&ine Celje« nadgradi tako, da se celostno pripravi skladno z 18. &lenom ZJF (o je
Priprava predloga obginskega prorauna).

3.3. VSEBINA IN STRUKTURA PRORACUNA OBCINE

Vsebina in struktura proratuna obé&ine, ki mora biti predioZen mestnemu svetu, temelji na 10.
8lenu ZJF. Tako je proradun sestavijen iz treh delov:

1. splo&ni del proraduna,
2. posebni del prora&una,
3. na&rt razvojnih programov.

(1) V sploénem delu proraduna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski kiasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. &enu Zakona o
javnih financah (v nadaljevanju ZJF), izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo namenska
sredstva EU, in odhodki, ki obsegajo placila sredstev v proradun EU.

(2) Posebni del proratuna pomeni vsebino porabe javnofinan&nih sredstev v finan&nih naértih
posameznih neposrednih proradunskih uporabnikov in vkljutuje odhodke po podrogjih
proratunske porabe, glavnih programih in podprogramih iz Pravilnika o programski
klasifikaciji izdatkov ob&inskih proradunov ter proradunskih postavkah, kontih in podkontih.

(3) Nadrt razvojnih programov (NRP) obéinskega proratuna je sestavni del proraduna in
predstavija njegov tretji del, v katerem so odhodki proratuna prikazani v obliki konkretnih
projektov oziroma programov, za katere je naért financiranja prikazan za leto priprave
proratuna in naslednja tri leta oziroma do konca financiranja projekta (pred letom 2024 in
od leta 2024 do leta 2027). S tem dokumentom je v proraunsko naértovanje vklju&eno
vetletno planiranje izdatkov za investicije, investicijske transfere in drZavne pomodi ter
druge razvoje projekte in programe.

Proragun je opredeljen kot akt obéine, s katerim so predvideni prinodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki ob&ine za eno leto, sprememba proratuna akt o spremembah in
dopolnitvah proraduna, ki ga predioZi Zupan v sprejem mestnemu svetu in rebalans proraduna
akt ob&ine o spremembah prorauna med letom.
Proratun je sestavljen iz naslednjih delov:

1. Odlok o proragun,

2. Splosni del proradun,

3. Posebni del proradun,

4. Mestne &etrti in Krajevne skupnosti

5. Nadért razvojnih programov 2024 — 2027,

6. Kadrovski naért MOC za leto 2027.

Ugotavljamo: Preverili smo upostevanje dolodil o vsebini in strukturi proraduna mestne obéine
Celje in ugotovili, da je sestavljen pravilno in skladno z 10. &lenom Zakona o javnih financah.
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3.3.1. ODLOK O PRORACGUNU

3.3.2. SPLOSNI DEL PRORACUNA

3.3.21.

BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

V bilanci prihodkov in odhodkov so na strani 8t. 3 so prikazani prihodki po skupinah kontov:

70 - 1. davéni prihodki,

71 - 2. nedavéni prihodki,
72 - 3. kapitalski prihodki,
73 - 4. prejete donacije,
74 - 5. transferni prihodki,
78 - 6. prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav,

in odhodki izkazani po skupinah kontov, ki so:

40 - 1. tekodi odhodki,
41 -2. teko&i transferi,
42 - 3. investicijski odhodki,
43 - 4. investicijski transferi

Tabela 1: Bllanca prihodkov in odhodkov proraéunov v letih 2022, 2023 In 2024

}-Vullmml Veljawni Veljavni
proraZun 2022 | proratun 2023 | prorafun Indeks | Indeks
KONTO Opls | vEUR v EUR 2024 v EUR 24/23 | 24/27
l
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
. | SKUPAJ PRIHODKI | 704714724734 74+ 78) 70.619.430 72.972.308 80.832401 | 1108 | 1011
70 DAVENI PRIHODKI 39.762.695 41.791.789 44.259.389 | 105,9| 1011
Y NEDAVENI PRIHODK| 18.256.799 14.732.525 22.032.866| 149,6| 101,2
72 KAITALSKI PRIHODKI 5.571.300 4.627.968 5.602500| 121,1| 101.0
73 PREIETE DONACUE 5,800 | 10.100 12.801| 1267 | 1022
74 TRANSFERNI PRIHODK! 6.816.814 11.744.171 8.762.202 746! 1013
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNUE __206.022 65.755 162643 | 2473 1008
Il. | SKUPAI ODHODKI | 40+41+42+43] 75.010.564 76.982.856 84.003.311 | 110,0 . 101.,_1.
40 TEKOCI ODHODKI 16.999.444 19.237.479 19.431.275| 105,0| 1011
4 TREKOL! TRANSFERI 28,121.016 30.390.716 32427004 (| 1067 101,2
42 INVESTICUSKI ODHODKI 28.782.739 25.326.285 30.687.674 | 12:2| 1011
43 . INVESTICUSKI TRANSFERI 1.107.365 1.428.376 1.457.358 | 1020| 1013
1Il._| PRORAZUNSKI PRESEZEK | PRIMANJKLIAJ L-11.) 4391134 |  -3.410548| 3170910 93,0 1007
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Tabela 2: Bilanca prihodkov in odhodkov realizaclja 2023 v primerjavi 8 sprejetim
proratunom 2024

.
Veljavnl proraun
KONTO Ogpls . B RealizacijaZR 2023 | 2024vEUR Indeks 24/23
'_

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV i |

.| SKUPAJ PRIHODKI ( 70+71+72+73+74+78} 57579.0001 80.832.401 | 119,6

70 DAVCNI PRIHODKI _ 41.185.598 44.259.389 107,5

/! NEDAVENT PRIHODKI 13.003.143 22,032,866 169,4
72 KAITALSKI PRIHODKI I | 4025886  5.602.500 139.2|
73| | PREJETE DONACLE 7.764 12,801 1649 |

74 TRANSFERNI PRIHODK! 9.304.736 8.762.202 94,2

78 PREJETA SREDSTVA 12 EVROPSKE UNNE 51.873 162.643 3135

. | SKUPAJ ODHODKI [ 40+41+42443) | £8.438.350 | 84.003.311 122,7

40 TEKOLI ODHODKI i 17,210,539 19.431.275 1129/

41 TREKOCi TRANSFERI 29.675.559 _ 32.427.004 109.3

42| | INVESTICUSKI ODHODKI 20,251,835 30.687.674 1515

43| | INVESTICUSKI TRANSFER) 1.300.417 1.457.358 | 1121

I | . | PRORAZUNSKI PRESEZEK | PRIMANIKUAI 111, -859.350 sa7910]  ses0

Tabela 3: Investicijski odhodkl In transferi — realizaclja v letih 2020, 2021, 2022, 2023 in
sprejetl proraéun 2024

1184514 | 2505125 1.043.369| 1300417 1457.358| 112,1| 1397
88.717| 2189.328| 733.923| 969.429| 771358  796| 1051

Investicljskl transferi (kto 43)

Inv. transferu PU { ;avnim zavodom)

} ‘ Indeks | Indeks

| Odhodkl 021 2022 223 2024 24/23 24122
1

Investiciski odhodkl ( kto 42| ’ 21.709.226  16.256.378 | 20.077.953 | 20.251.835| 30.687.674 151,5 152,8

Nadcrtovani investicijski odhodki so v letu 2024 vid]i od realiziranih investicijskih odhodkov v
letu 2023 za 10.435.839 EUR, kar je v primerjavi z letom 2023 pomeni 51,5 % veé. Realizacija
porabe investicijskin odhodkov se je v letu 2023 realizirala v vi$ini 80,02 odstotka glede na
naértovane investicijske odhodke v letu 2023, kar pomeni, da je glede na povpre&je preteklih
let, ki je bilo v okviru 75 odstotkov, ta odstotek za leto 2023 visji.

Planirani nedavéni prinodki za leto 2024 bistveno odstopajo od realizacije leta 2023 in sicer
so vi§jl v vigini 69,4 %. Pri obrazloZitvi naj se navede razlog povelanja z vsebinskim
pojasnilom.

Predviden proradunski primanjkljaj za leto 2024 je bistveno visji glede na realizacijo 2023 in
sicer znasa povetanje primanjkljaja za 2,3 mio EUR.

Priporoéllo: Pri planiranju prihodkov naj se pojasnijo bistvena odstopanja (poviSanja) sicer
na kateram kontu in kak3na Je vsebina teh prihodkov (npr. nedavéni prihodki). Pri odhodkih se
prav tako v delu vedjih investicij pri¢akuje pojasnilo planiranih sredstev, porabe in hkrati
pri¢akovanih donosov v prihodnosti (podrobneje pojasnjeno v to&ki 3.3.5).
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V sklopu Odzivnega porotila z dne 10.6.2024, &t. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluzbe
pojasnile:

Pri obrazloZitvi podatkov Bilance prihodkov in odhodkov bomo v bodode v prediogu proraduna
Se podrobneje pojasnili vedja odstopanja virov.

Sicer pa so viri prikazani tudf v dokumentu »Ekonomska klasifikacija«, in sicer so do analitiChe
ravni kontov prikazane vrednosti realizacije leta t-2 (leto 2022}, ocena realizacije leta t-1 (leto
2023} in predvidena sredstva v naérfovanem letu (leto 2024) ter indeks med letoma 2024 in
2023.1z tega dokumenta je razvidno, da so v okviru nedavénih prihodkov najvedja odstopanja
pri prihodkih iz naslova najemnin javnih podjetl, ZD Celje in prihodki od komunalnih
prispevkov.

Pri pojasnilu bistvenih odstopanj se NO pri¢akuje pojasnilo glede razlogov zakaj so nigji oz.
vi§ji prihodki iz naslova najemnin javnih podjeti, ZD Celje in prihodki od komunalnih
prispevkov.

3.3.2.2. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

V ragunu finané&nih terjatev in naloZb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od
prodaje kapitalskih viog in vsa porabljena sredstva danih posojil ter porabljena sredstva za
nakup kapitalskih naloZb. Pojasnilo je podano na stranl 24, kjer je zapisano:

»Ta podskupina vkljuuje vpladila obgine v povedanje kapitaiskih vioZkov ali skupnih viaganj
prejemnikom. Plaéila poveéujejo finanéno premoZenje v premoZenjski bilanci obdine
(povedujejo dolgoroéne finanéne terjatve in finantne naloZbe obline v lastniski strukduri
prejemnika sredstev). V proraCunu za lefo 2024 se nalriuje 60.000 eurov izdatkov za
dokapitalizacijo druzbe Celeia d. 0. 0.«

V Proraéunu za leto 2024 je tako na&rtovanih 60.000 EUR, 2023 je bilo na&rtovanih 61.000
EUR.

3.3.2.3. RACUN FINANCIRANJA
V radunu financiranja se izkazujejo odpladila dolgov in zadol?evanje, ki je povezanc s
financiranjem presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, preseZkov
izdatkov nad prejemki v radunu finanénih terjatev in nalozb ter s financiranjem odplagil doigov
v ratunu financiranja. Pojasnilo je podano v Proradunu za leto 2024 na strani 11.

Tabela 6: Raéun financiranja v letth 2023 In 2024

Sprajeil proradur: g
KON o815 =241 T EaC
¥

C. RACUN FINANCIRANJA

" 50 V. ZADOLZEVANJE (500) 0.500.000] _ 5.000.000
500 DOMALE ZADOLIEVANJE 6.800.000] 5.000.000|
_ 5D Najeii krpdi pri posiovndh bankash - n.wn.om%q_ 6,000.000|
55 Vill. ODPLACILA DOLGA (650) 3.867.688  3.836.509
550 ODPLACLA DOMACEGA DOLOA m% 1636580

5501 Odpia&la krediiov posiovnim bankam ¢ | 3.887.

POVECANJE (ZMANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH (llL+V1.#X ) =

(L+IV.4VIL) - (IL+V.+VIIL) . bt sed
X. NETO ZADOLZEVANJE (VII. - VIIL) _ B 2.612.311)  1.363.411,
Xl. NETO FINANCIRANJE (V1.+X.-IX.) 3.170.810 859.348|

STANJE SREDSTEV NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA 1.230.488 3.337.681]
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V proradunu za leto 2024 je predvideno zadolZevanje v viini do 6.500.000 eur za financiranje
investicii (stran 11). V sprejetem odloku, 14. &lenu, je zapisano: »Za kritje preseZkov odhodkov
nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, preseZkov izdatkov nad prejemki v ra&unu
finanénih terjatev in naloZb ter odpla&ila dolgov v radunu financiranja se ob&ina za proradun
leta 2024 lahko zadol2i do vigine 8.500.000,00 eurov.« Iz slednjega je razvidno neskladje za
kaj se bo zadolZevanje uporabilo, ni poenoten namen zadolZitve.

Priporoéilo: Nadzorni odbor priporo&a ob&inski upravi naj bodo pozomi pri pripravi skladnih
pojasnil v vseh delih Proraduna (npr. namen zadolZevanja).

Ce je stanje sredstev na ragunih ob koncu preteklega leta (primerjava izratuna iz tocke IX in
stanja sredstev na radunih:

- Pozitivho, pomeni, da obgina ta sredstva lahko porabi v naslednjem proraéunskem letu in za
to vi8ino izkaZe vedje izdatke proratuna prihodnjega leta, kar pomeni da so izdatki vedji od
prejemkov proratuna prihodnjega leta.

- Enako ni&, potem morajo biti v proradunu prihodnjega leta prejemki proraduna enaki izdatkom
proratuna prihodnjega leta.

- Negativno, pomeni, da mora obgina v proratunu za prihodnje leto za vi§ino negativnega
stanja izkazati niZje izdatke proraduna, kar pomeni, da bodo vsi prejemki proraduna vedji od
izdatkov proraduna prihodnjega leta.

Iz tabel, ki nam jih je posredovala obé&inska uprava je stanje sredstev na ragunih konec leta
2023 3.781.724 EUR. V sprejetem proratunu je bilo navedeno oziroma predvideno stanje
1.230.486 EUR. V primeru, da je ostanek sredstev ob koncu leta 2023 dejansko 3.781.724
EUR se je ali ob&ina zadolZila, do zneska, ki ga ni potrebovala {v letu 2023 je bil ta znesek
5.000.000 EUR) ali pa je na&rtovana vrednost zadolZevanja v letu 2024 previsoka.

Priporogilo:
Nadzorni odbor priporo&a, da se tehtno evalvira in nagrtuje do kak3ne vi§ine se bo izkoristila

moZnost zadolZevanja, saj se lahko zadol2i do vi§ine 6.500.000 EUR, ni pa se potrebno
zadol2iti v celotni vrednosti.

V sklopu Odzivnega porotila z dne 10.6.2024, &t. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluZbe
pojasnile:

Pri pripravi Odloka o proradunu Mestne obdine Celje za leto 2024 smo sledili vsebini, ki jo je
zastavilo pristojno ministrsivo, dodatno pojasnilo glede namena zadolZevanja pa je vkljueno
pri obrazloZitvi Raduna financiranja. Bomo pa na prediog nadzormega odbora v bodode tudi v
odioku, v &lenu, ki se nanasa na zadolZevanje, vkljulili podrobnejse pojasnilo.

V 15. &enu Odloka je navedeno, da se za potrebe upravijanja obdinskega dolga obcina lahko
v letu 2024 zadol¥i do visine 12.321.732,00 evrov. Ta znesek predstavija vrednost
neodplacanih glavnic na dan 31. 10. 2023 Ze obstofedih 6-ih kreditov pri treh bankah, katerih
pribitek na Euribor je enak ali vi&ji od 0,90 %. V lefu 2024 namred izvajamo refinanciranje pri
tistih kreditih, ki imajoizrazito visok pribitek.

Stanje sredstev na radunih ob koncu preteklega leta je bilancna kategorija, ki ni enaka stanju
sredstev na transakcijskem raéunu. Pri opredelitvi vi§ine zadol2evanja v posameznem
proraéunskem letu upo&tevamo predviden primanjkijaj v proradunu, ki ga primarno pokrivamo
s sredstvi na radunih ob koncu preteklega leta in z zadolZevanjem. Zadnja leta se zadolZujemo
na nadin, da lahko posamezni kredit érpamo v ved tran3ah in do potrebne visine tako, da v
vseh letih nismo Crpali celotnega razpoloZijivega kredita.
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Je pa pogosto teZko predvideti nekatere prilive, tako v smislu njihove visine, zaneslifivosti kot
tudf predvsem njihove dinamike. Tako smo npr. v preteklem letu 2023 Sele zadnji teden, s
tremni delovnimi (plalilnimi} dnevi, na transakcijski radun prejeli sredstva v visini 3.766.205,66
evrov, kar Je v letu 2023 predstavijalo kar slabih 6 % skupne realizacije prihodkov iz bilance
prihodkov in odhodkov.

NO meni, da so razkritja nujna pri pripravi proraduna in sicer na nacin, da jih bralec porotila
razume, je pa odzivno poroéilo bilo pripravijeno skrbno v tem delu pojasnil.

3.3.3. POSEBNI DEL

Posebni del proratuna sestavljajo finanéni naérti neposrednih uporabnikov, razdeljeni na
naslednje programske dele: podro&ja proraunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane 8 programsko klasifikacijo izdatkov obginskih proratunov. Posamezni finan&ni
nadrti z obrazloZitvami po proradunskih uporabnikih (PU) so po programski klasifikaciji.

Podro&ja proratunske porabe (PPP) so podrodja, na katerih drzava oziroma ob&ina deluje
oziroma nudi storitve in v katera so, upostevaje delovna podro&ja neposrednih uporabnikov,
razvrieni izdatki v finan&énih nadrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program (GPR) je splo&ni program, ki je del podroéja proratunske porabe, v katerega
$0 razvr§&eni izdatki v finan&nih naértih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so dologeni
s predpisano programsko klasifikacijo izdatkov obé&inskih proraunov. Glavni program ima
dolotene spione cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrogja proratunske porabe in na katerega
se nanasajo kazalci u€inkovitosti ter uspesnosti.

Podprogram {(PPR) je del glavnega programa, v katerega so razvrigeni izdatki v finanénem
nadrtu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno dolo&ene
specifitne cilje in kazalce uéinkovitosti ter uspednosti in z njim se izvajajo cilji glavnega
programa.

Proratunske postavke (PP) v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali
del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proraunski uporabnik.

Podkonti v okviru proratunske postavke dolotajo ekonomske namene proraunskih izdatkov.
Za dologitev podkontov (K) se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, ki jo dolota pravilnik ¢ enotnem kontnem nadriu za prorafun, proratunske
uporabnike in druge osebe javnega prava.

lzdatki proraguna se skladno s programsko klasifikacijo razvri&ajo v:
e podrodja proratunske porabe (21 podrodij),
s glavne programe (61 glavnih programov) in
e podprograme 122 podprogramov).

ObrazloZitev posebnega dela proratuna — Odhodki po oddelkih MOC so podrobno obrazioZeni
na str. 13 -263.

Pregled zneskov prorauna po oddelkih:
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Tabela 6; Pregled vi§ine Proratuna po oddeikih v letih 2022, 2023 in 2024
Znesek | pojozy | Znesek | poayy | Znesek | oiervx

Sifra Oddelek proraZun proraZun proragun
2022 % 2022 2023 % 2023 2024 2024

321, |Oddelek = splosne| 45 eso.052| 16,90%| 14.650.212| 17,85%| 14.623.201| 17,41%

3.2.2. Kabinet Zupana 1,312,187 1,70% 1.229.303 1,51% 1.136.837 1,35%
Oddelek za druzbene

3.2.3. dejavnosti 21.509.473| 28,70%| 25.035.068 30,88%| 26.200.833 31,19%
Oddelek za okolje in

3.2.4. prostor ter komunalo 37.694.294| 50,30%| 33.621.535 47,39%| 40.194.314 47,85%
Medobéinskl  inipektorat

3.2.5. i TEdRrStre 1.072.440 1,40% 977.310 1,32% 1.044.750 1,24%
K5 in mC { prej del

3.2.6. oddelka za  splodne 772,118 1,00% 869.428 1,05% 803.376 0,96%
zadeve|

SKUPAJ VSI ODHODKI | 75.010.564| 100,00% | 76.382.856| 100,00%|84.003.311| 100,00%

Iz pregleda posebnega dela je razvidno, da je najveé planiranih odhodkov na Oddelku za
okolje in prostor, kot je bilo tudi v preteklih letih. Kabinet Zupana, medob&insko redarstvo in
krajevne skupnosti in mestne &etrti imajo v leti 2024 planirana niZja sredstva, kar je verjetno
podlaga povpretna poraba sredstev glede na planiranje v preteklih letih.

3.3.4. MESTNE CETRTI IN KRAJEVNE SKUPNOSTI

Naértovano delovanje Mestnih &etrti in Krajevnih je podrobno obrazloZeno na straneh 186 do
264. Tabela prikazuje stanje na&rtovanih odhodkov glede na realizacijo leta 2021, 2022, 2023

ter prora&una 2024.

Tabela 7: Realizacija sredstev po KS IN MC za leti 2021 in 2022 ter na&rtovana sredstva
za leto 2023 In 2024

I Znesek|  Znesek

Reallzaclja| Realizacila) proratuna prora!unal

Naziv M€ In KS 2021 2022 2023 2024
KS AljaZev hrib 16.254 17.497 38.540 38.940
MC Center 14.861 12,286 22,340/ 21.990
MC Dolgo polie 12.025 10.741 24.950,  25.880
MC Gaberje 12,922 23.857 32.600 29,620
KS Liube¢na 58.707 28.560 46.700 50.850
KS Medlog 16.674 17.944 30.180 29.920
ME Savinja 8.946 16.324 29.450 26.010
KS Ostrofno 19.534 23,500 36.550 31.335
KS Pod gradom 14.030 15.748 28.292 39.920
KS Skofja vas [ 19.720 13.331 19.990|  24.310
kS $martno v Ro#ni dolini 34.958 39,225 53.670 54.000
KS Trnovje 14.073 16.571 27.745 35.460
MZ Kajuh 23.761 7.594 55.000,  29.000
ME slavko Slander 15.789 19.770 33,400 37.000
MC Nova vas 21.223 20.930 49.883 34.993
ME Hudinja 7.500 12.856 37.990 36.430
ME Lava 19.124 13.636 24.980 20.730
KS Teharje 221.179 177.236 255.065|  210.555
ME Detkovo naselie 10.750 14.499 22,103 26.433
SKUPAI 562.030 502.105 B69.428| 803.376

————
12




MESTNA OBCINA CELJE
NADZORNI ODBOR

Vse krajevne skupnosti in mestne &etrti se financirajo po sprejetih merilih in izratunanih
vrednostih prejetih sredstev s strani MOC, ki so opredeljena v Odloku o organizaciji in
financiranju krajevnih skupnosti in mestnih Zetrti MOC. V Proraunu za leto 2024 so

nadériovana sredstva za KS IN MC v visini 803.376 EUR.
3.3.5. NACRT RAZVOJNEGA PROGRAMA 2024 DO 2027

Naért razvojnih programov (NRP) ob&inskega proraduna je sestavni del proratuna in
predstavija njegov tretji del, v katerem so odhodki proraduna prikazani v obliki konkretnih
projektov oziroma programov, za katere je naért financiranja prikazan za leto priprave
proratuna in naslednja tri leta oziroma do konca financiranja projekta (pred letom 2024 in od
leta 2024 do leta 2027). S tem dokumentom je v proratunsko naértovanje vkljuteno veéletno
planiranje izdatkov za investicije, investicijske transfere in drZavne pomodi ter druge razvojne
projekte in programe.

Podrobnejsa vsebina NRP je predpisana v 42. &lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nadrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZavnega proratuna in proratunov
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 44/07 in 54/10), v 43. in 44. &lenu pa
naértovanje obremenitev proratuna in finanénih na&rtov v naslednjih letih ter pogoji za uvrstitev
projektov v NRP.

NRP izkazuje nagriovane izdatke proraduna za investicije, investicijske transfere in drzavne
pomodi ter druge razvoje projekte in programe v prihodnjih &tirih letih, oziroma do zakljutka
financiranja posameznega projekta.

Glede na ekonomske klasifikacijo se v NRP obéinskega proraduna obvezno vkljugijo izdatki,
ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov:

- 42 — Investicijski odhodki {vklju€no s finan&nim najemomy},

- 43 — Investicljski transferi,

- 410 - Subvencije.

V projekt se lahko zajame tudi druge izdatke, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta in se
izkazujejo na drugih kontih. Po pregledu ugotavljamo, da so v NRP vkljuceni:

Tabela 8: Clenitev vklju&itve kontov v NRP v pora&unu za leto 2024

rhl’_rorat‘!un 2024 |Skupina kontov| vEUR
Teko&i odhodki |40 I 991.593
Subvencije 41 4.235.130
Inv. odhodki |42 30.687.674
Inv. transferi |43 1.457.358
Druge obtine 207.000
SKUPAJ 37.578.755

Skupne vrednosti vkljutene v NRP leta 2024 po oddelkih ter KSih IN MCjih so predstavijene v
spodniji tabeli:
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Tabela 9: Predvideni projekt! vkljuZeni v NRP 2024 po oddelkih MOC

NRP 2024 v EUR| Struktura v %
'Oddelek za drutbene dejavnosti 3.608.312 9,60
Medobtinski in§pektorat in redarstvo 24.000 0,06
Oddelek za splodne zadeve 1.500.000 3,99
|KabInet Zupana 9.320 0,02
Oddelek za okolje in prostor ter komunalo 32.156.373 85,57
KS IN MC 280.750 0,75
SKUPAJ I 37.578.755 100,00

Tabela 10: Vedji projekt] predvideni v Proratunu za leto 2024

Projekt v Nadrtu razvojnih prozramov do 2024 2024/
0B011-23-0032 |Oskrba s toploto 0| 4.073.050|
0B011-23-0030 | Ravnanje z odpadki 0] 3.593.311
0B011-23-0028 | Oskrba s pitno vodo 0| 2.786.000
0B011-23-0033 |Javn! objekti - rekonstrukclje 0 2.716.093
0B011-23-0120 | Odprava posledic tkode na plazovih 4.8.2023 | 0| 1.542.105
0B011-22-0001 |Rekonstrukeija stavbe ZD Celle na Gregortitevl ulici 5 2.338.662, 1.528.211
0B011-23-0001 |Subvencije JPP = 1.428.400, 1.500.000
0B011-22-0087 |Rekonstrukcija In sprememba namembnosti chjekta Kersnlkova 1 0 1.326.743
0B011-23-0020 |Investicijsko vzdrievanje cest 0, 1.299.240
|0B011-22-0077 |Projekt Ekonomska poslovna cona Trnovlie jug 671.417| 1.077.585
|OB011-23-0029 |Odvaljanie in Lid¢enje odpadnih voda 0! 1.010.000
0B011-21-0116 |Novogradnja Vrtca Zarja - enota Cira Zara 39.544| 1.009.600
|0B011-22-0082 |Poplavna varnost — Savinja na Polulah 1.696.100| 1.007.675
0B011-19-0070 |Vgradnja kondenzacijske turbine 4.360 700.000
0B011-23-0117 |Odprava posledic $kode na obiinskih objektih 4.8.2023 300.000 700.000
0B011-23-0006 Grajske poti 24.500| 534.202
10B011-21-0014 | Proratunski sklad 2.838.258)  500.000
0B011-23-0112 |Odprava posledic Skode na obéinskih objektih pred 4.8.2023 24.000,  476.000
0B011-23-0035 | Investiciisko vzdrievanje javnih povriin 0| 450.000
0B011-21-0107 | Rekonstrukcija,adaptacija - AD Kladivar 615.000 440,000

SKEUPAI ~ 9.980.241 | 28.269.815

ObrazloZitev NRP 2024 do 2027 so podrobno obrazloZeni na sir. 264 do 309. Nadzorni odbor
se je Zelel seznaniti v sklopu nadzora z vsebino prvih petih najvedjih investicij:

0OB011-23-0032 Oskrba s toploto - 4.073.050 EUR
OB011-23-0030 Ravnanje z odpadki - 3.593.311 EUR
OB011-23-0028 Oskrba s pitno vodo - 2.786.000 EUR

0OB011-23-0033 Javni objekti - rekonstrukcije - 2.716.083 EUR
0OB011-23-0120 Odprava posledic 3kode na plazovih 4.8.2023 - 1.542.105 EUR.

Navedene investicije obsegajo 14.710.559 EUR, kar predstavlja 39,1% vseh predvidenih

investicij v MOC v letu 2024,
0B011-23-0032 Oskrba s toploto

Na strani 123 in 124 je predstavijena postavka 120701 Oskrba s toploto. V okviru proragunske

postavke je navezava na projekte:
NRP 19-0070 Vgradnja kondenzacijske turbine
NRP 21-0014 Proradunski sklad
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NRP 22-0084 Siritev omreZja DO od Otoka do Razlagove ulice in na Glaziji
NRP 23-0032 Oskrba s toploto

O oskrbi s toploto je zapisano le: »Pri termitni obdelavi odpadkov se investicije oblikujejo na 4
mio evrov (prenesen in povedan je predvsem predviden stroSek investicije v nabavo odjemno
kondenzacijske turbine in drugih pripravijainih aktivnosti za izvedbo tega skiopa
rekonstrukcije). Vira sredstev sta predvsem najemnina in prenos neporabljenih sredstev.« Ob
tem, da ima vgradnja kondenzacijske turbine lasten NRP (naziv) in je predvideno izvajanje v
letih 2024, 2025 in 2025 v skupni vrednosti 5.904.360 EUR, od tega v letu 2024 le 700.000
EUR.

V sklopu obrazloZitev NRPjev je dodatno pojasnjenc:
OB011-23-0032 Oskrba s toploto 4,073,050 €

Namen in cilj

Pri oskrbi s toploto preko daljinskega ogrevanja je kljuéno, da se distribucijsko omrezje razsirja
na obmodja, kier je zagotovijen odvzem s dovolj veliko gostoto konzuma, obenem pa je nujno
chranjati obstojee toplotne vire in omreZje na ravni, ki zagotavlja visoko kakovost, zanesljivost
in vammo oskrbo s toploto. V programu so zajete vse naloge, ki so povezane s poslovnim najemom
javne infrastrukture in izvajanjem gospodarskih javnth stuZb na podrodju oskrbe s toploto, vkljuéno
z upravljanjem sistema daljinskega ogrevanja in termi¢ne obdelave komunalnih odpadkov v okviru
toplarne, ki jo upravlja javno podjetje Energetika Celje d.0.0. To vkljuuje vzdrzevanje, nadzor
in upravijanje distribucijskega omreZja toplote ter zagotavijanje zanesljive oskrbe s toploto za
uporabnike.

Stanje projekta

V izvajanju.

Ugotavljamo, da proratunska postavka in NRP nista pojasnjena tako, da lahko $ir$a javnost
slednje nedvoumno razume. Ni razbrati natanénega namena 2akaj se je oblikoval NRP, kam
je namenjena poraba sredstev, kdo bo izvajalec ... |z podatkov, ki nam jih je posredovala
obdinska uprava je razvidno, da je predvidena rekonstrukcija in adaptacija RCERO Toplarne
v vi8ini 3.300.000 eur.

INRP 0B011-23-0032 |Oskrba s toploto | 4.073.05!:.00[
VIR PV-LS Lastna prorafunska sredstva 4,073.050,00
PROR.P. |120701 Oskrba s toploto 4.073.050,00
Konti 402503 Tekoée vzdrievanje drugih objektov 200.000,00
402099 | Drugi ope rativni odhodkl 30.000,00

410000 Subvencloniranje can javnim podjetjem In drugim lz2vajalcem gospodarskih jawnih sluZb 30.000,00

42040237 Rekonstr. In adapt. - oskrba s toploto 303.050,00
_|42040238  |Rekonstr. In adapt. - RCERQ Toplama 3.300.000,00
42040265 Rekonstr, In adapt. - energetskl manesement 120.000,00

Dodatno ugotavljamo, da nazivi NRPjev v obrazloZitvah niso poenoteni. Predlagamo, da se
naziv NRPjev v vsebini poenoti. Primer: pravilno je OB011-23-0032 Oskrba s toploto, na stranli
124 se projekt navede »NRP 23-0032 Oskrba s toploto«.

0B011-23-0030 Ravnanje z odpadki

Investicija je pojasnjena na straneh 151, 152 in 288 in pojasnjuje vpra3anja: kdo porablja
proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se pladuje iz javnih
sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.
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0OB011-23-0028 Oskrba s pitno vodo

Investicija je pojasnjena na straneh 163 do 167 in 192 in pojasnjuje vpraganja: kdo porablja
proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablia oziroma kaj se platuje iz javnih
sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.

0OB011-23-0033 Javni objektl - rekonstrukclje

Investicija je pojasnjena na straneh 168, 169 in 292 in deino pojasnjuje vprasanja: kdo porablja
proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se pla&uje iz javnih
sredstev In za kaj se porabljajo javna sredstva.

Sredstva so namenjena za rekonstrukcija in nadgradnja javnih objektov, kot so Dvorana
Golovec, Zimski bazen Golovec s keglji§éem Golovec, Dvorana Zlatorog, stadioni Z'deZele,
Olimp in Skalna klet z balonom, Letno kopali§ée, Drsali§e v Mestnem parku ter Objekti na
Smartinskem jezeru, vklju&no s Celjsko koo, predstavljajo kiju&ni del programa, ki obsega vse
naloge, povezane z najemom javne infrastrukture in izvajanjem gospodarskih javnih sluZb za
oskrbo z javnimi objekti, ki jih izvaja podjetje ZPO Celje d.0.0. V primeru pristopa k investicljski
ureditvi Stadiona Celje bo investicija prijavijena za sofinanciranje stro&kov s strani Ministrstva
za gospodarstvo, turizem in Sport.

Navedenih je veliko objektov in ni jasno kak&na vigina sredstev se bo porabila in za kateri
objekt se bo porabila.

Ob tem, da je v pojasnilu OB011-23-0033 Javni objekti - rekonstrukcije zapisan Stadion
ZdezZele, ki pa ima lasten NRP, to je OB011-23-0127 Stadion ZdeZele.

0B011-23-0120 Odprava posledic kode na plazovih 4.8.2023
Investicija je pojasnjena na straneh 193 in 307.

Priporoé&llo: Nadzorni odbor priporoda podrobnej§e pojasnjevanje vedjih proradunskih
postavk in vetjih NRPjev, Se veljo pozornost se naj poloZi novim postavkam in novim
projektom. Gradivo naj bo pripravijeno tako, da bo nedvoumno razumljivo in jasno SirSi javniosti,
ter da pojasnjuje vprasanja: kdo porabilja proragunska sredstva (katere institucije), kako jih
porablja oziroma kaj se plaguje iz javnih sredstev in za kaj se porabljajo javna sredstva.
Nadzomi odbor priporo&a tudi poenoteno poimenovanje NRPjev v vseh dokumentih.

V sklopu Odzivhega poroéila z dne 10.6.2024, &t. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluZbe
podale sledede pojasnilo:

Pojasnjujemo, da je oznaka OB011 sploSna oznaka projektov, ki se ne spreminja, sledi pa ji
specificna oznaka projekta, npr. 23-0039. Na prediog nadzomega odbora bomo v bodode
uporabljali celotno, poenoteno oznako skozi vso dokumentacifo.

Prav tako pa bomo pri obrazioZitvah 3e vedjo pozornost namenili vedjim proradunskim
postavkam in NRP-jim ter novim proradunskim postavkam in NRP-jim.

3.3.6. STRUKTURA ODLOKA O PRORACUNU MOC ZA LETO 2024

Nadzorni odbor je preveril skladnost sestave odloka MOC z vzorcem odloka, ki je je sestavilo
Ministrstvo za finance in je priloga 6 Proradunskem priroéniku za pripravo proraéunov obéin za
leti 2024 in 2025.

Nadzomi odbor ugotavlja, da je odlok ustrezno strukturiran in je v skladu z vzorcem oz. Prilogo
6 Proraéunskega priro&nika:

—_——
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ustrezna je zasnova in Clenitev,

ustrezno so zastavljeni postopki izvrSevanja proratuna — odpiranje novih kontov,

prora&unski postavk, pravila prerazporejanja ...,

- jasno so zapisana pravila vezana na izvajanje projektov, ki so del Naérta razvojnih
programov;

- ustrezno je strukturirana proradunska rezervacija in rezerva,

- vklju&eno je upravijanje in prodaja stvarnega in finanénega premoZenja,

- vkljuéen je obseg zadolZevanja in porostev ob&ine in javnega sektorja.

Odlok je ustrezno strukturiran, lahko pa povzroéi v delu zadolZevanja nerazumevanje Sirée
Javnosti. 1z Raduna financiranja je razvidno zakaj potreba po zadolZitvi 8,5 mio EUR (14. &len),
nejasen pa je 15. &len o upravijanju ob&inskega dolga. Potrebno bi bilo nejasna doloéila oz.
obsege zadolZevanja pojasniti v ObrazloZitvah prorauna.

15. &len: Za potrebe upravljanja ob&inskega dolga se obtina lahko v letu 2024 zadol2i do vi§ine
12.321.732,00 eurov.

Upravljanje z doigom obginskega proratuna podrobneje doloéa 10.c &len ZFO-1, ki v prvem
odstavku dolo&a, da lahko ob&ina s &rpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vraéilo
obéinskega dolga pred njegovo dospelostjo, &e se s tem zmanjgajo stroski ob&inskega dolga
ali izbolj8a struktura dolga na nadin, da se zniZa izpostavljenost makroekonomskim in trZnim
tveganjem. Ob&ina lahko pridobiva sredstva iz prvega odstavka 10.c &lena ZFO-1 le na podlagi
soglasja ministrstva, pristojnega za finance.

Obseg zadolZevanja obéine za upravljanje z doilgom ob¢inskega proratuna se dolo&i v odioku,
s katerim se sprejme obginski proradun. Obseg zadol?svanja za upravljanje z dolgom
obtinskega proratuna se ne viteva v obseg zadol?evanja za izvrSevanje obdinskega
proratuna. V skiopu smo preverili tudi tanje zadolZenosti ob&ine za razumevanje opredeljene
vigine.

Tabela 11: Skupna zadolZenost na dan 31. 12, 2023

vEUR

Dolg pravnih oseb

Skupnl dolg Dolg obéine Javnega sektorja
| ObéIna na dan 31.12.2023*| na dan 31.12.2023* 31.12.2023*
|CELJE | 48.488.950 | 36.552.167 11.936.762

Vpra$anje za obé&insko upravo:
Obéinsko upravo prosimo za interpretacijo 15. &lena in pojasnilo izrauna predvidene viSine

12.321.732,00 eur.

V sklopu Odzivnega poroéila z dne 10.6.2024, &t. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluzbe
pojasnile:

V 15. dlenu Odloka je navedeno, da se za potrebe upravijanja obéinskega dolga obcina lahko
v letu 2024 zadol#l do vi§ine 12.321.732,00 evrov. Ta znesek predstavija vrednost
neodpla&anih glavnic na dan 31. 10. 2023 Ze obstojedih 6-ih kreditov pri treh bankah, katerih
pribitek na Euribor je enak ali vi§ji od 0,90 %. V letu 2024 namred izvajamo refinanciranje pri
tistih kreditih, ki imajo izrazito visok pribitek.

Priporotilo:
Pri pripravi gradiva naj se temeljito pojasni obseg zadol?evanja obg&ine in izratunane

predvidene viSine.
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3.3.7. KADROVSKI NACRT

Sestavni del obrazloZitev prora&una je tudi kadrovski naért. Sklepanje delovnih razmerij in
upravijanje s kadrovskimi viri na ob&inski ravni poteka v skladu s kadrovskim naértom, kise s
prenehanjem veljavnosti 24. ¢lena ZJF pripravlja in sprejema na podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU.

S kadrovskim nacértom se prikaZze dejansko stanje zaposlenosti in naértovane spremembe v
Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let. Predlog kadrovskega naérta poda predstojnik
neposrednega uporabnika obéinskega proraguna ob pripravi proraduna. Predlog kadrovskega
nadrta mora biti usklajen s prediogom prorauna.

Kadrovski naért, usklajen s sprejetim proralunom, sprejme predstojnik neposrednega
uporabnika ob&inskega prora&una, in sicer v 60 dneh po uveljavitvi proratuna. V letu 2024 na
MOC nadrtujejo tri nove zaposlitve. Ni pa razvidno katere so predvidene zaposlitve. Zapisano
je: »V skladu s cilji Mestne obéine Celje v mandatnem obdobju se nalriujejo zaposlitve
strokovnih kadrov za dosego razvojnih usmeritev, zaradi predvidenih sprememb obsega javnih
nalog, trajnostnega urbanega razvoja in digitalizacije za 8e bolj ucinkovito in dostopno
obéinsko upravo.«

Priporogilo: Nadzorni odbor priporoda, da se v Kadrovskem nacrtu razkrije katera delovna
mesta in na katerih podrodjih so predvidena za zaposlitev v obéinski upravi.

V sklopu Odzivnega porotila z dne 10.6.2024, ét. zadeve: 410-26/2023, so strokovne sluZbe
podale sledede pojasnilo:

Podajamo obrazloZitev predvidenih zaposlitev, ki smo jih v okviru kadrovskega nacrta okviro
nacrtovali za leto 2024. Ob pripravi kadrovskega nacCrta je namrec teZko natanéno opredeliti
konkretno delovno mesto, za katero se nacriuje zaposiitev, le to se bolj natancno dolodi, ko
nastopi potreba in ob pripravi objave prostega delovnega mesta. Prav tako imamo zaradi
trenutnega plaCnega sistema v javnem sektorju nernalokrat teZave pri pridobivanju
kvalitetnega in sirokovnega kadra, zato se objave prostih delovnih mest ponovifo in se tudi
naziv delovnega mesta obdasno Se spremeni,

V skiadu s cilji in razvojnimi usmeritvami za trajnostni razvoj smo v okviru zaposlitev v obCinski
upravi v letu 2024 nacrtovali zaposiitev strokovnjaka s podrodfa gospodarskega razvoja,
energetske ucinkovitosti, obnovljivih virov energije in zelenega prehoda za realizacijo razvojnih
projektov in pridobivanje sredstev na podrodju gospodarstva, energetike, zelenega prehoda.
Prav tako so bile v okviru predvidenega zaposiovanja nacrtovane zaposlitve namesto
usluzbencev, ki sose v pretekiosti upokajili, a jih nismo takoj nadome8&éalj, gre pa za pomembni
podrodji kot sta varstvo okolja in finance.

Pri nalrtovanju kadrov ravnamo z veliko mero skrbnosti in v skladu s potrebami strokovnih
sluZb, ki delujejo v obinski upravi ter razvojnimi usmeritvami in cilji obCinske uprave. Prav tako
se lahko pojavijo spremembe v obsegu javnih nalog, ki véasih zahtevajo zaposlitev dodatnega
kadra za zagotavijanje javnih. storitev.

4. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Objavo prorauna, sprememb prora&una, rebalansa in zakljuénega raduna proraduna pogojuje
154. &len Ustave s &imer obéina zadosti proratunskemu nacelu javnosti. Na tej podlagi je SirSi
javnosti omogodeno, da je seznanjena s proragunskimi prihodki in nameni njihove porabe. Na
ta naéin je omogocen tudi nadzor nad subjekti (neposrednimi in posrednimi uporabniki), ki
sodelujejo pri pripravi, sprejemanju in izvrSevanju proratuna. Obé&inski proratun mora biti
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objavijen v obliki, ki ta nadzor omogo&a, kar pomeni objavo v uradnem glasiiu ob&ine ali
Uradnem listu Repubiike Slovenije (UL RS).

Nadzomi odbor po pregledu podaja naslednja priporogila obginski upravi:

»Navodilo za pripravo Proratuna Mestne obgine Celje« se naj nadgradi in se celostno
pripravi skladno z 18. &élenom ZJF (to je Priprava predloga obginskega proratuna),

da nameni dodatno pozormost pri pripravi skladnih pojasnil v vseh delih Prora¢una (hamen
zadolZevanja razliten v pojasnilih in v odlioku),

da razkritje vir prihodkov, &e se pri planiranju vir (konkretno nedav&ni prihodki) bistveno
poveta,

da poda podrobneje pojasnjevanje vedjih proratunskih postavk in ve&jih NRPjev, $e vedjo
pozomost se naj poloZi novim postavkam in novim projektom. Gradivo naj bo pripravijeno
tako, da bo nedvoumno razumiljivo in jasno 8ir8i javnosti, ter da pojasnjuje vprasanja: kdo
porablja proratunska sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se platuje
iz javnih sredstev in za ka) se porabljajo javha sredstva,

da izvajanja poenoteno imenovanje NRPjev v vseh dokumentih,

da pri pripravi gradiva temeljito pojasni obseg zadolZevanja ob&ine,

da v kadrovskem naértu razkrije, katera delovha mesta in na katerih podrogjih so
predvidena za zaposlitev v ob&inski upravi.

Nadzomi odbor ugotavija, da je gradivo Mestne ob&ine Celje za leto 2024 pripravijeno v skiadu
Z zahtevami zakonodaje, smiselno pa bi bilo razkriti na dolodenih podrogjih vet informacij za
namen obvestanja javnosti.

Za obvedlanje javnosti je pozitivna pridobitev »Grafiéni prikaz proratuna Mestne obtine
Celje«, ki na zanimiv in interaktivnen naéin prikaze naértovane prihodke in odhodke obgine.

V sklopu dokumenta je nadzomi odbor izpostavil dolo&ene nejasnosti in prosimo za kratko
pojasnilo oz. obrazloZitev. Strokovne sluZbe so sklopu Odzivnega porotilavz dne 10.6.2024,
&t. zadeve: 410-26/2023, podale pojasnila, ki jih je nadzomi odbor vkljugil v besedilo tega
porodila.

Nadzor sta opravili:

mag. Sabina Kamut Mateja Pilko, univ.dipl.oec.
predsednicgr"nadzospega odbora &lanica nadzornega odbora
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Stevilka zadeve: 011-3/2022
Datum: 18. 6. 2024
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