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1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU

1.1. NASLOV

Porodilo o nadzornem pregledu zakljuénega raduna krajevnih skupnosti in mestnih Eetrti Mestne
obcine Celje za leto 2022.

1.2. KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o fzvedbi nadzora §t. 011-3/2022 z dne 3. 4. 2023 je uveden nadzomi pregled
Zakljucnega racuna krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti za leto 2022. Na podlagi prejetih
dokumentov ter dodatno zahtevanih pojasnil je bil izvrSen pregled s strani nadzornikov:

1. Andreja Bani& Zebec - ¢lanica nadzornega odbora
2. Ksenija Senegacnik - ¢lanica nadzornega odbora

Porocevalka v zadevi izvedenega nadzornega pregleda Zakljuénega racuna krajevnih skupnosti in
mestnih Cetrti Mestne obéine Celje za leto 2022 je:

1. Ksenija Senegaé&nik

1.3 OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Mestne obcine Celje

Ime nadzorovanega organa in nadzorovanih oseb: Oddelek za sploSne zadeve Mestne obCine
Celje, nadzorovane osebe:

1. Tjasa Kovaé (vodja oddelka)
2. Natalija Crepindek (vodja sektorja)

Predmet nadzora: Zakljucni racun krajevnih skupnosti in mestnih &etrti Mestne obéine Celje za
leto 2022

Obdobje nadzora: maj do oktober 2023

1.4 OBRAZLOZITEV NADZORA

Izvajanje proracunov proracunskih uporabnikov dolo¢a Zakon o izvrevanju prorafunov Republike
Slovenije, ki obsega dolocila (ZIPRS 1718), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018, (ZIPRS 1718-A), objavljen v
Uradnem listu RS $t. 33/17 , Zakon o dopolnitvi Zakona o zvrievanju proracunov RS za leti 2017
in 2018 (ZIPRS1718-B) objavljen v uradnem listu $§t. 59/17, Zakon o izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS 1819), objavljen v Uradnem listu $t. 71/17 dne 31.
12. 2017 in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrevanju proradunov Republike
Slovenije za leti 2018 in 2019, (ZIPRS1819-A), objavljen v Uradnem listu RS §t. 83/18. In na podlagi
Zakona o IzvrSevanju prorafunov RS za leti 2021 in 2022 (UL RS, §t. 174/20, 15/21-ZDUOP,
74/21,172/21,187/21-ZIPRS2223 in 206/21-ZDUPSOP) in Zakona o izvrSevanju proracunov RS za
leti 2022 in 2023 (UL RS, &t. 187/21, 206/21-ZDUPSOP, 129/22, 140/22 - ZSDH-1A in 150/22 -
ZIPRS2324). Financiranje krajevnih skupnosti in mestnih Zetrti natanéneje dolofa Odlok o
organizaciji in financiranju krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti v Mestni ob¢ini Celje.



Objavo zaklju€nih racunov KS in MC v okviru objave proraéuna, sprememb prora€una, rebalansa in
zakljucnega rafuna proraduna pogojuje 154. élen Ustave RS, s &imer ob¢ina zadosti proracunskemu
nadelu javnosti. Zakljuéni racuni KS in MC 2022 so bili objavijeni v sklopu posebnega dela
Zakljuénega racuna MOC 2022, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, 5t.34/23 , 5t. zadeve: 410-
26/2022 z dne 22.03.2023.

Zaklju€ni racun proracuna Mestne ob¢ine Celje za leto 2022 je bil sprejet na 3. redni seji Mestnega
sveta dne 22.03.2023.

Nadzoruje se Zakljucni ratun mestnih &etrti in krajevnih skupnosti Mestne obgine Celje za leto
2022,

1.5. CAS IN KRAJ IZVEDBE

Nadzor je bil opravljen v £asu od maja do oktobra 2023 v prostorih Mestne obcine Celje, Oddelek
za sploSne zadeve, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.6. OSNOVNi PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna obcina Celje je ena od dvana%stih mestnih ob¢in v Republiki Sloveniji. Na severu meji na
ob&ino Vojnik, na vzhodu na ob&ino Sentjur, na jugovzhodu na ob&ino Store, na jugu na ob&ino
Lagko in na zahodu na ob&ino Zalec. Obsega 95 km? veliko obmoéje in je razdeljena na 19 krajevnih
skupnosti in mestnih Eetrti. Mestna obCina Celje ima tri organe - mestni svet, Zupan in nadzorni
odbor.

Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Matija Kova¢, ki usmerja in nadzira njeno delo. Deto ob&inske
uprave neposredno vodi direktor ob&inske uprave. Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne
notranje organizacijske enote ustanovljeni naslednji organi obCinske uprave:

Oddelek za splosne zadeve

Kabinet Zupana

Oddelek za druzbene dejavnosti

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

Medobé&inski inSpektorat in redarstvo Mestne ob<ine Celje, Ob&ine Braslovce, Obcine Lasko,
Obine Polzela, Obéine Store, Obéine Vransko in Obéine Zalec

NANKN

V Mestni obcini Celje deluje tudi Sluzba za notranjo revizijo, ki je neodvisen organ.
Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za sploSne zadeve so:

» Sektor za finance

» Sluzba za kadrovske in splosne zadeve
» Sluzba za vzdrzevanje in nabavo

» Glavna pisarna

» Center za informatiko

Krajevne skupnosti in mestne Cetrti so ozji deli MOC. MOC ima 9 KS in 10 MC in sicer: KS AljaZev
hrib, KS Ljubegna, KS Medlog, KS Ostrozno, KS Pod gradom, KS 3kofja vas, KS Smartno v RoZni
dolini, KS Teharje, KS Trnovlje, MC Center, MC Deckovo naselje, MC Dolgo polje, MC Gaberje, MC
Hudinja, MC Kajuh, MC Lava, MC Nova vas, MC Savinja ter MC Slavko Slander.

Naloge, ki jih opravijajo oZji deli, so dolofene s statutom MOC. Z Odlokom o organizaciji in
financiranju krajevnih skupnosti in mestnih éetrti v mestni ob¢ini Celje (Uradni list RS, St. 4/14)
in Odlokom o spremembah in dopolnitvah tega odloka (Uradni list RS, $t. 69/19) se natancneje

4



doloajo obmo&ja, organizacija, delovanje in financiranje krajevnih skupnosti in mestnih &etrti,
kot oZjih delov ofine iz sredstev, ki so dolocena v proradunu MOC.
S tem odlokom iz leta 2019 se spremeni financiranje krajevnih skupnosti in mestnih Zetrti tako,
da se prvi odstavek 28. ¢lena glasi:

» (1) Sredstva namenjena za tekole delovanje oZjih delov ter financiranje nalog in aktivnosti,
ki jih doloca Statut MOC, doloci Mestni svet MOC ob sprejemu proracuna MOC.

Kriterij za delitev sredstev za delovanje mestnih etrti in krajevnih skupnosti so:

- 80 % fiksni delez,

- 10 % glede na povriino (v ha) posamezne mestne Zetrti in krajevne skupnosti,

- 10 % glede na Stevilo prebivalcev v posamezni mestni Eetrti in krajevni skupnosti«.

V drugem odstavku 28. Elena se ¢rta besedna zveza »s samoprispevki«.

Nadzor je usmerjen v krajevne skupnosti in mestne Cetrti.
1.7. PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

o 46, Clen Statuta Mestne obZ&ine Celje (Uradn list RS, §t. 106/13 »93/15in 5/19)

¢ 46. Elen Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcine Celje (Uradni list RS, &t.
27/14, 39/19 in 168/20)

o Sklep o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022 z dne 3. 4. 2023

1.8. DATUM IN STEVILKA SKLEPA O I1ZVEDBI NADZORA
Skilep o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022 z dne 3. 4. 2023.

1.9. NAMEN IN CILJ NADZORA

Temeljni namen in cilj nadzora je izrek o pravilnosti in smotrnosti postopkov pri pregledu postavk
pri mestnih etrtih in krajevnih skupnostth v zakljuZnem raéunu Mestne ob&ine Celje v letu 2022.

V obsegu {zvedbe nadzora je nadzorni odbor izvajal naslednje postopke:

1. preverjal je skladnost financnega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter preverjal
transparentnost poslovanja krajevnih skupnosti in mestnih Eetrti Mestne obcine Celje
preverjal skladnost financnega poslovanja s prora¢unom organa za leto 2022

poro&al o ugotovljenih neskladjih

dal priporocila in predloga za nadaljnje poslovanje mestnih &etrti in krajevnih skupnosti
Mestne obcine Celje

RN



2.0BRAZLOZITEV POROCILA O OPRAVLJENEM NADZORU ZAKLJUCNEGA RACUNA
KRAJEVNIH SKUPNOSTI IN MESTNIH CETRTI MESTNE OBCINE CELJE

Zakljuéni racuni KS in MC 2022 so bili objavtjeni v sklopu posebnega dela Zakljuénega racuna MOC
2022 in sicer za KS AljaZev hrib, KS Ljubecna, KS Medlog, KS Ostrozno, KS Pod gradom, KS kofja
vas, KS Smartno v RoZni dolini, KS Trnovlje in KS Teharje ter M Center, MC Dolgo polje, MC
GEberje, MC Savinja, MC Slavko Slander, MC Kajuh, MC Hudinja, MC Lava, MC De¢kovo naselje in
MC Nova vas .

V zakljucnih racunih MC in KS je podana obrazloZitev posameznih vrst izdatkov na nivoju
podskupine (bilanca odhodkov), obrazloZitev veéjih odstopanj med sprejetim in realiziranim
finanénim naértom, obrazloZitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v
skladu s 44. &lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precisceno
besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20-0dl.US in 18/23-
ZDU-10 ; v nadaljevanju: ZJF), obrazloZitev placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v
skladu s 46. ZJF, obrazloZitev vkljuCitve novih obveznosti v financni nart neposrednega
uporabnika v skladu z 41. &lenom ZJF, obrazloZitev viSine izdanih in unovéenih porodtev ter
izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev in pristojnosti neposrednega uporabnika.

'Z&%. | MCINKS | SPREJ.PROR. | REAL. IND. | VELJ. REAL. IND.
2022 (EUR) | 2022 PROR.2021 | 2021
EUR EUR EUR

1. | KS 38.540,00 17.496,88 | 45,4% | 34.130,00 | 16.254,63 | 47,6%
ALJAZEV
HRIB 1 )

2. |KS 46,010,00 28.560,28 | 62,1% | 67.680,00 | 58.707,30 | 86,7%
LJUBECNA i

3. |KS 31.040,00 17.944,20 | 57,8% | 26.140,00 | 16.673,94 | 77,2%
| MEDLOG _ B

4, | KS 32.820,00 | 23.499,65 | 71,6% | 38.520,00 | 19.533,72 | 50,7%
OSTROZNO '

‘5. | KSPOD 27.492,00 15.747,51 | 57,3% | 25.732,00 | 14.029,65 | 54,5% |
GRADOM

6. | KSSKOFJA | 19.920,00 13.331,21 | 66,9% | 25.190,00 | 19.719,58 | 78,3%
VAS

7. | KS 46.410,00 39.225,14 | 84,5% | 41.870,00 | 34.958,43 | 83,5%
SMARTNO

8. |KS 27.745,00 16.571,40 | 59,7% | 25.690,00 | 14.072,59 | 54,8%
TRNOVLIJE

9. |[KS 189.125,00 | 177.236,09 | 93,7% | 319.325,00 | 221.178,78 | 69,30%
TEHARJE

10. | MC 19.050,00 12.285,80 | 64,5% | 21.970,00 | 14.860,82 | 67,6%
CENTER ‘ _

11. | MC DOLGO | 22.680,00 10.741,13 | 47,4% | 23.430,00 | 12.024,95 | 51,3%
POLJE

12. | ME 32.590,00 23.856,91 | 73,2% | 30.700,00 | 12.921,89 | 42,1%
GABERJE _

13. | MC 21.460,00 | 16.323,59 | 76,1% | 20.035,00 | 8.946,18 | 44,7%
SAVINJA ! |




| 14. | MC KAJUH | 50.620,00 | 7.593,69 | 15,0% | 45.100,00 | 23.760,50 52,7% |
' 15. | mC 35.860,00 19.769,60 | 55,1% | 32.800,00 | 15.788,69 | 48,1%
SLAVKO
SLANDER _
16. | MC NOVA | 49.383,00 20.930,06 | 42,4% | 49.683,00 | 21.222,83 | 42,7%
VAS
17. | MC LAVA | 26.210,00 13.635,77 | 52,0% | 29.500,00 | 19.123,92 | 64,8%
18. | MC 24.203,00 14.499,31 |59,9% | 22.353,00 | 10.749,87 | 48,1%
DECKOVO
NASELJE
19. [MC 30.960,00 12.856,41 | 41,5% | 22.950,00 | 7.500,37 | 32,7%
| HUDINJA | |

Mestne Cetrti in krajevne skupnosti MOC poslujejo po enotno opredeljenih merilih glede
financiranja tekoCega poslovanja. Po sprejetem proracunu so prejele MC od MOC od 19.050 do
49.383 EUR in KS od 19.920 EUR do 46.410 EUR letno . Razlika v celotnem prihodku pri posamezni
MC in KS izhaja iz prihodkov od premoZenja, donacij in storitev, 10% glede na ha povr$ino in 10 %
glede na Stevilo prebivalcev. Izjema je KS Teharje (189.125 EUR), kjer so upoStevani Se drugi
davki na uporabo blaga in storitev (Pogodba o akontaciji nadomestila za bistveno obremenitev in
razvrednotenje bivalnega okolja z druzbo Simbio).

3.UGOTOVITVENI DEL

NO MOC pri pregledu poro&il MC in KS ugotavlja, da se indeks realizacije Sofinanciranje dejavnosti
oigih delov ob&in v letu 2022 giblje med 45,4% in 93,7% za KS, v povprecju 66,56% (lani 57,8%). Za
MC se giblje ta indeks med 15,00% in 76,1%, v povpre€ju 52,71% (lani 49,48%).

Tako kot v letu 2021, se tudi v letu 2022, zazna nizka poraba sredstev. Iz porogil prejdnjih let NO
MOC ugotavlja, da se nizka realizacija pri vseh postavkah skozi leta ponavlja. Ugotavlja pa se
trend rahlega porasta realizacij, vec sicer pri KS, v povpre&ju skoraj za 9%. NiZji indeks realizacij
je predvsem na kontu nakup drugih osnovnih sredstev in investicijsko vzdrZevanje in izboljsave.
Prav vse KS in MC pa preudarno in racionatno porabljajo sredstva za materialne stroske in
pogodbeno delo.

Nekatere MC in KS 3e vedno navajajo Covid kot vzrok za neusgeEno doseganje zastavljenih ciljev
povezanih s prireditvami za krajane. V letnem porofilu MC Deckovo naselje je na postavki
prireditve indeks realizacije 93,5%, v opisu pa navajajo, da je prireditev prestavijena na prihodnje
leto zaradi epidemioloskih dilem, kar pomeni neskiadje med realizacijo in opisom porabljenih
sredstev.

Kot primer dobre prakse, se lahko izpostavi KS Smartno v Rozni dolini, kjer so v 84,5% dosegli
zastavljene cilje in vse to nazomo opisall v poro€ilu.

Vedina porocil je za razliko od tega napisana kar v standardnem opisu brez konkretnih opisov, kaj
so v realnosti uspeli narediti. 1zjema je MC Nova vas, kjer je lepo obrazloZeno kaj jim je uspelo
realizirati.

Posebna spodbudno je delovanje KS Teharje, ki v okviru veljavnega proratuna resni¢no uinkovito
uporabljajo sredstva, s kar 93,7% realizacijo.

Na drugf strani je zelo nizka realizacija porabljenih sredstev v MC Kajuh, samo 15%. Kot razlog
navajajo nedokonane investicije, ki jih prelagajo v leto 2023. V planu imajo nabavo osnovnih
sredstev za dvigalo in naprave za zunanji fitnes. Ker tega niso realizirali, je indeks 0%.



4. PRIPOROCILA IN PREDLOGI
4.1, Priporoéilo §t.1

Nadzorni odbor $e nadalje priporo¢a vodstvom KS in MC, da uéinkovito uporabijo sredstva, ki so
jim na voljo skozi proraéun MOC. Za vi§jo realizacijo programov naj pritegnejo krajane in mescane
Ze v fazi naCrtovanja projektov.

Priporoéilo §t. 2

Nadzorni odbor priporo¢a, da se v letno porocilo MC in KS jasno navede, kateri cilji so bili
na¢rtovani, kaj od tega je bilo realizirano in kaj ne ter navede objektivne razloge za neuspelo
realizacijo.

5. POVZETEK

Nadzorni pregled Zakljufnega ratuna krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti za leto 2022 je bil
jizveden na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 43. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora
Mestne obéine Celje (Uradni list RS, §t. 27/14, 39/19 in 168/20), programa dela nadzornega odbora
Mestne ob&ine Celje za leto 2023 z dne 29.3.2023, Financnega nalrta nadzornih pregledov
Nadzornega odbora Mestne obéine Celje za leto 2023 z dne 29.3.2023 in Sklepa o dolocitvi
vrednosti nadomestila za opravljanje nadzora v letu 2023 z dne 29.3.2023.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je gradivo zakljucnih raCunov mestnih Cetrti in krajevnih skupnosti
MOC za leto 2022 naceloma skrbno in natanéno pripravijeno. Nadzorovanemu oddelku gre pohvala
za trud in sodelovanje.

Nadzor 1zvedli:

Ksenija Senegacnik /
¢lanica padzorneggodb

Andreja Bani¢ Zebec mag. Sabina Lamut
¢lanica nadzornega odborl o T predsednica nadzornega“odbora
Poslati:

- TjaSa Kovac, vodja Oddelka za splosne zadeve
Natalija CrepinSek, vodja Sektorja za finance
Matija Kovac, Zupan MOC

Gregor Deleja, direktor obcinske uprave MOC

Stevilka zadeve: 011-3/2022
Datum: 5. 10. 2023



