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SODBA
V IMENU LJUDSTVA

Upravno sodisSe Republike Slovenije, oddelek v Celju, jo v senstu, ki so ga scstavijali
vi§ji sodnik in sodnici Jasna Segan kot predsednica ter Melita Ambruz in Edvard

Ertnenc kot ¢lana,
ob sodelovanju vigje pravosodiie svetovalke Fve Stropnik kot zapisnikarice,

v zadevi varstva valilne pravice to2eZe stranke: 1. MARJAN ZVAR. kot predstavnik
liste. Na otoku 8, Celje, 2. SANDI SENDELBAI, kandidat zu ¢lana Mestnega svela
Meste obine Celje. Drodarjeva ulica 29. Celje, 3. ALES I1.C. kandidat za ¢lana
Meitnega sveta Mestne obgine Celje, 1 jubljanska 54, Celje. ki jo zastopa Odvetnitka
drusba Temik Butar v Radljah ob Dravi, zoper to2eno stranko: MESTNA OBCINA
CEIJE. MESTNI SVIT, Trg celjskih knezov 9, Celje, ki jo zastopa Zupan Bojan Srot,

zaradi pritolbe zoper obvestilo Mestnegn svetu Mestne abtine Celje,

o pritolbl zoper obvestilo Mestnega sveta Mestne cbine Celje. . 011-10/2018 7 dne
7.12.2018,

ng seji §. janvarja 2019,

RAZSODILO:

1. Pritozbi se ugodi in se obvestiin Mestnege sveta Mesme obéine Celje, 4. 011-
10/2018 2z dne 7. 12. 2018, v delu. ki se nanasa na pritoznike Marjana Zvara,
Sandija Sendelbaha in Ale$a llca, zoper poroéilo Obginske volilne komisije
Musine vbine Celje £ dne 22, 11, 2018 o izidu volitev 2a flame Mesinegs sveta
Mestne obéine Celje, vdpravi in sc zadeva v tom obsegu vene 1o2eni stranki v
ponovni postopek.






Mestni svet' Mestne obéine Celje mora odlofiti o pritozbi v 30 dnek od dneva
prejema te sodbe.

Tosenn stranka je dolina toZedi stranki povrniti strodke tega posiopka v znesku
347,70 EUR v roku 15 dni od vroditve le sodbe.

OBRAZLOZITEV

‘To2ena stranka je prito2nike z obvestilom, &t. 011-10/2018 z dne 7. 12. 2018, in
pooblasdenca 2 dopisom &t 011-10/2018 in datumom 14, 12, 2018, obvestila, da je
Mesini svet Mesine obdine Celje na 1, konstitutivni seji 4. 12, 2018 sprejel skiep.
da se pritothi Marjana Zvara in Ale¥n llca zoper porodilo Obginske volilne
komisije Mestne obtine Celje (v nadaljevanju OVK MOC) z dne 22. 11, 2018 0
izidv volitev za Zupana Mestne obéirie Colje in zoper porogilo OVK MOC z dne
22. 11, 2018 o izidu volitev ¢lmov Mesmega sveta Mestne obéine Celje zavrZewa.
Mestni svel Mestne obéine Celje je z drugim sklepom odiotil, da se pritodbi drugo
prilofnika, Sandija Sendelbaha, zoper poroéilo OVK MOC dme 22, 11, 2018 0
izidu volitey za fupana Mestne obéine Celie in zoper porogile OVK MOC 2 dne
22, 11, 2018 o izidu volitev {lanov Mestnega svetn Mestne obline Celje, kot
neutemcljeni zavmeta.

Prito2niki s0 v delu. ki s¢ namasa na sklepa, s katerima Je bilo odiodenn o
prito2bah zoper porotile OVK MOC 7 dne 22, 11, 2018 o lzidu volitev &lanov
Mestnega sveta Mestne obdine Celje, in sicer zoper prvi sklep, ki je bil sprejet ne
podlagi pritn¥he Marjana Zvara in Alela llca in drugi sklep sprejet na podlagi
pritozbe Sandija Sendelbaha. vloXili pritozbo, v kateri pojasnjujejo. da so pritozbo
viozili osebno in po pooblaieni druZbi, na podiagi 100, &lena Zukond o lokalnih
volitvah (v nadaljevanju ZLV). Obvesiilo so pritoZniki prujeli 10. 12. 2018,
peoblaféena dru2ba pa 14. 12. 2018 po e-podti in 17. 12. 2018 po politl. Svoj
pravni interes pritoZnik Marjan Zvar utemeljuje z navedbo, da je predstavnik liste,
prito2nika Sandi Sendelbah in Ales Ilc, pa pravni interes izkazujeta kot kandidata
za Mestni svel Mestne obtine Celje.

V nadaljevanju prito2niki navajajo, da je izpodbijana odiotitev nepravilna in
nezskonita zalo, ker niso navedeni radogi za zavmitev pritozbe, ki bi jih bilo
treba, ob upoitevanju dolodbe 100, &lena 7LV in uposievanju sodne prakse (.1 U
1700/2010), iz katere izhaja interpretacija dolotbe drugega odstavka 100. &lena
ZLV in dolotbe prvega vdstuvka 10). Elenu istega zakona, navesti v obrazlo2itvi
sklepa.

Pritozniki pojusnjujejo, da 2 vloitvijo pritloZbe varujejo svoje ustavne pruvice in
opozanaio, da ju pridle v pustopku wvolitey do kiditey Zakonu o volilni in
referendumski kampanji (v nadaljevanju ZVRK), do neupravitene uporabe javnih
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sredstey in poskedi®no kriitey Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLV),
kar dokazuje izdaja mestnega &asopisa. Spomi $asopis je izlel prvi dan kampanje
in je oditno del volilne kampanje in propagunda. Pojasnjujeio, da je na spornost
meytrega Susopisa opozarjala ludi Komisija za prepredevanje korupcije, tor pravai
strokovnjaki,

V to#bi pritozniki primamo predlegajo odpravo izpodbijanih sklepov in vmitev
zadeve Mestnemu svetu Mesine obline Celje v ponovni postopek oziroma
podrejeno, da se izpodbijana sklepa odpravita, da se odpravi porotilo OVK MOC
z dne 22. 11. 2018 o izidu volitey za &lane Mestnega sveta MOC in 3¢ volilve 2
Zupuna MOC in volitvah zu Zupana MOC,

Tokena stramka je sodiSéu poslala upravae spise in odgovor na pritogbo. v kalerem
j¢ pujasnila, da je prilozbo, skiadno s Poslovnikom Mustnega sveta MOC,
obravnavala mandaine komisija, ki je 0 svojem delu na pryi Konstitutivii seji
Mestnega syeta Mestne obtine Celje 4. 12, 2018 podala porodilo. Pred porrditvijo
mandatov je predscdnik mandatne komisije obrazloZil prediog Mestnemu svetu
MOC za avmitev odroma zuvrZenje pritodbe. V nadaljevenju je toZena stranka
pojasnila, da Matjan Zvar in Alek llc nista upravitena viagatelja pritoZb in da edini
pritoZbeni razlog, domnevna keditev ZVRK, ni argumentiran, OVK ali Mestni svet
pa nisia pristojna za presajo pravilnosti in nedzor nad dolotbami ZVRK. To2ena
siranka zato v celoli prereka navedbe loZele sirunke in sodiSv predlaga, de
pritoZbama ne ugodi, da ju zavrne kot nevtemeljeni vziroma, da pritoZbi zavrze.

K totkama 1 in H izreka:
PritoZbs je utemeljena,

Predmet presoje v obravnavani zadevi je pritofba pritodnikov zoper sklepa
Mestega sveta MOC, ki sta bila sprejeta na 1. konstitutivni scji 4. 12, 2018. 7
enim sklepom je Mustni svat toZene stranke pritozhi Marjans Zvara in Aleta llca
zoper porotilo OVK MOC z dne 22. 11. 2018 o izidu volitev Zlanov MOC
zavrgel, z drugim sklepom pa je pritozbo Sandija Sendelbaha zoper ravedeno
porotilo OVK MOC, v izpodbijunem delu zavenil, O vsebini tch sklepov sa bili
pritodniki obvesdeni = dopisom Mestnega svela toZene stranke 2 dne 7. 12. 2018.
njibov poobladience pa 7 dopisom z dne 14, 12, 2018,

Postopek po odlotitvi OVK. ki so nanafa na zsirjevane nepravilnosti pri
plasovanju na voliSéu oziroma pri delu volilnega odbora in bi lahko vplivale na
potrditey mandatov, ureja ZLV v dolotbsh od 100. do 102, &lena. V prvem
odstavku 100, Slena je dolodeny, da ima vsak kandidat in predstavnik kendidature
oziroms liste kandidatov 2oper odlotitey OVK, ki lahke vplive na potrditey
mandatov, pravico vioZiti prito2bo na ob&inski svel. mzen v primeru nadomesinil
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volitey i2 30. ¢lena legn zakony, kjer ima pravico do pritozbe samo predstavaik
liste kandidatov, PritoZbo lshko vioH do zafetks prve seje ob&inskega svetn.
Pritozbo, ki se nanala na nadomestne, naknadne ali ponovne volilve, pa lahko
vioZi najpozncic v |5 dneh od dneva ich volitev. V drugem odsiavku tega Elena je
dolodeno, de obéinski svet odlodi o pritozbi ob polrditvi mandétov Elanoy
nbtinskega sveta. V prvem odstavku 101. Zema ZLV je dolodeno, da lahko
prito2nik v primery, &e obdinski svet pritokbi ne ugodi, v osmih dneh od dneva
prejema obvestila. vioZi pritoZho na sodile, pristojno za upravne spore, ¥ skiadu
z drugim odstavkom tega &lena sodiée odlodi o priteZbi v 30 dneh od dneva
vioZitve pritoZbe. (ilede postopenja godista je v prvem odstavku 102. ¢lena ZLV
doloteno, da sodifite v primerih iz prejinjega tlena in 97. tlena tega zakona
odiofa v senatu treh sodnikov, Drugi odstavek tega &lena pa dolofa, da sodifte
ndloda ob primerni uporabi doloih zakona o upravnih sporih. (lede postopanja v
primeru volitev Zupana pa 108. &len Z1.V dolota, da se glede vpradanj, ki v tem
oddelku {volitve Zupanov) niso posebej urefena, smiselno uporabljajo dolodbe tega
zikona o volitvah v obéinske svete,

V skiadu z zgoraj navedenc zakonsko ureditvijo je zoper odlotitev obtinskega
{mestnega) sveta o prito2bi kendidata ali predstavnika kandidature, e ob&inski
svel pritoZbi ne ugodi, dopusten upravni spor, v 8 dneh od prejema obvestila {prvi
odstavek 101, tlena ZLV v zvezi z 108, Elenom ZLV in drugim stavkom prvega
oxlstavka 2. Slenn Zakona o upraviem sporu, v nudaljevanju ZUS-1).V zvezi s fem
soddiSte ugotavlja, du je predmetna pritoZba, kar mwd strankema ni sporno,
vioZena pravotasno, saj so pritoZniki po poobladéencu prejeli obvestilo o tem, da
Mesini svet MOC prito¥bi ni ugodil, dne 14, 12, 2018, prito¥ba pa je bila vioZena
18. 12, 2018, torej v okviru zakonsko dolofenega osemdnevnega roka,

Kot je sodidte 2o pojasnilo v zadevi 8t IV U 19922018-8 z dne: 8. 1, 2018, jc treba
zgoryj navedene dolosbe ZLV interpretirali ustavno skiadno. Ker je zakonodajalec
v dolodilu prvega odstavka 101, Elena ZLV dolodil, da jo dopwsten upravni sper, in
ker je zakonodajalec v drugam odstavku 100, lena ZLV dolodil. da obinski svet
wodlodi* o prito?bi, v dolotilu prvega odstavka 101, ¢lena ZLV pa zakonodajalec
uporabljn pojem ,.0e obdinski svet priloZbi ne ugadi, je treba dolodilo drugegu
odstavka 100. &iena in prvi odstavek 101, 8lena ZLV interpretirati tako, da
obg&inski svet na drugi stopnji odloti 5 pravnim aktom, ki mor imeti ob smiselni
uporabi doloéb ZUP (4. Sken) obveimne sestavine, kot jih mora imeti upravia
odlotba — torej uvod, irrck in obmadoditev. Kgjti v tovrsinih primerih, kot je
abravnavani, stranka pred obfinskimi organi in v upravnem spory varuje svojo
ustavno volilno pravico (prvi in drugi odstavek 43. &lena Ustave Republike
Slovenije, v nadaljevanju Ustava), kar pomeni, da mora imeti v zvezi s tem ludi
néinkovito pravno sredstve in sodno varstvo (25, in 23, 2en Ustave). T« 1eh



razlogoy pojmovne zveze ,od dneva prejema obvestila™ iz prvega odutavka 101,
&lens ZLV ne gre ruzlagati lako, du pristojni ongan odlodi o pritoZbi 2 obvestilom,
ampak navedena pojmovna zveza pomeni 2golj 1o, da rok za prilozbo na sodidde
zadne todi od prejoma obvestila o odloditvi obtinskega svela,

12, Tako je po presoji sodités ob uporabi 4. lena ZLP predpogoj 2a utinkovit dostop
stranke do pravnega in sodnega varstva ta, na katerega se pritodniki v prito?bi tudi
sklicujejo, da ima odloEitev o zavrnitvi pritoZbe obvezne sestavine upravnega akta,
da je odloditev o prito¥bi veebovana v izreku, v obrazloXitvi pa morajo biti
smiselno vse sestavine obrazloZitve upravnega akta iz 214, Zlena ZUP, pray tako
pa mora drugostopenjski organ odgovoriti na vse pritozbene navedbe (drugi
odstavek 254. ¢lena ZUP). Prito¥niki lahko le na ta nadin udejanjijo ustavno
varovano volilno pravico ter pravico do utinkovitega pravnega sredstva in pravieo
do sodnega varstva (4., 25, in 23, &len Listave).

13. Sodi3te je po navedenem pritoZbi na podlagi 3. 10tke prvegn odstavka 64. ¢lena
ZUS-1 ugodilo, saj zaradi bistvenih kriitevy pravil postopka. ne more preizkusiti
izpodbijunega akta po vsebini.

4. To¥ena stranka mora o pritaXbi pritodnikov v delu. ki se nanafa na predmetni
upravni spor adlogiti v 30 dneh od prejema sodbe. V ponovnem postopku je tokena
stranka vezana na pravao mnenje sodidta, ki zadeva vodenje postopka (Zefrti
odstavek 64, Elenz ZLIS-1).

K totki 11 izrekn:

15, Ker sta pritoZnika s prito¥bo uspela, je bilo treha odioditi tudi o njuni zahevi 7a
povmitey strofkov. Strodke 7a prito¥bo, ki jih je todeta stranka priglasile, je
sodi§be priznalo kot strofek 2a sodni postopek upostevaje tretji odstavek 25. &lena
ZUS-1 v zvezi s prvim odstavkom 154. &lena in 155. &lenom Zakona o pravdnem
postopku (ZPP). Strugke <o pritodbo je odmerile v skladu 5 Pravilnikom o
povradilu stro¥koy to2niku v upravaem spory v paviainem 2nesku v vilini 283,00
EUR. povetano za 22 % DDV v vifini 62,70 GUR, tore} skupaj 347,70 EUR.
ToZenu strunka jih je pritonikoma dol2na povmiti v 15 dneh od vroditve te sodbe.

PRAVNI POUK:

Prito2ba zoper to sodbo ni dovoljena {prvi cdstavek 73. Elena 71/S-1).

Celje, 8. janyar 2019
Predsednica senata:
Jasna Scgan. Lr,




