IV U 199/2018-8

FRAVNO SODISC]

] REPUBLIAE SLOVEME

SODBA
V IMENU LJUDSTVA

Upravno sodifte Republike Slovenije, oddelek v Celju, je v senatu, ki 50 gu sestavijali
vitii sodnik in sodnici Jasna Segan kot predsedniva ter Edvand Ermenc In Mclita
AmbroZ kot &lana,

ob sodelovanju vigje pravosadne svetovalke Eve Stropnik kot zapisnikarice.

v zadevi varstva volilne pravice tofede stranke: 1. MARJAN ZVAR, Na atoku 8, Celje.
predstavnik liste, 2. SANDI SENDELBAH, Brodarjeva ulica 29, Celje, kandidat za
#upana, ki jo zastopa Odvetniska druZba Temik Budar v Radljah ob Dravi. zoper
tokeno stranko: MESTNA OBCINA CELJE, Trg celjskih knezov 9, Celje, ki jo zustopa
Zupan Bojan Srot,

zaradi pritokbe zoper obvestilo Mestaegu sveta Mestne ob&ine Celje,

o pritu¥bi zoper obvestilo Mesinega sveia Mestne obéine Celje, §t. 011-10/2018 z dne
7. 12, 2018,

na 4cji 8. januarja 2019,

RAZSODILO:

. Prito?bi se ugodi in se obvestilo Mestnega svets Mestne obéine Celje, 4t. 011-
10/2018 2 dne 7. 12, 2018, v delu, ki s¢ nanada na prito2nika Marjana Zvara in
Sandijs Sendelbuhn, zopur porodilo Obinske volilne komisije Mestne obtine
Culje # dne 22, 11, 2018 o izidu volitev za Zupana. odpravi in se zadeva v tem
obsegy vme toZeni stranki v ponovni postopek.

Il. Mestni svet Mestne obdine Celje mors odloditi o pritvzbi v 30 dneh od dneva
prejema Le yuibe,



Il{, Tolena stranka je dolma toZedi stranki povmiti strofke tegn postopks v snesku

[

347.70 EUR v roku !5 dni od yroditve te sedbe.
OBRAZLOZITEV

Pritodnika Marjan Zvar in Sundi Sendelbah sta (skupaj z AleSem leem, ki sicer
zoper izpodbijani akt ni vloZl pritozbe na sodisdc) 4. 12, 2018 na Mestni svet
Mustne obgine Celje (v nadaljevanju MOC) podala prito2bo, med drugim zoper
poroilo Ob&inske volilne komisije (v nadaljevenju OVK) MOC 2 dne 22. 1, 2018
o izidu volitey za Zupana MOC,

0 navedeni pritobi je s sklepoma adlodil Mestni svel MOC na prvi konstitutivni
seji 4, 12, 2018. S prvim sklepom je pritozbo Marjana Zvara (in Alesa Ilca) zoper
poredile OVK MCX: z dne 22, 11. 2018 o izidu volitev za Zupana MOC (in o izidu
volitev Slanov Mestnega sveta MOC, kar ni predmet tegn upravnega $posa)
zavrgel ter zavnit prito¥bo Sandija Sendelbaha zoper zgomj navedeni porogili
OVK MOC., Mesini svel loZzene stranke je o 1eh sprejetih skiepih obwvestil
pritoZniks z dopisom z dne 7. 12. 2013, njunega pooblastenca pa 7 dopisom z dne
14,12, 2018,

Pritonika zoper izpodbijano obvestilo, ki vkljuuje predmetns skicpa. na sodikte
vlagata pritoZho. ker je po stali¥éu pritenikov izpodbijana odlo¢itey nepravilna in
nezakonita. PritoZnika navajuta, du je odloditev nczakonita zato, ker niso navedeni
razlogi za zavmitev pritoZbe kot neutemceljcne, saj bi moral imeti sklep v skiadu z
Zakonom o splofnem upravnem postopku (v nadaljevanju ZUP) vse sestavine
odiodbe. Pri tom s¢ pritoZnike sklicujeta na odloditev Upravnega sodisa
Republike Stovenije v zadevi 1 U 1700/2010, Izpodbijana odlotitev nima obveznih
sestavin obrazloFitve in obravnavanja prito2benih navedb, zato je poslediino ni
mogode po vsebini preizkusiti. Iz tega razloga je treby obvestilo s sklepoma. ki
nisty obrazloZens, odpraviti in zudevo veniti Mestnemu svetu MOC v ponovni
posiopek. Prav tako je treba obvestilo 8 sklepoma odpraviti zato, da se Mestnemu
svoty MOC naloi, da odlogi o pritoshi Marjana Zvara kot predstavniks liste, saj o
njegovi prito2bi $¢ nl bilo odlofeno. PritoZnika podredno uwveljavljate widi
pritotbene razloge, ki sta jih uveljavljals Ze v pritoZbi, vioZeni na Mesmi svet
MOC, s kmerv st lzpodbijala poroZilo OVK MOC. Glavni razlog, ki ga
prito?nika v zvezi s tem izposmvljara v prito2bi, predstavijajo okolidtine, ki ve
nanaajo ha Mesmi asopis #1. 23, Po stalistu pritoinika Sandija Scndelbaha jo
Zupan zarudi nezskonite promocije prejel bistveno ved glasov kot drugi kandidat
in ostati, Ta razlika jo lahko wemeljens e v promociji, izvedeni nezakonito z
Mestnim tasopisom &t. 23, izdanim v ¢asu volilne kampanje.

Prito?nika sodiddu primarno predispata, da prito2bi ugodi ter izpodbijanu sklepa v
delu, ki se nanaga nu njuni pritozbi, odpravi in /adevo vene Mestnemu svetu
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toZene stranke v ponovno odlofanje, pri tem pa mu naioZi, da je dolzun fzduti nov
akt v 30 dneh od dneva prejeme te sodbe, podredno pa. da izpodbijana sklopa
odpravi. odpravi porofilo OVK to¥ene stranke 7 dne 22. 11. 2018 o izidu volitev
za 2upana MOC in odloti, da se volitve za Zupana MOC in glasovanje na volitvah
14, 1), 2018 v celoti razveljavijo ter se odredijo nove volitve 2a fupana MOC,
Prito2nika prediugata, da sodil¢e v obeh primerih toZeni stranki nalo2i povmitey
strofkov predmelnega postopka prito2nikov in stroskov postopka pred Mesinim
svetom MOC.

Tokena stranka je sodiséu poslala volilni spis in podala odgovor na pritofbo, v
katerem v celoti prereka navedbe pritodnikov in pojasmjuje, da je predmetni
priloZbi vbravnavala Mandaina komisija, ki je o svojem delu na 1. konstitutivni
saji Mestnegn sveta MOC podala porodilo Komisije za potrdilev mandatov Slanov
5vetn in ugotoviley izvolitve Zupana MOC za mandatno obdobje 2018-2022, Prxd
polrditvijo mandatov je predsednik Mandatne komisije na seji Mestnega sveln
MOC podal vbruzloZitev, zakej Mandatne komisija predlaga Mostnemu sveru
MOC taksno odlogitev, kot jo bila nato tudi sprejeta. ToZena stranka nadaljc
navaja, da ne dr¥l indifev prito2nikoy, da Mestni svet MOC o pritoZbi Marjana
Zvara ni odloil. Slednji je bil namret v prito¥bi naveden kot predstavnik liste
QOdprtn Celje in kot tak tudi cbravnavan, in ne kot predstavnik kandidature Sandiju
Sendelbaha za Zupana. O obeh prediaganih sklepih je Musini svel wiene siranke
glasoval in jih powrdil, kar je razvidno iz zapisnika le sgje 2 dnc 4, 12; 2018,
ToZena stranka sodiéu primarno predlaga, du pritozbo zavrne kot neutemeljenc,
podredno pa, di pritoZbo zuvr2e,

K totkama I in 1l iereka:
Priteba je utemeljena.

Prito¥nika s predmetno prito2bo izpodbijata obvestilo 5 sklepoma Mesinegs svels
MOC. ki sta bila sprejeta na 1, konstitutivni seji 4. 12, 2018, Z caim sklopom jeo
Mesmi svet toZene stranke med drugim pritotbo Marjana Zvam zoper porodlio
OVK MOC z dne 22, 11. 2018 o izidu volilev za Jupana MOC zavrgel, 2 drugim
sklepom pa je zavmil pritosbo Sandija Sendeibaha 2oper navedeno porodilo OVK
MOC, (3 vsebini teh sklepov sta bila pritodnika obveiena z dopisom Mestneya
sveta to¥ene stranke z dne 7. 12, 2018, njun poobladZenec pu 2 dopisom z dne 14.
12.2018.

Postopek po odlogitvi OVK, ki se nanna na zalgjevene nepravilnosti pri
glasovanju na velik¥u oziroma prl delu volilnega adhora in bi lahko vplivale na
potrditev mandatoy, ureja Zakon o lokalnih volitvah {v nadaljevanju ZLV) v tienih
od 100 dv 102, V¥ prvem odstavku 100. Elona je doludeno. da ima vsek kandidat in
predstaviik kandidature oziroma liste kandidatov zoper odioitev OVK, ki lahko
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vpliva na potrdilev mandatov, pravico vloZiti pritozbo na ob&inski svet, razen v
primeru nadomestnih volitev iz 30. &lena tega zakona, kjer ima pravice do pritotbe
samo predstavnik liste kandidatov. PritoZbo Inhko vioZi do zadetka prve scie
obéinskega svets, Pritozbo, ki s¢ nenasa na nadomesine, naknadne ali punovne
volitve, pa lahko vioZi nujpozneje v 13 dneh od dneva teh volitev, V drugem
odstavku tegn Slena je dolodeno, da obinski svel odlofi v pritoZbi ob potrditvi
mandatov Clanov obdinskega svetn, V prvem odstavky 101, &lema ZLV jo
dolotenc. da lahko pritoznik v primeru. &e obdinski svel pritozbi ne ugodi, v
osmih dnch od dnéva pregjema obvestila, vioZi pritoZbo na sodisée, pristojno 28
upravie spore, V skledu 2 drugim odstavkom tega &lena soditde odlodi o pritadbi v
30 dnch od dneva vioitve privo2be. Gilede postopanja sodikita je v prvem odstaviku
102, &lena Z1V dolodeno, da sodisde v primerih iz prej¥njega ¢lena in 97. &lenn
tega zakona odiota v senatu treh sodnikov, Drugi odstavek tega Elena pa dolols,
da sodif¥e odlofa ob primerni uporabi dolotb mkona v upravnih sporih, Glede
postopanja v primere volitev Zupama pa 108, tlen ZLV dolola, da sc glede
vprafanj, ki v tem oddelku (volitve Zupunov) nise posebgj uegjena, smiselno
uporabljajo dolodbe tega zakona o volitvah v obéinske svete,

V skipdu 2 zgoraj navedeno zakonske wreditvijo je zoper odlogitev ob&inskegu
(mestnega) svela ¢ prito?bi kandidata ali predstavnika kandidature dopusten
upravni spor, &¢ obginski svet pritosbi ne ugedi. in sicer v 8 dneh od ,prejema
obvestila® (prvi odstavek 101, &lena ZLV v zvezi z 108, tlenom ZLV in drugim
stuvkom prvega odstavka 2. Elena Zakona o upravnem sporu, v naduljevanju ZU'S-
1). V zverd 3 tom sodifSc ugotavlja, da je predmetna pritozba vieZzena pravodasno,
saj sia pritonika po pooblas&encu prejela obvestilo o tem, d& Mestni svet MOC
njuni prito2bi ni ugodil. 14, 12, 2018, pritozbu pa je bila viozena 18, 12, 2018,
toref v okviru zakonsko dolotenega csemdnevnegs roks,

. Sodi%te nadalje ugotavlja, da je treba zgoraj nuvedenc dolotbe 7LV interpretirati

ustavno skiadno. Ker je zakonodgjalec v doloilu prvega odstavka 101, Slenn ZLY
dolo2ll, da je dopusten upravni spor, in ker je zakonodajslec v drugem odsiavku
100, ¢lena ZLV dolotil. da obdinski svel .odlodi* o pritodbl, v dolotilu prvega
odstavka 101, &lena ZLV pa zakonoddjulec uporbljn pajem & obdinski svet
pritoZbi ne ugodi*, je (rebu dologilu drugega odstavka 100, &lena in prvi odstavek
101, &lens ZLY intcrpretirati ko, da obdinski svet na drugi stopnji odlogi s
praynim aktom, ki mora imcti ob smiselni uporabl dololb ZUP (4. ¢len) obvezne
sestavine. kot jih mora imeti upravna odlo¥ba - torej uvod, izrek in obmazloZitev.
Kajti v tovrsinih primerib, kot je obravnavani. simnka pred obginskimi vrgani in v
upravnem sporu vanije svajo ustevno volilno pravico (prvi in dnugi odstavek 43.
tlena Ustave Republike Slovenije. v nadaljevanju Ustuva), kar pomeni, da mor
imeli v zvez 5 lem wdi udinkovite pravio sredsive in sodno varsive (28, in 23,



12,

13.

I5.

tlen Ustave). Iz teh razlogov pajmovne zvere .od dneva prejema obvestila™ iz
prvega odstavka 101, Elena ZLV ne gre raziagati tako, da pristojni organ odlodi o
pritotbi z obvestilom, ampak navedena pojmovna zveza pomeni zgolj to, da rok za
pritozbo na sodifte zadne tesi od prejema ohvestila o odlotitvi obeinskega sveta.

. Tako je po presoji sudi%és ob uporabi 4. ¢lena ZUP predpoyoj za utinkovit dostop

siranke do pravncga in sodnega varstva tn, da ima odlocitey v zavmitvi pritoZbe
obvernc sestavine upravnega akts, da jo odloditev o pritogbi vscbuvang v jarcku, v
obrazlo2itvi pa morajo bitl smisclno vsc sestavine obrazloZitve upravnega akta iz
214. &lena ZUP. prav tako pa mora drugostopenjski organ odgovoriti na vse
pritozbene navedbe (drugi odstavek 254, £lena ZUP). PritoZnika lahko le na ta
nadin udejanjita ustavno varovano volilno pravico ter pravico do utinkovitega
pravaegn sredsive in pravico do sodnegu varsiva (43., 25. in 23, &len Usiave),

Sodilite ne sledi prito2beni navedbi, da Mestni svet todene stranke o pritodbi
Marjana Zvara ni odlodil in poslediénem predlogu, da sodi¢e Mestnemu svetu
toZene stranke naloi, da odlodi o pritozbi Marjana Zvara, saj je bilo o njegovi
pritoZzbi odloleno s sklepom, s katerim je bila le-lu zmvrZony, pri domer pa
odluditev ni obrazloZenn, kot je pojasnjeno ze zguraj.

Sodisd&e je po navedenem pritozbi na podiagi 3. totke prvega odstavka 84, tiena
ZUS-1 ugodilo. saj zaradi bistvenih krditev pravil postopka, ne more preizkusiti
izpodbijanega nkia po veebini,

. Todena stranka more o prito?bi pritonikov v delw. ki se nanasa na predmetni

upravni spor (t. . o prito¥bi pritoznikov Marjann Zvara in Sondija Sendelbrhs 2
dne 3. 12. 2014, vickeni na Mestni svel loZeme stranke 4, 12. 2018, v deln, ki se
nanasa ns porodilo OVK MOC z dne 22, 1). 2018 o lzidu volitev za 2upana
MOCY, odloéiti v 30 dnelr od prejema sedbe. V ponoviem postopku je toZena
stranka vezana na pravno mnenje sodif€a, ki zadeva vodenje postopka (Sutrti
odutavek 64, élena ZUS-1).

K todki 110 izrcka:

Ker sta pritoZnika s pritoZbo uspels, je bilo treba odlotiti tudi o njuni zahtevi za
povinitev strofkov. Strolke za pritoZbo, ki jih je todeda stramka priglasila. je
sodisée priznalo kot strodek za sodni postopek upodtevaje wetji odstavek 25. Elena
ZUS-1 v zveai 5 prvim odstavkom 154. Slena in 158, Slenom Zakona o pravdnem
postopku (ZPP). Strodke 7a pritefbo je odmerilo v skiadu s Pravilnikom o
povradilu strodkov toiniku v upravnem sporu v pavialnem znesku v viging 285,00
ELR, povedsno za 22 % DDV v viini 62.70 FUR. torg shupaj 347,70 EUR,
ToZena stranka jih je prito2znikoma dol2na povmiti v 15 dneh od vroditve te sodbe.




PRAVNIPOUK:

PritoZba zoper to sodbo ni dovoliena (prvi odstavek 73, tena ZLIS-1),

Culje, 8, junuar 2019
Predsednica senata;
Jasna Segan, Lr.
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