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1. PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU
1.1.NASLOV

Proratun je akt ob&ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki ob&ine za eno leto. Pri priprayi vsebine proratuna morajo ob&ine upoStevati
veljavne predpise s podro&ja javnih financ. Ce se proraéun oziroma spremembe prorauna v
teku proracunskega leta ne uravnoteiijo, kljub izvajanju ukrepov iz ZJF, mora Zupan
predlagati rebalans proracuna,

Rebalans prorauna je akt drzave oziroma obine o spremembi proracuna med letom.
Spremembe proracuna morajo biti vedno sprejete pred zacetkom proracunskega leta,
medtem ko se rebalans proraéuna sprejema med proraiunskim letom. Objavo proracuna,
sprememb proraduna, rebalansa in tudi zakljunega raéuna pogojuje Ze neposredno Ustava
Republike Slovenije, ki v 154. ¢lenu dolofa, da morajo biti predpisi objavljeni, preden
zacnejo veljati.

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Celje (v nadaljevanju besedila: »NO MOC«), ki je skladno s
Statutom MOC najvi§ji organ nadzora javne porabe v Mestni obCini Celje, je izvedel nadzor
nad namenskostjo in smotmostjo naértovanja rabe proracunskih sredstev.

1.2.KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022, datum: 27, 11. 2023 je bil uveden nadzor
pregleda Odloka o rebalansu proratuna Mestne ob&ine Celje za leto 2023 (2). Na podlagi
prejetih dokumentov in dodatno zahtevane dokumentacije je bil izvrSen pregled s strani
nadzornikov:

- mag. Sabina Lamut

- Mateja Pilko, univ. dipl. oec.

Porocevalec v zadevi izvedenega nadzora Odloka o rebalansu proracuna Mestne ob&ine Celje
za leto 2023 (2) je:
Mateja Pilko, univ. dipl. oec.

1.3.0SNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Mestne obcine Celje

Ime nadzorovanega organa in nadzorovanih oseb:
Oddelek za sploSne zadeve Mestne obCine Celje

Nadzorovani osebi:
- Tjasa Kovaé, vodja oddelka
- Natalija Crepinek, vodja sektorja

Predmet nadzora: Odlok o rebalansu proratuna Mestne obcine Celje za leto 2023 (2)
Obdobje nadzora: decembra 2023 - junija 2024

1.4,0BRAZLOZITEV NADZORA

Nadzorni pregled je izveden na podlagi prvega odstavka 11. €lena in 43. clena Poslovnika o
delu Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, 5t. 27/14, 39/19 in 168/20),
Programa dela Nadzornega odbora Mestne obcine Celje za leto 2024 z dne 7.12.2023,
Finanénega nacrta nadzornih pregledov Nadzornega odbora Mestne obCine Celje za leto 2024
z dne 7. 12, 2023 in Sklepa o dolo€itvi vrednosti nadomestila za opravljanje nadzora v letu
2024 z dne 7. 12. 2023.
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Pri pregledu se je NO MOC osredotoéil na ustrezne priprave Rebalansa Proracuna MOC v letu
2023 (2). Nadzorni odbor je preveril: katere pravne podlage s podro&ja javnih financ in
raCunovodstva so upoStevane, ustreznost priprave rebalansa obfinskega prorauna ...
Dodatno je nadzorni odbor preveril ali je jasno zavedeno: kdo bo porabljal proracunska
sredstva (katere institucije), kako jih porablja oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev in
za kaj se porabljajo javna sredstva in s tem transparentno zavedena predvidena poraba
javnih sredstev.

NO MOC je v porodilu uposteval odgovore, pojasnila in pripombe na nadzorstvene zapise, ki
jih je od Mestne uprave MOC prejet do vkljuéno 12. 1. 2024,

1.4.1. SODELOVANJE NO MOC Z OBCINSKO UPRAVO

Komunikacija med NO MOC in ob¢insko upravo je potekala uteceno preko predstavnika
obCine. Sodelovanje je bilo korektno: gradiva, odgovore in dodatna pojasnila, na zahteve
NO, so pristojne osebe posredovale v dogovorjenih rokih.

Obdinska uprava je pripravijena na sodelovanje in ne ovira dela nadzornega odbora, zelo
hitro pripravijo vso potrebno gradivo, tudi v tabelaricnih oblikah.

1.4.2, PREDLOZENO GRADIVO ZA POTREBE NADZORNEGA PREGLEDA

- Rebalans Prora¢una Mestne ob&ine Celje za leto 2023 (2) z vsemi prilogami;
- Bilanco prihodkov in odhodkov v excel obliki (sprejeti, veljavni proracun in rebalans);
- splosni del in posebni del rebalansa, po ekonomski in po funkcionalni klasifikaciji
(excel);
- NRP s $estmestnimi konti in viri financiranja;
- Nacrt razvojnih programov:
o razlike sprejeti proracun in rebalans,
o Novo vkljuéeni projekti (NRP) in
o podpisani sklepi o potrditvi DIIP.

1.5.CAS IN KRAJ IZVEDBE NADZORA

Nadzor je bil opravijen v £asu od decembra 2023 do februarja 2024 v prostorih Mestne ob¢ine
Celje, Oddelek za splo$ne zadeve, Trg celjskih knezov 9, Celje.

1.6.PRAVNA PODLAGA ZA IZVEDBO NADZORA

o 46, &len Statuta Mestne obéine Celje (Uradni list RS, St. 106/13, 93/15 in 5/19)

» 46. ¢len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, §t.
27/14, 39/19 in 168/20)

o Sklep o izvedbi nadzora 5t. 011-3/2022 z dne 27. 11. 2023.

Nadzor nad pripravo Odloka o rebalansu proratuna Mestne ob&ine Celje za leto 2023 (2)

je pripravljeno v skladu z:

- 46, &len Statuta Mestne ob¢ine Celje (Uradni list RS, §t. 106/13, 93/15 in 5/19);

- 46. ¢€len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Celje (Uradni list RS, §t.
27/14, 39/19 in 168/20);

- Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno precisceno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE);

- Pravilnikom o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, st.
23/09).
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1.7.NAMEN IN CILJ NADZORA

Proracun je akt ob&ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in
drugi izdatki obine za eno leto. Spremembe proracuna morajo biti vedno sprejete pred
zaletkom proraCunskega leta, medtem ko se rebalans proratuna sprejema med
proraéunskim letom. Pri pripravi vsebine proracuna ali rebalansa morajo obCine upostevati
veljavne predpise s podrocja javnih financ. Temeljni namen in cilj nadzora je izrek o
pravilnosti in smotrnosti priprave Odloka o rebalansu proracuna Mestne ob€ine Celje za leto

2023 (2)

V obsegu izvedbe nadzora je nadzorni odbor izvajal naslednje postopke:
- upostevane pravne podlage s podrocja javnih financ in ratunovodstva;
- pripravo ob&inskega proratuna (postopek, klasifikacije javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, strukturo),
- pregled dokumentov za sestavo rebalansa;
- ustreznost priprav rebalansa proracuna MOC.

Ministrstvo za finance vsako leto pripravi proracunski priroénik, skladno z navodili iz
priroénika smo preverili pripravo in sestavo Odloka o proracunu Mestne ob&ine Celje za leto
2023.

2. OSNOVNI PODATKI O NADZOROVANEM ORGANU

Mestna ob¢ina Celje je ena od dvanajstih mestnih ob&in v Republiki Sloveniji. Na severu meji
na ob&ino Vojnik, na vzhodu na ob&ino 3entjur, na jugovzhodu na obé&ino Store, na jugu na
ob&ino Lagko in na zahodu na obéino Zalec. Obsega 94 km2 veliko obmo&je in je razdeljena
na 9 krajevnih skupnosti in 10 mestnih Cetrti. Celje je tretje najvecje slovensko mesto. Merl
22,714 km2, nadmorska vi§ina mesta je 238 metrov. Mestna obCina Celje ima tri organe -
mestni svet, Zupan in nadzorni odbor.

Predstojnik ob&inske uprave je Zupan Matija Kova¢, ki usmerja in nadzira njeno delo. Poleg

Zupana opravljajo delo tudi podZupanja Safa Kundih in podZupana Uros Lesjak ter Samo

Senicar. Delo ob&inske uprave neposredno vodi v.d. direktorja obginske uprave Gregor

Deleja. Za izvajanje upravnih nalog so kot temeljne notranje organizacijske enote

ustanovljeni naslednji organi ob¢inske uprave:

- Oddelek za sploSne zadeve

- Kabinet Zupana

- Oddelek za druzbene dejavnosti

- Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

- Medobéinski inSpektorat in redarstvo Mestne ob&ine Celje, Obcine Braslovte, Obcine
Lasko, Ob&ine Polzela, Ob&ine Store, Ob&ine Tabor, Ob&ine Vransko in Ob¢ine Zalec

Notranje organizacijske enote nadzorovanega Oddelka za sploSne zadeve so:
- Sektor za finance

SluZba za kadrovske in splosne zadeve

SluZba za vzdrZevanje in nabavo

Glavna pisarna

Center za informatiko

Nadzor je usmerjen zgolj v finanéni sektor in nadzorovani osebi v tej povezavi sta Tjada
Kovag, vodja oddelka in Natalija CrepinSek, vodja Sektorja za finance.
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3. PODROCJA NADZORA

3.1.REBALANS PRORACUNA

Mestni svet Mestne obcine Celje je sprejel Odlok o proracunu Mestne obcine Celje za leto
2023 na 3, redni seji 22.3.2023. Rebalans (1) Mestne obCine Celje za leto 2023 je bil sprejet
na 5. redni seji dne 21. 6. 2023 in Odlok o rebalansu proracuna Mestne ob¢ine Celje za leto
2023 (2) je bil sprejet na 7. redni seji 15.11.2023.

V priloZenih obrazloZitvah so strokovne sluzbe zapisale, da so se je v Casu od sprejema odloka
rebalansa spremenile doloene okolis¢ine, zato so v predloZzenem predlogu rebalansa
prora¢una ponovno ovrednotene nekatere postavke prejemkov oziroma izdatkov. V predlog
rebalansa so v skladu z zahtevo zakonodaje vkljuCeni tudi sklepi o prerazporeditvi pravic
porabe proracunskih sredstev za leto 2023, ki so bili izdani do predloga drugega rebalansa.

V skladu s etrtim odstavkom 76. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne obCine Celje
(Uradni list RS, §t. 4/14) se je sprejel Odloka o rebalansu proracuna Mestne obCine Celje za

leto 2023-2 po hitrem postopku.

Odlok o rebalansu prora¢una Mestne obCine Celje za leto 2023 (2) je bil objavljen v Uradnem
listu RS 5t. 116/23 z dne 17. 11. 2023.

Nadzorni odbor je v Rebalansu (2) iskal kljucne razloge za sprejem dokumenta. Ne v gradivu
za sejo mestnem svetu ne v samem dokumentu ni zaslediti pojasnila kaj so temeljni razlogi
za pripravo rebalansa proraCuna, ali so razlogi potreba po uskladitvi virov financiranja
izvedbe planiranih projektov, ali morda novo umesCeni, ali so spremembe na strani
prihodkov in na strani odhodkov in e se uskladitev vrednosti nanasa na tekoci in investicijski
del.

Priporotilo: za transparenten pregled predlagamo ob¢inski upravi, da v prihodnje pripravi
kratka izhodi$¢a rebalansa proracuna, v okviru katerih naj se pojasnijo razlogi za pripravo
rebalansa in naj se izpostavijo bistvena razmerja med rebalansom v primerjavi s
spremembami proracuna.

3.2.VSEBINA IN STRUKTURA REBALANSA PRORACUNA OBCINE

Vsebina in struktura proracuna ob¢ine, ki mora biti predloZzen mestnemu svetu, temelji na
10. Clenu ZJF. Tako je rebalans proracuna (kot proracun) sestavljen iz treh delov:

1. sploni del proracuna,

2. posebni del proracuna,

3. nacrt razvojnih programov.

(1) V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. lenu Zakona o
javnih financah (v nadaljevanju ZJF), izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo namenska
sredstva EU, in odhodki, ki obsegajo placila sredstev v proracun EU.

(2) V posebnem delu prorauna so finanéni nacrti neposrednih uporabnikov prikazani po
politikah, glavnih programih in podprogramih.

(3) V Nadrtu razvojnih programov (v nadaljevanju NRP) se prikazujejo nacrtovani izdatki po
skupinah projektov, projektih in ukrepih ter virih financiranja po posameznih letih za
celovito izvedbo projektov oziroma ukrepov.

Proracun oz. rebalans je opredeljen kot akt obCine, s katerim so predvideni prihodkd in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob&ine za eno leto, sprememba proracuna akt o
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spremembah in dopolnitvah proracuna, ki ga predloZi Zupan v sprejem mestnemu svetu in
rebalans prorauna akt ob¢ine o spremembah proracuna med letom.
Proraéun oz. rebalans je sestavljen iz naslednjih delov:

Shwh =

Odlok o rebalansu proracuna (2),

Splosni del proracuna,

Posebni del proraduna z Mestnimi etrtmi in Krajevnimi skupnostmi,
Naért razvojnih programov 2023 - 2026,

Kadrovski nacrt MOC za leto 2023.

Ugotavljamo: Preverili smo upostevanje doloéil o vsebini in strukturi proracuna mestne
ob¢ine Celje in ugotovili, da je rebalans sestavljen pravilno in skladno z 10. clenom Zakona
o javnih financah.

3.21,
3.2.2.

ODLOK O REBALNSU PRORACUNA (2)
SPLOSNI DEL REBALANSA PRORACUNA

3.2.2.1. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

V obrazloZitvah rebalansa proracuna v bilanci prihodkov in odhodkov so na straneh 6 do 8
prikazani:

70
4
72
73
78

- 1. davéni prihodki,

- 2. nedavéni prihodki,

- 3. kapitalski prihodki,

- 4, prejete donacije,

- 6. prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav,

in odhodki na straneh 9 do 10, kjer so vsi odhodki izkazani po skupinah kontov, ki so:

40
41
42
43

- 1. tekoSi odhodki,

- 2. tekodi transferi,

- 3. investicijski odhodki,
- 4, investicijski transferi

Na strani 11 sta obrazloZena $e Racun finanénih terjatev in nalozb ter Racun financiranja.

Tabela 1: Bilanca prihodkov in odhodkov v letih 2022 in 2023 - zakljuéni radun 2022,
prora&un, rebalans (1) in rebalans (2)
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V ObrazlozZitvah rebalansa prorauna, Splosni del proracuna na strani 8 je pojasnjeno:
Naértovana so tudi sredstva za kritje stroSkov intervencij ter odpravo posledic naravnih
nesre¢ in drugih izrednih dogodkov - Ujme 2023 v viSini 2.275.000 EUR. Ni pa pojasnjeno iz
Cesa izvira razlika v nedavénih prihodkih, ki s bili v Proracunu in rebalansu (1) predvideni v
visini 21.242.743 EUR, v Rebalansu (2) pa so predvideni le v viSini 14,732.525 EUR. Razlika
izhaja iz:
- UdeleZba na dobi¢ku in dohodki od premoZenja:
o Proracun = 16.075.346 EUR,
o Rebalans (2) = 11.464.341 EUR

ObrazloZitve: Prihodki udeleZbe na dobicku in dohodki od premoZenja so nacrtovani v visini
71 % veljavnega proracuna, to je 11.464.341 eurov.

- Drugi nedavcni prihodki
o Proracun = 4,140.896 EUR;
o Rebalans (2) = 2.394.683 EUR

ObrazloZitve: Drugi nedavéni prihodki so naértovani v vi§ini 2.394.683 eurov oz. 58 %
veljavnega proratuna.

Priporo€ilo: Predlagamo realno naértovanje prihodkov Ze v proracunu tekofega leta, v
primeru veéjih nepredvidenih odstopanj pa priporo€amo v rebalansu obrazloZitev zakaj so
razlike nastale.

Tabela 2: Bilanca prihodkov in odhodkov realizacija 2022 v primerjavi z rebalansom (2)
2023

Fabalans (2)
KONTO OPIS R"";;:'f 2R 2023 "‘;
vELIR
b A. BILANCA PRHODKOV IN ODHODKOV

. [SKUPAJ PRIHODKI [TH+TT+T2HT3HT4HTE) 61.944.172| 72972308 117.8
[TEKOCI PRIHODKI {70+71) 54.347.590| 56.524.314 1040
70 |DAVLENI PRIHODKI 30.687.250| 41.791.780 1053
71 INEDAVENI PRIHODKI B 14.660.331| 14.732.526  100.5
72 IKAPITALSKI PRIHODK| - 1.743.585, 4627088 2854
73 PREJETE DONACIJE 4.470) 10100, 2260
T4 TRANSFERNI PRIHODKI 5.785.438 11.744.171] 2030
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE ~ 83.088 65.755 104.2
I [SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 63.279.657 76.382.866]  120,7
40 TEKCC| ODHODKI 14.627.624 19.280.276| 1318
41 TEKCC1 TRANSFERI 27.530.710 30.320.616]  110.1|
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 20.077.953| 25.307.188)  126.0
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 1.043.360 1.474.776] 1413
B /PRORACUNSKI PRESEZEK [PRIMANJKLJAJ) (1. - IL) E] 3.410.548 2554

Tabela 3: Investicijski odhodki in transferi - realizacija v letih 2020, 2021 in 2022 in

rebalans (2) 2023

Rebalans| Indeks| Indeks
Odhodki 2020 2021 2022 2023 23720 23/22
Investicliski odhodkl (kto 42) 21.709.226 16.256.378| 20.077.953| 25.307.188) 116,6] 1260
Investicljskl transferi (kto 43) 1.184.514 2.505.125| 1.043.369| 1.474.776| 124,5| 1413
{Inv.. transferl PU (javnim zavodom ..) 888.717| 2.189.328| 733.923| 1.141.308 128,4| 155,5
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Nacrtovani investicijski odhodki so porasli v letu 2023 na 31,19 mio EUR s sprejetim
proraéunom, v rebalansu (2) znaajo 25,31 mio EUR kar je v primerjavi z letom 2020 16,6
odstotka veé, z letom 2022 pa 26,0 odstotkov.

3.2.2.2. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
V racunu finanénih terjatev in naloZb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenth posojil,
od prodaje kapitalskih vlog in vsa porabljena sredstva danih posofil ter porabljena sredstva
za nakup kapitalskih naloZb. Sredstva znasajo v Rebalansu (2) 60.000 EUR, v Proradunu 2023
so znasala 61.000 EUR.

Ob&inska uprava je sledila priporo€ilu Nadzornega odbora in v besedilu pojasnila, da so
sredstva hamenjena dokapitalizaciji druzbe v lasti Mestne obCine Celje.

Tabela 4: Ra¢un finan€nih terjatev in naloZb - Prora€un 2023 in Rebalans (2)

[ Sprejet! i Veljawnd ];-hum 2023 Indeks
RGINTO) opls procatun 2023 |prorafun 2023|  (2) a2
2 )

B. RACUN FINANONIH TERJATEY IN NALCES

75
Ly R

| A4 ',.... POUSONLA (N POVECAN AN IALSNID -.'.- T, 0%k

| POVEEANJE KAPITALSKIH DELEZEY IN FINA.NENIH umm 41.000,
| a0 anumhmummmmmmn.uuvhmﬁnwe&h 80.000
| 4412 rov-Emj. Iapitalsklh deledav v privatnih podjetiih 1 1.000

3.2.2.3. RACUN FINANCIRANJA

V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolzevanJe, ki je povezano s
financiranjem presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu financnih terJatev in naloZb ter s financiranjem odplacil
dolgov v raéunu financiranja. V Rebalansu (2) niso predvidene spremembe v primerjavi s
Proragunom 2023. Pojasnilo je podano v Obrazlozitvah rebalansa na strani 11.

Tabela 5: Racun financiranja - Proradun 2023 in Rebalans (2)

Veljaf | Rabulans 2023| indeka

= o e | et oz
1 B 1 : | 3
| . C. RACUN FINANCIRANJA :
" 5o vn. ZADOLIEVANE 500 5000.000] 2.000.000] 5000000
wa|  |DOMAZE ZADOLYEVANE | 5000000 5000000  5.000.000 100
T 3001 |Najetf keditl pri posiovnih bankah . 5000000 5000000  5.000.000 100
53] VIl COPLACRLA DOLGA (80) | aesan  wone| Lseew 100
53] |ODPLALILA DOMACEGA DOLGA T sedear ez 3636627 100
5301 |Odplatha krediiov poslovrim bankam 60627 336627 3.436.627 100
1K, |POVECAN {2MAMIBAIIE) SHECTEY WA RACUNSE UL sVE#,) = (Lo Y111 ]9, $YII.) | ageesedl arwesw] damus| 7
K, JHETRZADOLILYAMUL S0l VLl | sl tasbaia]  aesan) a0
M. |NETOQ FENANCIRANIE (V],+X,-DX.} | 407,033 a.057.01) 1400540 LiE]
| |STANSE SREDSTEY NA RACUNIH OB KONCU PRETEKLEGA LETA | aasree|  233meet|  333.est j

V Rebalansu (2) za leto 2023 je predvideno zadolzevanje v visini do 5.000.000 eur za
financiranje investicij. V tej vifini se je ob&ina Ze zadolZila v letu 2022.
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3.2.3. POSEBNI DEL

Posebni del proraduna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov, razdeljeni na
naslednje programske dele: podro¢ja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo fzdatkov ob&inskih proracunov. Posamezni financni
nacrti z obrazloZitvami po proracunskih uporabnikih (PU) so po programski klasifikaciji.

Podrocja proracunske porabe (PPP) so podro&ja, na katerih drzava oziroma obcina deluje
oziroma nudi storitve in v katera so, upoStevaje delovna podrocja neposrednih uporabnikov,
razvrsceni izdatki v financnih nacrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program (GPR) je splo3ni program, ki je del podro€ja proracunske porabe, v katerega
so razvrieni izdatki v finanénih nacrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so
doloCeni s predpisano programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proraCunov. Glavni
program ima dolocene splosne cilje, s katerimi se izvafajo cilji podro&ja proracunske porabe
in na katerega se nanaSajo kazalci u¢inkovitosti ter uspeSnosti.

Podprogram (PPR) je del glavnega programa, v katerega so razvri€eni izdatki v financnem
naértu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno doloCene
specifi¢ne cilje in kazalce ucinkovitosti ter uspesnosti in z njim se izvajajo cilji glavnega
programa.

Proracunske postavke (PP) v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali
del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proracunski uporabnik.
Podkonti v okviru proratunske postavke dolocajo ekonomske namene proracunskih izdatkov.
Za doloitev podkontov (K) se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinanénih prejemkov
in izdatkov, ki jo dolofa pravilnik 0 enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava.

Izdatki proracuna se skladno s programsko klasifikacijo razvricajo v:
¢ podroéja proratunske porabe (21 podrocij),
o glavne programe (61 glavnih programov) in
e podprograme 122 podprogramov).

ObrazloZitev posebnega dela proracuna rebalans 2 - Odhodki po oddelkih MOC so podrobno
obrazloZeni na str. 13- 265

Tabela 6: Odhodki po oddelkih MOC - proragun 2022, sprejeti proradun 2023, veljavni
proradun 2023 in rebalans 2023

|
ZInesek

Znesek Sprejeti Veljavni | Dele¥ v | Detezv
Oddetek prordun | De102Y | proazun | Dele2¥ | proazun | %2023 | PrOrASUN | o 203

2022 2023 2023 | veljavnl | "ONANS" | robalans
g;‘::j:" za  splodne| (o cenosa| 16,00%| 14.743.203| 17,85%| 14.693.126| 17,47%| 14.650.212| 19,18%
Kabinet Zupana 1.312.187| 1,70%| 1.244.908| 1,51%| 1.252.908| 1,49%| 1.229.303| 1,61%
ggj‘;f,‘::m“ druzbene | o4 sn9473| 28,70%| 25.504.470| 30,88%| 25.516.547| 30,34%| 25.035.068| 32,78%
Oddelek za okolje in
rostor ter komunaiy || ST-694234| SO30K| 39.136.400| 47,3 40.666.674| 48,36%| 33.621.535| 4402%
Medob&inski inSpektorat
i redarstvo 1.072.440| 1,40%| 1.089.890| 1,32%| 1.089.8%0| 1,30% o77.310|  1,28%
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KS in MC (prej del
oddelka za sploine 772.118|  1,00% 869.428|  1.05% 869.428| 1,03% B69.428|  1,14%
zadeve|
SKUPAJ VSI ODHODKI | 75.010.564 | 100,00% | 82,588,299 | 100,00% | 84.088.573 | 100,00% | 76.382.856 | 100,00%
Bistvena sprememba na strani odhodkov je razvidna pri oddelku za okolje in prostor ter
komunalo 1n sicer v viSini 7.045.139 EUR , kar je razvidno iz razlik pri spremembi naslednjih
bistvenih postavk:
- kultura , $port in nevladne organizacije 1.153.500 EUR,
- pridobivanje in distribucij energetskih surovin 2.929.000 EUR ,
- varovanje okolja in kulturne dedi$¢ine 2.009.443 EUR in sprememb 3e na drugih postavkah
v nizjih vrednostih.
Pri pregledu posebnega dela prorafuna smo ugotovili, da so v rebalans 2023(2) vkljuCene
povsem nove postavke, ki so razvidne iz spodnje preglednice in so v gradivu tudi obrazloZene.
Tabela 7: REBALANS PRORACUNA MESTNE OBCINE CELJE ZA LETO 2023 (2) - POSEBNI DEL
PRORACUNA - nove proraéunske postavke
s
prejeti | Veljavni
PU PK PP Konto Opis | prga;t‘;un prgor;?m I;eog;la(;)s
040216 | Citles@Heart 0,00 0,00 12.700,00
1400000 | Osnovne place 0,00 0,00  4.500,00]
1402099 Drugf splo¥n! materfal in storitve 0,00 0,00 8.200,00
| 23029002 | Posebni programi pomo& v primerih nesreZ 0,00 0,00/ 699.000,00 |
| 230203 1 Ujme 2023 - intervencije " 0,00 0,00 699.000,00
402199 | Drugl posebni materfali in storitve 0,00 0,00 699.000,00
! | 402900 | Stro¥ki konferenc, seminarjev in simpozijev 0,00 0,00 1.000,00
130237 Cesta na Grad in varna Solska pot Skaina klet 0,00 0,00 41.451,00
B 420804 | Nafrtl in druga projektna dokumentacija 0,00 0,00 41.451,00
130238 Obmotje Medlog 0,00 0,00 10.000,00
N 420804 | Nafrtl In druga projektna dokumentacija 0,00 0,00] 10.000,00
413500 | Tekota plaZila storitev drugim fzvajalcem javnin 0,00 0,00 70.000,00
. slufb, Id niso posredni prora€unski uporabniki =
150111 | Podroéje stare Cinkarne 0,00 0,00 44.627,00
420804 | NaZrti in druga projektna dokumentacija 0,00 0,00 44,627,00
- 420804 | Nakrtl in druga projektna dokumentacija 0,00 0,00/ 732,00
i 23 _ | | INTERVENCLISKI PROGRAMI [N OBVEZNOST) 0,00 0,00| 600.000,00
2302 Posebna proraZunska rezerva in programi pomoé 0,00 0,00 600.000,00
- | v primerih nesre&
23029002 Posebni programi pomod v primerth nesr=t 0,00 0,00 600.000,00
230204 Ujme 2023 - Odprava posledic $ode na ob&inskih 0,00 0,00 24.000,00
objektih - pred 4.8.2023
420500 | Investicijsko vzdrZevanje in izbolfizve 0,00 0,00 24.000,00
230206 UJme 2023 - Odprava posledic $kode naobéinskth | 0,00 0,00 50.000,00
. zemi/138h - pred 4.8,2023
' 420500 | Investicijsko vzdrZevanje in izboljEave 0,00 0,00/ 50.000,00
= i 230207 " Ujme 2023 - Odprava posledic $ode na plazovih - 0,00 0,00 50.000,00
| pred 4,8.2023
1420500 | Investicijsko vzdrZevanje in fzboljiave 0,00 0,00/ 50.000,00
230208 UJme 2023 - Odprava posiedic $kode na obdinsk 0,00 0,00 50.000,00|
1 Javri eospodarskl Infrastruktur! - pred 4.8.2023 |
' 420500 | Investicijsko vzdrZevanje in tzboljsave 0,00 0,00 50.000,00 |
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230209 Ujme 2023 - Odprava posledic $kode na ob&inskih 0,00 a,oo| 300.000,00

- | objektth - 4.8.2023 | ,

[ 420500 | Investicijsko vzdrZevanje in izboljSave 0,00 0,00 300.000,00
| 230213 | Ujme 2023 - Odprava posledic ¥kode na obé&lnski 0,00 0,00 126.000,00

. | | javnl gospodarsii Infrastruktur - 4.8.2023 | |
470500 | Investicljsko vzdr¥evanje in fzboljSave | 0,00 0,00 126.ooo,oo|

3.2.4, MESTNE CETRTI IN KRAJEVNE SKUPNOSTI

Nacrtovano delovanje Mestnih Cetrti in Krajevnih je podrobno obrazloZeno na str.
190 do 266. Tabela prikazuje stanje nacrtovanih odhodkov glede na proracun leta 2022 ter
realizacijo leta 2022, sprejeti proracun 2023 in rebalans (2) 2023.

Tabela 8: NaZrtovani odhodki MC in KS - Proratun leta 2022 , realizacijo leta 2022,
sprejeti proraéun 2023 in rebalans (2) 2023

Znesek [ Indeks Znesek Znesek Indeks

proratuna Realizaclja real.22/| pr.proratuna| rebalansa(2) rebalans(2)

Naziv MC In KS zozzl 2022 pro.22 2023 2023| /prorsdun|
KS Aljazev hrib 38.540 17.497 45,4 38.540 38.540 100,0|
|MC Center 19.050 12,286 64,5 22.340 22.340 100,0,
{MC Dolgo polie 22.680 10.741 474 24.950 24.950 100,0
IMC Gaberje 32.590 23.857 73.2| 32.600 32.600 100,0
KS Ljubena | 46.010| 28.560 62,1 46.700 46.700 100,0
KS Medlog 31.040 17.944 57.8 30.180 30.180 100,0
ML Savinja 21,460 16.324 76,1 29.450 29.450 100,0
KS Ostro¥no 32.820 23.500 716, 36.550 36.550/ 100,0
KS Pod gradom 27.492 15.748 57,3 28.292 28.292| 100,0
KS 3kofja vas 19.920 13.331 669 19.990 19.990| 100,0
KS Smartno v Ro#nl dolinl 46,410 39,225 84,5 53.670 53.670)| 100,0
KS Trnovije 27.745 16.571 59,7 27.745 27.745| 100,0
ME Kajuh 50.620 7.594 15,0 55.000 55.000 100,0
IMC Slavko Slander 35.860 18.770 55,1 33.400 33.400 100,0
MC Nova vas j 49,383 20.930 424 49.883| 49.883 100,0
MC Hudinja 30.960 12.856 415 37.950, 37.990 100,0|
MC Lava 26.210, 13.636 52,0/ 24,980 24.980 100,0
KS Teharje 189.125 177.236, 93,7, 255.065 255.065 100,0
IME Detkovo naselje 24,203 14.499 59,9| 22.103 22.103 100,0
SKUPAJ 772.118 502.105 650  869.428) 869.428| 100,0

Vse krajevne skupnosti in mestne &etrtl se financirajo po sprejetih merilih in izracunanih
vrednostih prejetih sredstev s strani MOC, ki so opredeljena v Odloku o organizaciji in
financiranju krajevnih skupnosti in mestnih &etrti MOC. V rebalansu proracuna za leto 2023
so nadrtovana sredstva viSini kot so bila v sprejetem proracunu z leto 2023, to je skupno za
vse KS IN MC v viini 869.428 EUR.

Krajevne skupnosti so v letu 2022 dosegle skupaj 65,0% realizacijo porabe nacrtovanih
sredstev. NajviSjo realizacijo v letu 2022 je dosegla KS Teharje (93,7%), najnizjo MC Kajuh
(15,0%). Pri nadzoru Prorauna je NO predlagal, da se KS in MC nudi ustrezna podpora in
spodbuda tako pri nacrtovanju kot realizaciji nacrtovanega, uspesnost priporocila bo NO
povzel pri nadzoru Zakljucnega racuna za leto 2023.

3.2.5. NACRT RAZVOJNEGA PROGRAMA 2023 DO 2026

Naért razvojnih programov (NRP) oblinskega proracuna je sestavni del proracuna in
predstavlja njegov tretji del, v katerem so odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih
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projektov oziroma programov, za katere je nacrt financiranja prikazan za leto priprave
proracuna in naslednja tri leta oziroma do konca financiranja projekta (pred letom 2022 in
od leta 2022 do leta 2026 in tudi po letu 2026 pri éemer je zadnje Easovno obdobje oznaceno
po 2026). S tem dokumentom je v proraunsko naértovanje vkljuceno veéletno planiranje
jzdatkov za investicije, investicijske transfere in dravne pomoci ter druge razvojne projekte
in programe.

PodrobnejSa vsebina NRP je predpisana v 42. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nadrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07 in 54/10), v 43. in 44. Clenu pa
nadrtovanje obremenitev proratuna in finanénih naértov v naslednjih letih ter pogoji za
uvrstitev projektov v NRP.

NRP izkazuje nadrtovane izdatke proraduna za investicije, investicijske transfere in drzavne
pomod ter druge razvoje projekte in programe v prihodnjih tirih letih, oziroma do zaklju€ka
financiranja posameznega projekta.

Glede na ekonomsko klasifikacijo se v NRP ob&inskega proratuna obvezno vkljucijo izdatki,
ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov:

- 42 - Investicijski odhodki (vkljucno s finanénim najemom),

- 43 - Investicijski transferi,

- 410 - Subvencije.

V projekt se lahko zajame tudi druge izdatke, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta in se
izkazujejo na drugih kontih.

Tabela 9: Vigina NRP v Rebalans (2) po skupinah kontov

Proratun Rebalans

Skupina 2023 2023 (2)

kontov {v EUR} {v EUR)

Tekodi odhodki 40 889.534 863.105
Subvencije 41 3.989.130 4.053.530
Investicijski odhodki 42 31.190.525| 25.307.188
Investicliski transferi |42 1.300.776 1.474.776
Druge obéine/ostali virl 1.362.873 1.363.873
SKUPAJ 38.732.838] 33.062.472

Tabela 10: Vrednosti vklju€ene v NRP leta 2023, primerjava Proradun in Rebalans (2),

po oddelkih ter KSih IN MCjih

Struktura Struktura

Proratun| Prorafun| Rebalans| Rebalans

MNaziv 2023 (v36) (22023 (2] v%
Oddelek za drufbene dejavnosti 3.986.462 10,3| 3.965.060 12,0
Medobé&nski in§pektorat in redarstvo 28.500 0,1 20.500 0,1
Oddelek za splo3ne zadeve ~ 2.734.150 7,1 2.090.096 6,3
Kabinet 2upana 17.170 0.0 21.292 0,1
Oddelek za okolje in prostor ter komunalo | 31.603.026 81,6| 26.621.444 80,5
KS in MC 363.530 0,9 344.080 1,0
SKUPAI 38.732.838 100,0| 33.062.472 100.0
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Tabela 11: Virl financiranja NRP 2023 - Prora¢un 2023 in Rebalans (2) 2023

Vir financiranja Prorafun 2023 Rebalans {2) 2023
Domadl partner]f 156.640 155.613
Druge ob&ne 1.362.873 1.363.873
EU sredstva NOO 414.642 422.191
EU sredstva-EIB 48,600 65.755
EU sredstva-ESRR 362.386 362.386
Lastna proratunska sredstva 28.796.490 22,290,293
Posredn] proraZunski uporabniki 1,029.616 1,029,366
Transfer Iz driavnega prorauna-EKO SKLAD 23,409 39.270
Transfer Iz driavnega prorafuna-EU-EKSRP 30.569 30.569
Transfer Iz driavnega proratuna-EU-ESRR 1.750.694 1.740.916
Transfer [z driavnega prorauna-MKGP 10.189 10.189
Transfer |z drfavnega proratuna-MGRT 0 100.000
Transfer 1z drfavnega proratuna-MNVP 0 600.000
Transfer iz dr¥avnega proratuna-MOPE 0 2.882.600
Transfer Iz drfavnegs proratuna-MOP 3.365.302 393.857
Transfer Iz driavnega proratuna-MZ 1.309.296 1.309.296
Transfer Iz dr¥avnega prorafuna-mzI 72.132 30.760
Transfer Iz drfawnega prorafuna 0 235.538
Skupna vsota 38.732.838 33.062.472

Ya =

Transferi so bili naértovani v Proracunu 2023 v viSini 6.561.591 EUR, kar je predstavljalo 16,9
% vseh virov financiranja za naértovane odhodke v NRP Proracuna za leto 2023, v Rebalansu
(2) 2023 so nacrtovani transferi v visini 7.372.995 EUR, kar predstavija 22,3 % vseh virov
financiranja za nacrtovane odhodke v NRP Rebalansa (2) za leto 2023.

Tabela 12: Razlike nad 50.000 EUR med sprejetimi NRP Prora¢una 2023 in NRP Rebalans

(2) 2023

NRP l Opia 2Zatutek-konoe NRP
1 | 2 E I—|
|08011-23-0117 Odprava pozieole kode na obingldh otizkiih 4.6.2023 108.09.2023 - 81.12.204
losoit-21-0107 Rekoriiruicia aapiaci/s - AD Kiadivar 01.01.2022 - 31.12.2025
Odprarva posledec Bkode na obdinek jawnl gospodarsk
{oBO11-23:0121 | nfrasiruidur 4.8.2023 08.09.2029 - 31.12.2024
(0BO11-22-0044 ezl ranefer - vrici 2023 “[01.01.2029.- 81122029
0B011-23-0001 Subveriiie JPP 18.10.2022 - 18.10.2030
OBO1220040  |wwesiicis) ransder - spari “[01.01.2028 - 81122028
Odprava posiedic Skode na obéinskh zemjiB&ih pred
CBO11-23-0114 4.8.2023 08.08.2023 - 31.12.2024
OBO11-23-0115 Odpva posedic Skode na piseosin pred 48,2023 |08,09.2023 - 31.12.2024
Odprava posledic Skode na obEinaki javnl gospodarsk
0B011-23-0116 |Imfrastruktud jrud 4.8.2023 108.00.2023 - 31.12.2024
DB011-22-0052 |Neke zarijé - pracwizng pavce 01.10.2022 - 31.12.2023
0B011-22-0057 |Chiektl In ostale Investici: 01.10.2022 - 31.12.2024
0B011-21-0007 |Clrina cesta 01.01.2021 - 31.12.2023.
0B011-22:0029 rvestcizhn vagtigvanis - Boon 2023 01.01,2003 - 31.12.2023
|0B011-22-0041 Nabioi slanovanskih zgradh in prostory 01.10.2022 - 31.12.2023
OBO11-22-0043 Obnove - rfsruenie - v 2023 01.01.2023- 31122029
0B011-22-0024 NAKUP 7.“UNALNIKOV IN OPREME 01.01.2023- 31.12.2028
0BO11-22.0023 INVESTICUSKO V7.1 EU ANJE - €2 01.01.2024 - 81122034
0B011-220079  |Poviawnavemost— ot Lodnlcavingrocy  04.10.2022- 31.12.2024
0B011-22-0045 Nakiir paslowalh prostoroy 01.10.2022 - 31.12.2023
OBO011-22-0056 Ureditey w«mh povrin 1.10.2022 - 31.12.2024
0B011-17-0070 [Odyjarie In 81B8en i odp. vode v cored|y Savinge 01.01.2018 - 1.12.2023]
0B011-22-0028 INVEBTICWSKO V5. ANJE 01.01.2023 - 31.12.2023
0B011-22-D054 linvamcins vadrinyarie cost 01.10.2022 - 31.12.2024|
OB011-21-0116 Nowogradnn Vitea 244 - encta . ra 2ara 01.01.2022 - 31,12.2025
0B011-22:0050 Nakup zenjdc - jevna lfastruktor. [01.10.2022- 31.12.2023
0B011-15-0009 |UPRAVLIANJE MOBILNOSTI V MOC 01,01.2019 - 31122023
0BO11-18-0070 Vi konderzacisia turbing 01.01.2019 - 91.12.2028
|OBO11-21-0013 Obnova Stara grofie Cain 01.01.2021 - 31.122026) 1.
|oBO11-22.0083 Ravnar s 2 o 01.10.2022- 51.12.2023
{oB011-22-0085 Osirba 8 iugicky — ot.40.2022-31.12.2023

ObrazloZitev NRP 2023 do 2026 Rebalansa (2) so podrobno obrazlozeni na str. 266 do 313.
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MESTNA OBCINA CELJE
NADZORN! ODBOR

4. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Objavo proracuna, sprememb proracuna, rebalansa in zaklju¢nega rauna proracuna
pogojuje 154. &len Ustave s &imer obfina zadosti proraunskemu nacelu javnosti. Na tej
podlagi je §irSi javnosti omogoceno, da je seznanjena s proracunskimi prihodki in nameni
njihove porabe. Na ta nacin je omogoCen tudi nadzor nad subjekti (neposrednimi in
posrednimi uporabniki), ki sodelujejo pri pripravi, sprejemanju in izvrSevanju proracuna.
Obéinski proraun mora biti objavljen v obliki, ki ta nadzor omogoca, kar pomeni objavo v
uradnem glasilu obcine ali Uradnem listu Republike Slovenije (UL RS).

Nadzorni odbor po pregledu podaja naslednja priporo€ila, da se v uvodu rebalansa podajo
izhodi¢a rebalansa proracuna MOC in podrobno obrazloZijo vecje razlike med prihodki
proraCuna in rebalansov. ObrazloZitve odhodkov so podane, lahko pa bi ob€inska uprava
pripravila povzetek bistvenih razlik tako na prihodkovni, odhodkovni strani in v investicijah
oz. NRPjih.

V Odzivnem poroéilu na Osnutek porofila o opravijenem nadzornem pregledu Odloka o
rebalansu proracuna Mestne obcine Celje za leto 2023 (2) Stevilka zadeve: 410-27/2023, z
dne 29.02.2024 so iz obCinske uprave nadzornemu odboru sporo€ili, da bodo tudi v prihodnje
strmeli k ¢im bolj kakovostnemu delu, pri tem pa upostevali tudi usmeritve glede podaje
izhodiS¢ rebalansa proracuna in podrobnejSe obrazloZitve vecjih razlik med prihodki
proracuna in rebalansa.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je gradivo Mestne obCine Celje za leto 2023 skrbno in natanéno
pripravljeno v skladu z zahtevami zakonodaje in s potrebnimi predpisanimi informacijami
za namen obve$Canja javnosti. Po pregledanem gradivu ugotavljamo, da so projekti in
poraba sredstev kvalitetno in dobro predstavljeni. Postavljeni so tudi ustrezni kazalniki in
cilji kot zahteva priprava proracuna.

Nadzor sta opravili:

mag. Sabina Lamut Mateja Pilko, univ.dipl.oec.
predsednic zornega odbora ¢lanica nadzornega odbora

P

Stevilka zadeve: 011-3/2022
Datum: 23. 4. 2024
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