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MESTNA OBCINA CELJE
NADZORNI ODBOR

1 PREGLED OSNOVNIH PODATKOV O POROCILU
V dokumentu je predstavlijeno poroéilo o opravijenem nadzoru PoroCila o izvrSevanju
proracuna Mestne obline Celje za I. polletje leta 2025.

Nadzorni odbor Mestne ob&ine Celje (v nadaljevanju besedila NO MOC), ki je skladno s
Statutom Mestne obcine Celje najviSji organ nadzora javne porabe v Mestni obcini Celje (v
nadaljevanju MOC), je izvedel nadzor nad izvrSevanjem proracuna MOC. Nadzor je izveden
Z namenom, da se ugotovi smotrnost in namenskost porabe proracunskih sredstev, da se
ugotovi transparentnost poslovanja MOC in da se poda mnenje o gospodarnosti in
udinkovitosti porabe proracunskih sredstev za prvo polletje leta 2025.

1.1 KRATEK POVZETEK

Z izdajo sklepa o izvedbi nadzora $t. 011-3/2022-105, z dne 17. 02. 2026, ter skladnos 46.
¢lenom Statuta Mestne obé&ine Celje (Uradni list RS, st. 106/13, 93/15, 5/19, 101/24 in
50/25) ter 43. clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje (Uradni list
RS, §t. 27/14, 39/19 in 168/20) je bil uveden nadzor pregleda Porofila o izvrSevanju
prorauna Mestne obCine Celje za I. polletje leta 2025. Na podlagi prejetih dokumentov je
bil izvrSen pregled s strani nadzornice:

¢ Hana FiderSek, mag.manag.

Porodevalka v zadevi opravljenega nadzornega pregleda Poroéila o izvrSevanju proracuna
MOC za I. polletje leta 2025 je:
» Hana FiderSek, mag.manag.

1.2 OSNOVNI PODATKI O NADZORU
Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Mestne obcine Celje

Ime nadzorovanega organa:
Oddelek za sploine zadeve Mestne ob¢ine Celje

Ime oseb nadzorovanega organa:
o Tjasa Kovac, vodja oddelka za splosne zadeve
¢ MatevZ Brinovec, vodja Sluzbe za finance

Predmet nadzora: Porocilo o izvrSevanju proracuna MOC za |. polletje leta 2025

Obdobje nadzora: februar 2026 - april 2026

1.3 OBRAZLOZITEV NADZORA IN PREDLOZENO GRADIVO ZA POTREBE NADZORNEGA
PREGLEDA

Nadzorni pregled je izveden na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 43. ¢lena Poslovnika o
delu Nadzornega odbora Mestne ob¢&ine Celje (Uradni list RS, §t. 27/14, 39/19 in 168/20),
Programa dela Nadzornega odbora Mestne obcCine Celje za leto 2026 z dne 04.12.2025,
Finanénega nacrta nadzornih pregledov Nadzornega odbora Mestne ob€ine Celje za leto 2026
Z dne 04.12.2025 in Sklepa o doloéitvi vrednosti nadomestila za opravljanje nadzora v letu
2026 z dne 04.12.2025.
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Nadzor podroéja poslovanja MOC se nanasa na izvrSevanje proracuna MOC za I. polletje leta
2025, Pregled izbranih podrogij je NO MOC opravil na podlagi prejetega gradiva:

» Poroilo o izvrSevanju proratuna za I. polletje leta 2025, z dne 12.02,2026, ki je
sestavljeno iz stirih delov:
1- Polletno poroéilo 2025-ObrazloZitev
2- Polletno poroSilo 2025-Splodni del
3- Polletno poro€ilo 2025-Posebni del
4- Polletno porodilo 2025-Programska klasifikacija
5- Polletno porocilo 2025-Ekonomska klasifikacija,

Pri pregledu se je NO MOC osredototil na primerjavo izvrievanja proratuna MOC za |. polletje
leta 2025 z IzvrSevanjem prorafuna MOC za |. polletje 2024 leta, leta 2023 in leta 2022 . NO
MOC se je osredotodil na postavke, kjer je ugotovil ve&ja odstopanja izkazanih zneskov od
pricakovane realizacije ali ve&ja odstopanja v primerjavi s preteklim opazovanim obdobjem
in na vrsto prihodkov in odhodkov, ki so po presoji NO MOC pomembni za poslovanje MOC.

1.4 CAS IN KRAJ IZVEDBE PREGLEDA
Pregled je bil opravljen v obdobju od februarja 2026 do aprila 2026 v prostorih MOC, Trg

celjskih knezov 9, Celje.

1.5 PRAVNE OSNOVE ZA NAZDOR
Nadzor nad namenskostjo in smotmostjo rabe proracunskih sredstev ter nadzor finan¢nega
poslovanja uporabnikov proratunskih sredstev v prvem polletju leta 2025 je pripravijeno v
skladu z:
e 46, Clen Statuta Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS, &t. 106/13, 93/15, 5/19, 101/24
in 50/25);
* 43. len Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob&ine Celje (Uradni list RS,
§t. 27/14, 39/19 in 168/20);
e Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno preci$¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE);
* Pravilnikom o obveznih sestavinah poro€ila nadzomega odbora ob&ine (Uradni list RS,
§t. 23/09).
» Sklepa o izvedbi nadzora §t. 011-3/2022-105, z dne 17.02.2026

1.6 NAMEN IN CILJ NADZORA
Temeljni namen nadzora je preverba pravilnosti in namenskosti porabe proracunskih
sredstev v obdobju od 1. 1. 2025 do 30. 6. 2025.

Prvi cilj nadzora je ugotoviti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi
akti ter preveriti transparentnost poslovanja MOC.

Drugi cilj nadzora pa je porocati o morebitnih neskladjih in podati priporofila za nadaljnje
poslovanje MOC.
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2 PODROCJA NADZORA
Podro¢ja nadzora so primerjava realizacije proratuna MOC za prvo polletje leta 2025 z
veljavnim proracunom MOC za leto 2025 in primerjava z izvrSevanjem proracuna MOC v

prvem polletju leta 2024, 2023 in 2022:

¢ Splodni del proratuna, pod katero spada bilanca prihodkov in odhodkov, racun
finanénih terjatev in naloZb ter ra¢un financiranja.

o Posebni del prorauna, kjer je prikazan finanéni naért neposrednih uporabnikov
prikazanih po oddelkih in lokalni samoupravi.

2.1 BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Prihodki in odhodki proracuna so prikazani v okviru veljavnega proracuna za leto 2025 in
realizacije veljavnega proracuna v prvi polovici leta 2025.

V bilanci prihodkov in odhodkov v drugem delu prejetega gradiva so na straneh od 1 do 2
prikazani prihodki po skupinah kontov, obrazloZitev kontov je v prvem delu prejetega gradiva
na straneh od 5 do 8:

70 davéni prihodk,

71 nedavéni prihodki,

72 kapitalski prihodki,

73 prejete donacije,

74 transferni prihodki in

78 prejeta sredstva iz Evropske unije in iz drugih drzav,

in odhodki prikazani na straneh od 2 do 3 v drugem delu prejetega gradiva. ObrazloZitev
kontov je na straneh od 8 do 10:

40 tekod odhodki,

41 teko&i transferi,

42 investicijski odhodki,
43 investicijski transferi

Pri pregledu prejetega gradiva je bilo ugotovljeno, da so na prihodkovni strani:

¢ v bilanci prihodkov in odhodkov v obdobju od 1.1.2025 do 30.6.2025 izkazani
prihodki (70+71+72+73+74+78) v vi¥ini 33.681.553€, kar predstavija 37,21%
veljavnega proraéuna v letu 2025, za katerega so predvideni skupni prihodki v viSini
90.527.506€, katere realizacija do 30.6.2025 izkazuje:

70-davéne prihodke v znesku 21.732.891€, -> 46,43% veljavnega proracuna za leto 2025.
71-nedavcne prihodke v znesku 4.919.214€, -> 21,00% veljavnega proracuna za leto 2025.
72-kapitalski prihodki v znesku 2.598.231€, -> 38,19% veljavnega proracuna za leto 2025.
73-prejete donacije v znesku 6.502€ -> 45,44% velfavnega proracuna za leto 2025
74-transferni prihodki v znesku 3.257.388€, -> 26,58% veljavnega proracuna za leto 2025.
78-prejeta sredstva iz EU v znesku 1.167.328¢€ ->95,95% veljavnega proracuna za leto 2025.

V nadaljevanju je grafi¢na predstavitev izvrSevanja prihodkovne strani bilance v prvi polovici
leta 2022, prvi polovici leta 2023, prvi polovicl leta 2024 in prvi polovici leta 2025. Namen
slikovnih predstavitev je hiter pregled absolutne in relativne realizacije proracuna v prvem
polletju v preteklih stirih letih.




MESTNA OBCINA CELJE
NADZORNI ODBOR

POLLETNA REALIZACIA CELOTNIH PRIHODKOV
B VELJAVEN PRORACUN
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Slika 2.1: Polletna realizacija prihodkov

Slika 2.1 prikazuje stolpcni graf polletne realizacije celotnih prihodkov v obdobju od leta
2022 do leta 2025. Na grafu je prikazana primerjava med veljavnim proracunom in dejansko
realizacijo prihodkov do 30, junija posameznega leta. Modri stolpci predstavijajo veljavni
proracun, rdeci stolpci pa realizirane prihodke v prvi polovici leta. Na vodoravni osi so
prikazana posamezna leta, na navpiéni osi pa vrednosti prihodkov v evrih.

Realizirani celotni prihodki so v prvi polovici leta 2025 primerljivi z letom 2024. Proracun se
je v primerjavi z letom 2024 povecal za 8.748.042¢€, v primerjavi z letom 2022 pa za kar
19.908.076€, kar predstavlja 22% povecanje proraduna v zadnjih 4 letih. Polletna realizacija
se vseskozi giblje med 33in 39 % veljavnega proracuna. Absolutna rast realizacije v letu 2025
vV primerjavi z letom 2024 je 1.543.795€, kar pomeni 4,58%, ker pa se je veljavni proradun
povetal za skoraj 10%, opaZamo padec realizacije v primerjavi s preteklimi obdobji (z izjemo
leta 2023).

Najvisja relativna realizacija je bila v letih 2022 in 2024, medtem ko je bila najniZja v letu
2023. Na podlagi slike 2.1. lahko sklepamo, da se proracun ob&ine povecuje, medtem ko
realizacija prihodkov v prvi polovici leta ostaja relativno stabilna, kar je znadilno za
proracunsko dinamiko, kjer se vedji del prihodkov pogosto realizira v drugi polovici leta.

Na naslednji sliki so prikazant izvrSeni davéni prihodki v primerjavi z veljavnim proracunom
opazovanega obdobja.
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Slika 2.2: Polletna realizacija davénih prihodkov

S slike 2.2 je razvidno, da se naértovani davéni prihodki v opazovanem obdobju postopoma
povecujejo. Leta 2022 je veljavni proracun za davéne prihodke znasal 39.762.695 €, leta
2023 se je povecal na 41.665.089 €, leta 2024 na 44.659.389 €, v letu 2025 pa doseZe
46.812.081€. To kaZe na postopno rast nafrtovanih davénih prihodkov v ob€inskem
proratunu, ki se v povpretju pove€ujejo za priblizno 2 milijona evrov na leto.

Podoben trend je opazen tudi pri realizaciji davénih prihodkov v prvi polovici leta. Leta 2022
je realizacija znaSala 17.177.879€, leta 2023 19.148.223€, leta 2024 21.610,106€, v letu
2025 pa 21.732.891€. V absolutnem znesku se realizirani davéni prihodki tako postopoma
povecujejo, pri éemer je rast med letoma 2024 in 2025 nekoliko manj izrazita, zato opazimo
relativen padec realizacije davénih prihodkov v letu 2025.

Dele? realizacije davénih prihodkov glede na veljavni proracun se med leti giblje med
pribtiZno 43 % in 48 %. Leta 2022 je deleZ realizacije znaSal 43,20 %, leta 2023 46,00 %, leta
2024 je dosegel najvisjo vrednost 48,39 %, v letu 2025 pa znasa 46,43 %. 1z tega je razvidno,
da se je relativna realizacija davénih prihodkov od leta 2022 do 2024 postopoma povecevala,
v letu 2025 pa se je nekoliko zniZala, vendar Se vedno ostaja vi§ja kot v zaCetnem
opazovanem letu.

Opazimo lahko postopno rast naértovanih davénih prihodkov ter relativno stabilno realizacijo
davénih prihodkov v prvi polovici leta.
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B VELIAVNI PRORACGUN
i REALIZACWA do 30.6.

20.060.000

15.000.000

10.000.000

NEDAVENI PRIHODKI PROPRAGUN-REALIZACLIA

Slika 2.3: Polletna realizacija nedavénih prihodkov

5 slike 2.3 je razvidno, da se naértovani nedavéni prihodki v opazovanem obdobju postopoma
povecujejo. Leta 2022 je veljavni proradun za nedavéne prihodke znaal 18.256.799€, leta
2023 se je povecal na 21.242.743€, leta 2024 na 21.850.570€, v letu 2025 pa doseZe
23.425.489€. Nacrtovani nedavéni prihodki tako iz leta v leto rastejo, kar kaZe na vedji
pomen teh prihodkov v strukturi ob&inskega proracuna.

Realizacija nedavénih prihodkov do 30. junija med posameznimi leti precej niha. Leta 2022
je znadala 7.666.371€, kar je predstavljalo 42,00% veljavnega proracuna. V letu 2023 se je
realizacija zniZala na 5.336.584€ oziroma 25,10% prora¢una. Leta 2024 je ponovno narasla
na 7.298.101€, kar je predstavljalo 33,40% veljavnega proratuna, medtem ko je v letu 2025
zna3ala 4.919.214€ oziroma 21,00% na¢rtovanih nedavénih prihodkov.

Absolutne vrednosti nacrtovanih nedavénih prihodkov so sicer v porastu, vendar je polletna
realizacija precej spremenljiva in v letu 2025 dosega najnizji dele? glede na veljavni
proracun. V obrazloZitvi strokovne slube navajajo, da je bila v juliju realizacija povefana
Se za priblizno 2,7 milijona evrov, predvsem iz naslova udelezbe na dobi¢ku in dividend
nefinannih druZb ter prihodkov od drugih najemnin, kar pomeni, da se je realizacija
nedavénih prihodkov v zaetku druge polovice leta izboljsala. Ce upoStevamo navedeno je
realizacija konec meseca julija znasala pribliZno 33%, kar je primerljivo z realizacijo leta
2024,
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POLLETNA REALIZACWA KAPITALSKIH PRIHODKOV
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Slika 2.4: Polletna realizacija kapitalskih prihodkov

S slike 2.4 je razvidno gibanje nadrtovanih in realiziranih kapitalskih prihodkov MOC v
obdobju od [eta 2022 do leta 2025. Veljavni proracun za kapitalske prihodke se je med
posameznimi leti nekoliko spreminjal. Leta 2022 je znasal 5.571.300€, leta 2023 se je
povecal na 6.426.968€, leta 2024 se je nekoliko zniZal na 5.332.500€, v letu 2025 pa ponovho
naraste na 6.804.000€.

Polletna realizacija kapitalskih prihodkov v prvih treh letih ostaja relativno nizka. Leta 2022
je znasSala 947.110€, kar je predstavljalo 17,00% veljavnega proracuna. V letu 2023 se je
realizaclja bistveno zniZala na 280.546€, kar je pomenilo 4,4% nacrtovanih kapitalskih
prihodkov. Podobno nizka realizacija je bila tudi leta 2024, ko je znaSala 293.828 €, kar je
predstavljalo 5,51 % veljavnega proracuna.

V letu 2025 pa je opazen izrazit porast realizacije kapitalskih prihodkov, ki do 30. junija
2025 znasa 2.598.231€, kar predstavlja 38,19 % veljavnega proracuna. Gre za bistveno vi§jo
realizacljo v primerjavi s preteklimi leti, tako v absolutnem znesku kot tudi glede na delez
realizacije proratuna,

Pri tem pogreSamo podrobnej3o obrazloZitev s strani strokovnih sluZb zakaj je priSlo do tako
velikega odstopanja v primerjavi s preteklimi leti, saj iz obrazloZitve polletne realizacije
proracuna ni razvidno, kateri konkretni kapitalski prihodki so prispevali k tako visoki
realizaciji. Smiselno bi bilo dodatno pojasnilo, ali je do povecanja priSlo zaradi prodaje
zemljis¢, objektov ali drugega premoZenja obCine, saj bi takSna informacija omogocila
bolj$e razumevanje strukture in vzrokov za tako izrazito povecanje kapitalskih prihodkov v
letu 2025.
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Slika 2.5: Polletna realizacija transfernih prihodkov

5 slike 2.5 je razvidno gibanje naértovanih in realiziranih transfernih prihodkov v obdobju od
leta 2022 do leta 2025. Veljavni proracun za transferne prihodke se je med posameznimi leti
precej spreminjal. Leta 2022 je znasal 6.816.814€, leta 2023 se je povedal na 10.598.040€,
leta 2024 se je nekoliko zniZal na 9.529.722€, v letu 2025 pa ponovno naraste na 12.255.068
€, kar predstavlja 22,24% porast v primerjavi z letom 2024,

Realizacija transfernih prihodkov do 30. junija je v posameznih letih precej razli¢na. Leta
2022 je znadala 2.015.709€, kar je predstavljalo 29,60% veljavnega proracuna. V letu 2023
je bila realizacija bistveno niZja in je znasala 1.482.102€, kar je predstavljalo 14,00%
nalrtovanih transfemnih prihodkov. Leta 2024 se je realizacija ponovno povefala na
2.915.632€, kar je pomenilo 30,60% veljavnega proratuna. V letu 2025 pa realizacija do
polovice leta znasa 3.257.388€, kar predstavlja 26,58% naértovanih sredstev.

Iz grafa je razvidno, da se realizacija transfemnih prihodkov v prvi polovici leta med
posameznimi leti precej raziikuje. NajniZji deleZ realizacije je bil v letu 2023, medtem ko
je bila relativno najvisja realizacija doseZena v letu 2024. V letu 2025 je realizacija v
absolutnem znesku najvisja v opazovanem obdobju, vendar glede na vi§ji veljavni proracun
predstavlja nekoliko niZji delez kot leta 2024,
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POLLETNA REALIZACIWA PREJETIH SREDSTEV IZ EU IN DRUGIH DRZAV
B VELJAVNI PRORACUN
B REALIZACIA DO 30.6.
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Slika 2.6: Polletna realizacija prejetih sredstev iz EU in iz drugih drzav

S slike 2.6 je razvidno gibanje nacrtovanih in realiziranih prihodkov iz naslova prejetih
sredstev iz Evropske unije in drugih drzav v obdobju od leta 2022 do leta 2025. Veljavni
proracun za to vrsto prihodkov se med posameznimi leti precej razlikuje. Leta 2022 je znaSal
206.022€, leta 2023 se je zniZal na 48.600€, leta 2024 pa ponovno narasel na 204.183€. V
letu 2025 je naértovani znesek bistveno visji in znasa 1.216.558€.

Realizacija teh prihodkov v prvi polovici leta je bila v letih 2022, 2023 in 2024 zelo nizka.
Leta 2022 je znaSala 2.148€ oziroma 1,04% veljavnega proraCuna, leta 2023 976€ oziroma
2,0%, v letu 2024 pa 18.441€, kar predstavija 9,03% nacrtovanih sredstev. Skupna realizacija
v teh treh letih je bila torej zelo nizka.

V letu 2025 pa je opazen fzrazit porast realizacije, saj je bilo do 30. junija 2025 realiziranih
1.167.328€, kar predstavlja 95,95% veljavnega proracuna. Skoraj celotna realizacija v letu
2025 izhaja iz projekta MAG-NET, iz katerega je bilo realiziranih 1.166.832€. To pomeni, da
je vecina prejetih sredstev iz EU in drugih drZav vezana na en sam projekt.

Ce pogledamo celotno §tiriletno obdobje, je skupna realizacija teh prihodkov relativno nizka
in znasa priblizno 1,2 milijona evrov. Ocenjujemo, da je takSen obseg €rpanja evropskih
sredstev razmeroma skromen. Skupno priblizno 1,2 milijona evrov v §tirih letih predstavlja
relativno majhen znesek za mestno ob&ino te velikostl, zato bi bilo pricakovati vecjo
uspesnost pri pridobivanju sredstev iz evropskih in drugih mednarodnih virov.

Ugotovitve: Na podlagi pregleda polletne realizacije prihodkov prorauna Mestne obcine
Celje za obdobje 2022-2025 NO MOC ugotavlja, da se skupni nacrtovani prihodki obline
postopoma povecujejo, vendar je dinamika njihove realizacije med posameznimi vrstami
prihodkov razlicna.
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Pri davénih prihodkih, ki predstavljajo najpomembnejsi in najbolj stabilen vir financiranja
obdine, je opazna postopna rast nalrtovanih sredstev. Hkratl je tudi njthova realizacija v
prvi polovici leta razmeroma stabilna. To kaZe na relativno predvidljiv in stabilen vir
prihodkov, ki predstavlja temelj financiranja ob¢inskih nalog.

Pri nedavcnih prihodkih se nacrtovani zneski sicer povelujejo, vendar je njihova realizacija
v prvi polovici leta precej spremenljiva. V letu 2025 je bila polletna realizacija relativno
nizka, vendar strokovne sluZbe pojasnjujejo, da se je realizacija v jullju povelala za
dodatnih priblizno 2,7 milijona evrov, predvsem iz naslova udeleZbe na dobitku in dividend
nefinanénih druZb ter prihodkov od drugih najemnin.

Pri kapitalskih prihodkih je opaZeno nihanje realizacije. V prvih treh letih je bila polletna
realizacija zelo nizka, medtem ko je v letu 2025 bistveno visja. NO MOC pri tem ugotavlja,
da v gradivu pogreda podrobnej$o obrazloZitev razlogov za tako veliko odstopanje, predvsem
pojasnilo, kateri konkretni kapitalski prihodki oziroma prodaja premoZenja so prispevali k
bistveno viji realizaciji v primerjavi s preteklimi letl.

Tudi transferni prihodki so med posameznimi leti precej nihajoci, kar je zna€ilno za to vrsto
prihodkov, saj so pogosto vezani na dinamiko izvajanja projektov -ter na &asovno
izplalevanje sredstev iz drZavnega proraluna alil evropskih skladov. Kljub temu je razvidno,
da se absolutni zneski realizacije v zadnjem letu povelujejo.

Posebej izstopajo prejeta sredstva iz Evropske unije in drugih drZav, kjer je bila realizacija
v letih 2022-2024 zelo nizka, medtem ko je v ob polletju leta 2025 skoraj v celoti realiziran
nacrtovani znesek. Skoraj celotna realizacija izhaja iz projekta MAG-NET. NO MOC ob tem
ugotavlja, da fe skupna realizacija teh sredstev v Stiriletnem obdobju relativno nizka. Glede
na veltkost in razvojne potrebe mesta Celje bi bilo pri¢akovati veljo uspesnost pri
pridobivanju evropskih in drugih mednarodnih sredstev.

Na splosno NO MOC ugotavlja, da je prihodkovna struktura obé&inskega proraluna stabilna
predvsem zaradi davénih prihodkov, medtem ko so drugi virl prihodkov bolj nihajoli in
pogosto vezani na posamezne projekte ali enkratne prihodke. NO MOC opozarja na potrebo
po bolj podrobnih obrazloZitvah vecjih odstopanj pri posameznih vrstah prihodkov ter na
pomen aktivnejSega in sistematiénega pridobivanja sredstev iz evropskih in drugih
mednarodnih virov.

V nadaljevanju dokumenta je predstavljena Se odhodkovna stran bilance prihodkov in
odhodkov.

o V bilanci prihodkov in odhodkov so v obdobju od 1.1.2025 do 30.6.2025 izkazani
odhodki (40+41+42+43) v znesku 31.100.101€, kar predstavija 32,12% realizacijo
veljavnega proracuna za leto 2025 in obsegajo:

40-tekoce odhodke v znesku 8.886.632€, -> 37,17% veljavnega proraCuna za leto 2025.
41-tekoce transfere v znesku 15.791.738€, -> 44,14% veljavnega proraCuna za leto 2025.
42-investicijske odhodke v znesku 5.243.867€,-> 15,21% veljavnega proracuna za leto 2025.
43-investicijske transfere v znesku 1.177.864€ -> 44,29% veljavnega proracuna za leto 2025.

Na spodnjih slikovnih predstavitvah lahko primerjamo izvrSevanje odhodkovne strani bilance
prihodkov in odhodkov v prvi polovici leta 2022, prvi polovici leta 2023, prvi polovici leta
2024 in prvi polovici leta 2025,
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Slika 2.7: Polletna realizacija tekocih odhodkov

S slike 2.7 je razvidno gibanje nartovanih in realiziranih tekocih odhodkov v obdobju od
leta 2022 do leta 2025. Veljavni proracun za tekoce odhodke se v obravnavanem obdobju
postopoma poveduje. Leta 2022 je znaSal 17.113.639€, leta 2023 se je povecal na
19.407.976€, leta 2024 na 20.077.570€, v letu 2025 pa doseZe 23.904.638€. To kaZe na stalno
rast naCrtovanih teko&ih odhodkov ob&ine.

Tudi realizacija tekocih odhodkov v prvi polovici leta se postopoma povecuje. Leta 2022 je
znasala 6.148.089€, leta 2023 se je povecala na 7.613.661€, leta 2024 na 8.277.850€, v letu
2025 pa na B.886.632€. Absolutni zneski realizacije tako iz leta v leto rastejo, kar je skladno
Z rastjo nacrtovanih odhodkov.

DeleZ realizacije glede na veljavni proracun se giblje med priblizno 36 % in 41 %. Leta 2022
je znaal 35,93 %, leta 2023 39,23 %, leta 2024 41,23 %, v letu 2025 pa 37,17 %. NajviSja
relativna realizacija je bila doseZena v letu 2024, medtem ko je v letu 2025 nekoliko niZja,
predvsem zaradi obZutnega poveanja veljavnega proracuna za tekofe odhodke, ki je 16%
0z, za 3.827.068€ vi§ji glede na primerjavo z letom 2024,
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POLLETNA REALIZACIJA TEKOCIH TRANSFERJEV
B VELJAVEN PRORACUN
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Slika 2.8: Polletna realizacija teko&ih transferjev

Na Sliki 2.8 je prikazano gibanje nacrtovanih in realiziranih teko¢ih transferjev v obdobju od
leta 2022 do leta 2025. Veljavni proradun za tekole transfere se v opazovanem obdobju
postopoma poveCuje. Leta 2022 je zna%al 28.103.308€, leta 2023 se je povefal na
30.686.779¢€, leta 2024 na 32.729.778€, v letu 2025 pa doseZe 35.774.593€.

Tudi realizacija tekocih transferjev v prvi polovici leta se postopoma povecuje. Leta 2022 je
znadala 13.271.188€, leta 2023 se je povecala na 14.306.655€, leta 2024 na 15.058.407€, v
tetu 2025 pa na 15.791.738€. Absolutni zneski realizacije se tako iz leta v leto povecujejo,
kar sledi tudi rasti nartovanih sredstev.

Kljub temu pa je iz grafa razvidno, da se relativna realizacija glede na veljavni proracun
postopoma zniZuje. Leta 2022 je znaSala 47,22 %, leta 2023 46,62 %, leta 2024 46,01 %, v
letu 2025 pa 44,14 %. To pomeni, da realizacija v absolutnem znesku sicer raste, vendar
nekoliko pogasneje kot se poveujejo nacrtovana sredstva v proracunu.

15



MESTNA OBCINA CELJE
NADZORN! ODBOR

POLLETNA REALIZACIJA INVESTICIJSKIH ODHODKOV

M VELJAVEN PRORAZUN
B REALIZACLA DO 30.5.
35.000.000

30.000.000

20.000.000 |

15.000.000

10.000.000

INVESTICIJSKI ODHODK] PRORACUN-
REALIZACLJA

Slika 2.9: Polletna realizacija investicijskih odhodkov

Skladno s trendom preteklih let so na odhodkovni strani najslabSe realizirani investicijski
odhodki. Realizacija investicijskih odhodkov je prikazana na zgornji sliki 2.9, kjer je razvidno
gibanje nacrtovanih in realiziranih investicijskih odhodkov v obdobju od leta 2022 do leta
2025. Veljavni proraun za investicijske odhodke se v obravnavanem obdobju povecuje. Leta
2022 je znaSal 28.717.869€¢, leta 2023 se je povecal na 32.709.042€, leta 2024 na
32.391.807€, v letu 2025 pa doseZe 34.491.192€. To kaZe na stalno visoko nacrtovanje
investicijskih sredstev v obCinskem proracunu.

Realizacija investicijskih odhodkov v prvi polovici leta je bistveno niZja in med leti precej
niha. Leta 2022 je znasala 7.892.193€, kar je predstavijalo 27,48 % veljavnega proracuna. V
letu 2023 se je realizacija znizala na 6.148.485€, kar je predstavljalo 18,80%. Leta 2024 je
znasala 7.521.555€ oziroma 23,22%, v letu 2025 pa 5.243.867€, kar predstavlja le 15,21%
veljavnega proracuna.

S slike je razvidno, da se relativna realizacija investicijskih odhodkov v zadnjih letih zniZuje,
¢eprav se nacrtovani zneski v proracunu poveCujejo. Taksen trend kaZe na neskladje med
natrtovanjem in dejansko izvedbo investicij. V preteklih letih je bilo prav tako mogoce
opaziti, da so se z rebalansi prora¢una investicijski odhodki pogosto zniZevali, zaradi ¢esar
je bila ob koncu leta realizacija navidezno vi§ja. To kaZe na to, da so bili prvotno naértovani
zneski investicij pogosto previsoko zastavljeni glede na dejanske izvedbene moznosti.

NO MOC ugotavlja, da je na podroju investicijskih odhodkov potrebno bolj realistiCno
naértovanje proracuna. Dolgoro€no ponavljajote se nizke polletne realizacije ter kasnejse
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zniZzevanje nacrtovanih sredstev z rebalansi lahko kaZejo na sistematitno precenjevanje
investicijskih projektov v fazi priprave prorafuna. TakSen pristop zmanjsSuje preglednost in
verodostojnost proracunskega nafrtovanja, zato bi bilo smiselno, da se nadrtovanje
investicij v prihodnje bolj uskladi z dejansko 1zvedljivostjo projektov.

POLLETNA REALIZACLJA INVESTICLISKIH TRANSFERJEV
B VELJAVEN PRORACUN
M REALIZACIJA DO 306,

REALIZACIJA

INVESTICLJSKI TRANSFERJI PRORACUN-

Slika 2.10: Polletna realizacija investicijskih transferjev

S slike 2.10 je razvidno gibanje nacrtovanih in realiziranih investicljskih transferjev v
obdobju od leta 2022 do leta 2025. Veljavni proracun za investicijske transfere se v
opazovanem obdobju postopoma povecuje. Leta 2022 je znasal 1.075.676€, leta 2023 se je
povecal na 1.284,776€, leta 2024 na 1.755.957€, v letu 2025 pa doseZe 2.653.343 €, kar
pomeni skoraj 34% povecanje v primerjavi s preteklim letom.

Realizacija investicijskih transferjev v prvi polovici leta je bila v prvih treh letih razmeroma
nizka. Leta 2022 je znaSala 274.636 €, kar je predstavljali 25,53% veljavnega proracuna. V
letu 2023 je realizacija znasala 334.458€, kar je predstavljalo 26,03%, v letu 2024 pa
328.679€, kar je pomenilo 18,72% realizacijo naértovanih sredstev. V letu 2025 je opazen
bistveno vecji obseg realizacije, saj je do 30. junija 2025 znaSala 1.177.864 €, kar
predstavlja 44,29 % veljavnega proracuna.

S slike 2.10 je razvidno, da se absolutni znesek realizacije v letu 2025 izrazito poveca, kar
je povezano tudi z bistveno vijim naértovanim proradunom za investicijske transfere. V
preteklih letih je bila realizacija teh odhodkov relativno nizka, podobno kot pri investicijskih
odhodkih, kar kaZe na to, da se pomemben del teh izdatkov obiZajno realizira v drugi polovici
leta.
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Ugotovitev: NO MOC na podlagi pregleda polletne realizacije odhodkov proratuna Mestne
obcine Celje za obdobje 2022-2025 ugotavlja, da se nalrtovani odhodki obline postopoma
povelujejo, vendar dinamika njihove realizacije med posameznimi vrstami odhodkov ni

enaka.

Pri tekoCih odhodkih je opazna postopna rast tako nalrtovanih sredstev kot tudi njihove
absolutne realizacije. DeleZ realizacije v prvi polovici leta se giblje med pribliZzno 36 % in
41 %, kar kaZe na relativno stabilno dinamiko izvajanja teh odhodkov skozi prorafunsko
leto.

Podobno velja za tekole transfere, kjer se absolutna realizacija iz leta v leto povecuje,
vendar se relativni deleZ realizacije glede na veljavni proraéun postopoma nekoliko zniZuje.
To pomeni, da se sredstva sicer povelujejo, vendar rast realizacije nekoliko zaostaja za
rastjo nacrtovanih sredstev.

Najvecja odstopanja pa so razvidna pri investicijskih odhodkih in investicijskih transferjih,
kjer je polletna realizacija praviloma bistveno niZja. Pri investicijskih odhodkih se deleZ
realizacije v prvi polovici leta giblje med pribliZno 15 % in 27 %, kar kaZe na precejsen
razkorak med naCrtovanimi sredstvi in dejanskim izvajanjem investicij. Podoben trend je
opazen tudi prl investicijskih transferjih, kjer je realizacija v prvih treh letih relativno
nizka, nekoliko visja pa je 3ele v letu 2025.

NO MOC ob tem ugotavlja, da so bili v preteklih letih z rebalans! prorauna pogosto zniZani
prav investicijski odhodki, zaradi Cesar je bila konéna letna realizacija navidezno visja.
Tak$na praksa kaZe na to, da so investicijska sredstva v zaletni fazi priprave proracuna
pogosto nalrtovana previsoko glede na dejanske izvedbene zmoznosti.

Na podlagi navedenega NO MOC ocenjuje, da bi bilo na podroéju investicij potrebno bolj
realistitno naértovanje proraluna ter boljSe Casovno nalrtovanje izvajanja projektov.
Dolgoroéno ponavljajota se nizka polletna realizacija investicij namre¢ kaZe na neskladje
med nalrtovanjem in dejansko izvedbo projektov, kar zmanjSuje preglednost in
verodostojnost proralunskega nacrtovanja.

Nadrtovan proraunski primanjkijaj v veljavnem proracunu za leto 2025 (skupaj prihodki
- skupaj odhodki) je v letu 2025 predviden v viSini -6.296.260€. MOC je v obdobju od
1.1.2025 do 30.6.2025 ustvarila prora¢unski preseZek v viSini 2.581.452€,

Nadrtovan tekoéi preseZek v veljavnem proracunu za leto 2025 ((70+71)-(40+41)) zna3a
10.558.339€, V obdobju od 1.1.2025 do 30.6.2025 je izkazan teko&i preseZek v znesku
1.973.735€, kar predstavlja 18,69% nacrtovanega tekoZega preseZka.

Ugotovitev: NO MOC ugotavlja, da je MOC v obdobju od 1. 1. 2025 do 30. 6. 2025 poslovala
pozitivno, saj je bil kijub nalrtovanemu proraunskemu primanjkljaju v veljavnem
proraéunu za leto 2025 v visini -6.296.260€ v prvi polovici leta ustvarjen proralunski
preseZek v viini 2,581.452€, To kaZe, da so bili prihodki v obravnavanem obdobju visji od
realiziranih odhodkov ter da je bilo poslovanje obéine v prvi polovici leta finanéno stabilno.
Na podrotju tekolega poslovanja je v veljavnem proratunu za leto 2025 nacrtovan tekoci
preseZek v visini 10.558.339€, medtem ko je v obdobju od 1. 1. 2025 do 30. 6. 2025 realiziran
tekoCi preseZek v visini 1.973.735¢€, kar predstavija 18,69 % nacrtovanega tekolega preseZzka
za celotno leto.

Podatki kaZejo, da fe bila realizacija prihodkov in odhodkov v prvi polovici leta razmeroma
uravnoteZena, pri femer pomemben deleZ stabilnosti prihodkovne strani Se vedno
predstavljajo predvsem daveni prihodki. Na drugi strani pa so opazna vedja nihanja pri
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posameznih vrstah prihodkov, predvsem pri transfernih prihodkih ter pri prihodkih iz
naslova sredstev Evropske unije in drugih drZav, kjer je realizacija moéno odvisna od
posameznih projektov.

Na odhodkovni strani NO MOC ugotavlja, da teko&i odhodki in tekoti transferji sledijo
relativno stabilni dinamiki realizacije, medtem ko pri Investicijskih odhodkih in
investicijskih transferjih Se vedno izstopa nizka polletna realizacija glede na naértovane
zneske. Ob tem NO MOC opozarja, da so bili v preteklih letih investicijski odhodki pogosto
zniZani z rebalansi proratuna, kar kaZe na to, da so investicijska sredstva v zaletni fazi
nacrtovanja pogosto precenjena glede na dejanske izvedbene moZnosti.

Skupno gledano podatki kaZejo na stabilno finanéno stanje obéine v prvi polovici leta 2025,
vendar NO MOC hkrati opozarja na potrebo po bolj realnem naértovanju investicij ter po
vedji aktivnosti pri pridobivanju sredstev iz evropskih in drugith mednarodnih virov.

2.2 RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Na postavki 44 Dana posojila in povecanja kapitalskih deleZev, je nacrtovanih in realiziranih
60.000€. Realizirana sredstva predstavljajo povecanje kapitalskega deleZa v druzbo Celeia
d.o.o.

2.3 RACUN FINANCIRANJA

Na postavki 5 Racun financiranja je na kontu 50 ZadolZevanje za leto 2025 nacrtovanih
8.000.000€. V obdobju od 1. 1. 2025 do 30. 6. 2025 je bila realizacija postavke 500 Domace
zadolZevanje 3.000.000€, kar predstavlja 37,5% nacrtovane vrednosti v letu 2025. Od tega
Je bilo s strani strokovnih sluzb pojasnjeno, da je bilo dolgoroéno zadolZevanje v prvi polovici
leta 2025 v znesku 1.000.000€, in tikvidnostnega zadolzevanja v znesku 3.000.000€, ki je
odprt Se v znesku 2.000.000€. Predvidevamo lahko, da bo zadolZevanje v letu 2025 v skladu
z nacrtovanim zadolZevanjem v letu 2025.

Na postavki 55 Odplacila dolga je v letu 2025 naértovanih 4.123.854€, v prvi polovici leta
2025 je bilo realiziranega 2.074.447€, kar pomeni, da je MOC v prvi polovici leta 2025
odplacala 50% naértovanega letnega zneska.

Preglednica zadolZevanja na strani 175 Posebnega dela prora¢una MOC izkazuje zmanjsanje
dolgoro€nih kreditov na dan 30. 6. 2025 v primerjavi s 1. 1. 2025. V prvem polletju leta 2025
se je MOC zadolZila za 1.000.000€, odplacala pa 2.074.446,66€. Stanje dolgoroénih kreditov
MOC na dan 30.6.2025 znaSa 38.166.310,75€.
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3 POSEBNI DEL PRORACUNA

Posebni del proracuna sestavljajo finanéni nacrti neposrednih uporabnikov, razdeljeni na
naslednje programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obCinskih proracunov.

Posamezni finanéni naérti z obrazloZitvami po proracunskih uporabnikih (PU) so po
programski klasifikaciji. Podro¢ja proratunske porabe (PPP) so podrocja, na katerih drzava
oziroma obé¢ina deluje oziroma nudi storitve in v katera so, upostevaje delovna podrocja
neposrednih uporabnikov, razvri¢eni izdatki v financnih nacrtih neposrednih uporabnikov.

3.1 Posebni del proracuna - Odhodki po oddelkih MOC
Posebni del proracuna je opredeljen na Oddelke v MOC, ki so prikazani na naslednjih straneh
Porotila o izvrSevanju proracuna za . polletje leta 2025-ObrazloZitev:

Oddetek za druzbene dejavnosti (str. 12 - str. 37),
Medobéinski inSpektorat in redarstvo (str. 38 - str. 40),
Oddelek za sploSne zadeve (str. 41 - str. 51),

Kabinet Zupana (str. 52 - str. 64),

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo (str. 65 - str. 135),
Krajevne skupnosti in Mestne Cetrti (str. 136 - str. 173).

3.2 Oddelek za druzbene dejavnosti

Za Oddelek za druibene dejavnosti je v veljavnem proracunu za leto 2025 nacrtovanih
28.957.367€, realizacija v prvem polletju leta 2025 znaSa 12,324.662€, kar predstavlja
42,56% realizacijo in je skladna z realizacijo v preteklih opazovanih obdobjih.

POLLETNA REALIZACIJA ODDELKA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI
B VELJAVEN PRORACUN
I REALIZACLIA DO 30.5.

15,000.000

10,000,000

ODD PRORACUN-REALIZACLA

Slika 3.1: Polletna realizacija Oddelka za druzbene dejavnosti
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S slike 3.1 je razvidno gibanje nadrtovanih in realiziranih sredstev Oddelka za druZbene
dejavnosti v obdobju od leta 2022 do leta 2025. Veljavni proraéun za ta oddelek se v
opazovanem obdobju postopoma povecuje. Leta 2022 je znaSal 21,720.803€, leta 2023 se je
povecal na 25.516,547€, leta 2024 na 26.915.187€, v letu 2025 pa doseZe 28.957.367€. To
kaZe na stalno rast nalrtovanih sredstev za podro¢je drufbenih dejavnosti v ob&inskem
proraunu.

Tudi realizacija sredstev v prvi polovici leta se postopoma povefuje. Leta 2022 je znaSala
10.422.800€, leta 2023 se je povecala na 11.081.014€, leta 2024 na 11.739.727€, v letu 2025
pa na 12.324.662€. Absolutni znesek realizacije se tako iz leta v leto povetuje, kar sledi tudi
rasti nacrtovanih sredstev.

Relativna realizacija glede na veljavni proracun pa se v opazovanem obdobju rahlo zniZuje.
Leta 2022 je znaSala 47,99%, leta 2023 43,43%, leta 2024 43,6 %, v letu 2025 pa 42,56%. To
pomeni, da realizacija sicer raste v absolutnem znesku, vendar nekoliko pocasneje kot se
povecujejo nacrtovana sredstva.

Za postavko 05 Znanost in razvoj je bilo porabljenih 46,19% naértovanih sredstev, ki
predstavljajo tekoCe transfere za Tehno park Celje. Na postavki 06 lokalna samouprava je
45€ realizacije od predvidenih 42.000€, ki jo nadrtujejo v drugi polovici leta 2025. Pri
postavki 10 Trg dela in delovni pogoji je opazna rast naCrtovanih sredstev. V letu 2024 je
bilo v veljavnem proracunu predvidenih 363.000 €, ki je pomenila 44,05% dvig v primerjavi
Z letom 2023, v letu 2025 pa 401.370 €, kar predstavlja pove€anje za 38.370€ oziroma
priblizno 10,57 % glede na leto 2024, Polletna realizacija v letu 2024 je znaSala 132,463 €
oziroma 36,49 %, v letu 2025 pa 183.210 € oziroma 45,65 % nafrtovanih sredstev. Po
pojasnilih strokovnih sluZb naj bi se preostala sredstva, skladno s predvideno dinamiko
izvajanja programov, realizirala v drugi polovici leta.

POLLETNA REALIZACIWA ODDELKA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI-GOSPODARSTVO
B VELJIAVEN PRORACUN
W REALIZACWA DO 30.6
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Slika 3.2: Polletna realizacija oddelka za druZbene dejavnosti-postavka 14

—
21




MESTNA OBCINA CELJE
NADZORN! ODBOR

S Slike 3.2. je razvidno gibanje naCrtovanih in realiziranih sredstev na postavki 14
gospodarstvo v okviru Oddelka za druzbene dejavnosti v obdobju od leta 2022 do leta 2025.
Veljavni proracun za to podrocje se med leti precej spreminja. Leta 2022 je znaSal 222.536€,
leta 2023 188.000€, v letu 2024 se je zniZal na 130.000€, v letu 2025 pa se ponovno poveca
na 279.538€, kar predstavlja obéutno poveCanje glede na preteklo leto.

Polletna realizacija sredstev na tej postavki je bila skozi leta razmeroma nizka in precej
nihajoca. Leta 2022 je znaSala 16.670€, kar je predstavljalo 7,49% naCrtovanih sredstev.
Leta 2023 se je realizacija povecala na 77.938€, kar je predstavljalo 41,46% veljavnega
proracuna. V letu 2024 je bila realizacija ponovno niZja in je znaSala 29.179€ oziroma 22,45%
naértovanega zneska. V letu 2025 je do 30. junija realizacija znaSala 48.924€, kar predstavlja
17,50% nacrtovanih sredstev.

Vsa realizacija v obeh zadnjih letih izhaja iz podprograma 14039002 - Spodbujanje razvoja
turizma in gospodarstva. Iz grafa je razvidno, da se nacrtovana sredstva za gospodarstvo
med leti precej spreminjajo, prav tako pa se spreminja tudi dinamika njihove realizacije. V
letu 2025 je sicer nadrtovan bistveno vi§ji proracun kot leto prej, vendar je relativna
realizacija v prvi polovici leta niZja kot v letu 2024.

Podatki tako kaZejo, da se na podro¢ju gospodarstva sredstva v proracunu med leti precej
prilagajajo, medtem ko je dejanska poraba v prvi polovici leta praviloma nizka, kar pomeni,
da se pomemben del aktivnosti in porabe sredstev predvidoma realizira v drugi polovici
proracunskega leta.

Za kulturo, Sport in nevladne organizacije na postavki 18 je nacrtovanih 5.540.618€,
realizacija v prvi polovici leta 2025 je znaSala 1.994.886€, kar predstavlja 36,00%
nacrtovanega zneska.

POLLETNA REALIZACLIA ODDELKA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTIKULTURA, SPORT IN NEVLADNE
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Slika 3.3: Polletna realizacija oddelka za druZzbene dejavnosti - postavka 18
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S slike 3.3 je razvidno gibanje naértovanih in polletne realizacije sredstev Oddelka za
druZbene dejavnosti na podro&ju kulture, Sporta in nevladnih organizacij v obdobju od leta
2022 do leta 2025. Veljavni proracun za to podrolje se med leti nekoliko spreminja. Leta
2022 je znadal 4.578.006€, leta 2023 se je poveal na 5.372.573€, v letu 2024 je znasal
4.990.666€, v letu 2025 pa 5.540.616€, kar pomeni ponovno poveanje glede na preteklo
leto.

Realizacija sredstev v prvi polovici leta je prav tako razmeroma stabilna. Leta 2022 je
znalala 1.853.901€, kar je predstavljalo 40,50 % veljavnega proracuna. V letu 2023 je
realizacija znasala 1.677.676€ oziroma 31,23% naértovanih sredstev. Leta 2024 se je ponovno
povecala na 1.785.866€, kar je predstavljalo 35,78% veljavnega prorauna, v letu 2025 pa
Znasa 1.994.886€, kar predstavlja 36,00% nacrtovanih sredstev.,

Iz grafa je razvidno, da se absolutni znesek realizacije skozi leta postopoma povetuje,
medtem ko se relativni deleZ realizacije giblje med priblizno 31 % in 40 % naértovanih

sredstev.

V letu 2025 je bilo za programe v kulturi {(proracunska postavka 1803) naértovanih
4.380.667€, realiziranih pa 1.671.407€, kar predstavija 38,15% nafrtovanih sredstev. V
primerjavi z letom 2024 se je postavka povefala za 495.051€ oz, za 11,13%. Za postavko
Sport in prostocasne aktivnosti (postavka 1805) je bilo nacrtovanih 1.150.951€, realizacija
Pa znada 327.479€, kar predstavlja 28,19% nacrtovanih sredstev, v primerjavi z letom 2024
je postavka povedana za 9,2% oz, za 105.901€. Strokovne sluibe pojasnjujejo, da bodo
rezervirana sredstva zadostovala do konca leta 2025.

Za izobraZevanje je v letu 2025 predvidenih 13.600.304€ realizacija pa je znaSala
6.698.818€, kar predstavlja 49,25% nartovanega zneska in je skladna s pri€akovanim. Za
socialno varstvo je v letu 2025 predvidenih 6.363.947€, realizacija v prvem polletju leta 2025
Znasa 40,95%, v znesku 2.606.242€, kar je prav tako skladno s pricakovanim.

Ugotovitev: NO MOC ugotavlja, da je realizacija sredstev Oddelka za druzbene dejavnosti
v prvi polovici leta 2025 ve¢inoma skladna s pri¢akovano dinamiko porabe. Najvelji dele?
realizacije je zaznan na podroZju izobraZevanja, kjer je bila do sredine leta realizirana
skoraj polovica naértovanih sredstev, kar ka¥e na stabilno izvajanje programov na tem
podrocju.

Na podrocju kulture, Sporta in nevladnih organizacij se realizacija sredstev giblje v
podobnem razponu kot v preteklih letih in kafe na razmeroma stabilino dinamiko
financiranja teh dejavnosti. Sredstva se praviloma porabljajo enakomerno skozi leto, pri
Cemer se del programov in aktivnosti izvede v drugi polovici prora¢unskega leta.

Pri postavki gospodarstvo je opazno precejinje nihanje naértovanih sredstev med
posameznimi let! ter razmeroma nizka polletna realizacija. Nadzorni odbor ugotavija, da
se aktivnosti na tem podrocju v vetji meri Izvajajo v drugi polovici leta, vendar bi bilo
zaradi velje preglednosti proratuna smiselno zagotovitl bolj stabilno in dolgoro&no
nacrtovanje sredstev,

Skupno gledano NO MOC ocenjuje, da se sredstva Oddelka za druZbene dejavnosti vecinoma
porabljajo skladno z nacrtovano dinamiko, pri Eemer izstopajo predvsem stablilna realizacija
na podrotju izobraZevanja ter nekoliko vetja nihanja pri podroéju gospodarstva. NO MOC
ob tem poudarja pomen stabilnega in realnega nacrtovanja proratunskih sredstev, ki
omogota pregledno in utinkovito izvajanje programov na podrotju druZbenih dejavnosti,
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3.3 Medob¢éinski indpektorat in redarstvo

Za oddelek medobéinskega inSpektorata in redarstva je v letu 2025 nacrtovanih 1.231.950€.
V prvi polovici leta 2025 je realiziranih 515.172€, kar pomeni 41,82% realizacijo. Od tega je
najvec]i deleZ 507.323€ realiziranih na postavki 06 Lokalna samouprava, ki je namenjena za
plae zaposlenim, Materialni stroki so realizirani v 27,56%, od naCrtovanih. Na postavki 15
Varovanje okolja in naravne dedi¥¢ine, je realiziranih 37,38% sredstev. Strokovne sluzbe
ocenjujejo, da bo realizacija Medobcinskega inSpektorata in redarstva v 2025 skladna s
pricakovanji.

3.4 Oddelek za sploSne zadeve

Oddelek za splosne zadeve v veljavnem proracunu za leto 2025 izkazuje znesek 15.933.119¢€,
do 30.6.2025 je realizacija oddelka 40,93%, kar pomeni 6,520.645€. Od tega je bilo za
postavko 02 Ekonomska in fiskalna administracija namenjenih 13.500€ in realiziranih 48,12%
veljavnega proracuna, za postavko 04 Skupne administrativne in splo$ne javne storitve pa je
bilo rezerviranih 988.601€ in realiziranih 31,18%.

POLLETNA REALIZACIJA ODDELKA ZA SPLOSNE ZADEVE
B VELIAVNI PRORACUN
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Slika 3.4: Polletna realizacija Oddelka za sploSne zadeve

Z zgornje slike je razvidno gibanje nacrtovanih in realiziranih sredstev Oddelka za splosne
zadeve v obdobju od leta 2022 do leta 2025. Veljavni proracun za ta oddelek se postopoma
pove€uje. Leta 2022 je znaSal 12.438.722€, leta 2023 se je poveCal na 14.701.126€, leta
2024 na 14.839.749€, v letu 2025 pa doseZe 15.933.119€, kar kaZe na rast nacrtovanih
sredstev za delovanje oddelka.

Tudi realizacija sredstev v prvi polovici leta se postopoma poveluje. Leta 2022 je znasSala
4.393.126€, leta 2023 se je povecala na 5.290.708€, leta 2024 na 5.981.306€, v letu 2025 pa
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na 6.520.645€. Absolutni znesek realizacije tako iz leta v leto raste, kar sledi tudi rasti
naértovanih sredstev. Relativna realizacija glede na veljavni proratun se prav tako nekoliko
povecuje. Leta 2022 je znasala 35,32%, leta 2023 36,00%, leta 2024 40,31%, v letu 2025 pa
40,96%. To kaZe na rahlo izboljSanje dinamike porabe sredstev skozi opazovano obdobje.

V razdelku lokalna samouprava je realiziranih 43,46% nacrtovanih sredstev, od tega 47,91%
Administracije ob€inske uprave in 34,73% Razpolaganje in upravijanje s premoZenjem,
potrebnim za delovanje obcinske uprave, od tega so materialni stroki realizirani v znesku
940.265€ (43,15% realizacija veljavnega proracuna 2025).

Na postavki 07 Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih je realiziranih 42,38% naértovanih
sredstev, kar je skladno s predvidenim.

Na postavki 13 Promet, prometna infrastruktura in komunikacije je v veljavnem proracunu
za leto 2025 predvidenih 350.500€ realiziranih pa 120.443€, kar pomeni 34,36% realizacijo,
vse iz naslova postavke upravljanja mobilnosti.

Za servisiranje javnega dolga je na postavki 22 naértovanih 1.458.000€ sredstev. Realizacija
prvega polietja leta 2025 je 43,81%, Na kontu 23 intervencijski programi in obveznosti, je
bilo v sklad izlocenih 50.000€.

Iz splosne proracunske rezervacije v prvi polovici leta 2025 ni bilo razporejenih sredstev.

Ugotovitev: NO MOC ugotavija, da je Oddelek za sploine zadeve v prvi polovici leta 2025
realiziral 40,93% veljavnega proratuna, kar znasa 6.520.645€ in je primerljivo z realizacijo
v preteklih letih in kaZe na stabilno ter predvidljivo dinamiko porabe sredstev.

Poraba sredstev je bila v velini primerov skladna s pri¢akovano dinamiko izvajanja
prorafuna. Na podrocju lokalne samouprave je bila realizacija 43,46%, pri éemer izstopa
visja realizacija administracije ob&inske uprave (47,91%), medtem ko je bila realizacija pri
upravljanju s premoZenjem nekoliko niZja (34,73%), vendar $e vedno v okviru pri¢akovane
dinamike. Materialni strodki so bili realizirani v vi$ini 940.265 € oziroma 43, 15%.

Pri postavki 07 Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih je bila realizacija 42,38%, kar je
skladno z nalrtovano dinamiko. Na postavki 13 Promet, prometna Infrastruktura in
komunikacije je bila realizacija 34,36%, kar je nekoliko niZje kot preteklo leto, vendar
razumljivo glede na naravo izvajanja aktivnosti, ki se pogosto intenzivirajo v drugi polovici
leta.

Za servisiranje javnega dolga je bila realizacija 43,81%, kar kaZe na ustrezno izpolnjevanje
obveznosti, medtem ko iz splo3ne proralunske rezervacije v prvi polovici leta sredstva niso
bila razporejena. Na postavki Intervencijski programi in obveznosti je bilo v sklad izloZenth
50.000¢€, kar je skladno z nalrtovanimi obveznostmi.

Skupno gledano NO MOC ocenjuje, da je tzvajanje proratuna Oddelka za splosne zadeve v
prvi polovici leta 2025 stabilno, pregledno in v skladu z nadrtovano dinamiko, brez veljih

odstopanj.

3.5 Kabinet Zupana

Kabinet Zupana ima v veljavnem proragunu za leto 2025 nacrtovanih 1.703.337€ sredstev, v
prvi polovici leta 2025 so realizirali 577.008€ oz. 33,88% naértovanih sredstev. Od tega je
bilo na postavki 01 Politicni sistem porabljenih 42,30% nacrtovanih sredstev, za 02 Fiskalni
nadzor je bilo v prvi polovici leta 2025 porabljenih 11,62% naértovanih sredstev, za 03
Zunanjo politiko in mednarodno pomoc 68,16% nartovanih sredstev, za 04 Skupne
administrativne sluZbe in sploSne javne storitve 54,05% nacrtovanih sredstev, za 06 Lokalno
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samoupravo 37,45% nacrtovanih sredstev in za 14 Gospodarstvo 23,82% predvidenih sredstev,
ma postavki 15 Varovanje okolja in naravne dedi$¢ine ni bilo realizacije.

POLLETNA REALIZACIJA KABINETA ZUPANA
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Slika 3.5: Polletna realizacija Kabineta Zupana

Politicni sistem je na postavki Dejavnost oblinskega sveta porabil 42,30% predvidenih
sredstev. Izvedene so bile $tirl redne seje in dve dopisni seji MS MOC, stroSek zadnje- 19.
redne seje zapade v drugo polovico leta 2025. Delovna telesa so zasedala na 21 rednih sejah
in 3 dopisnih sejah (komisije in odbori). Strokovne sluzbe ocenjujejo, da bodo sredstva na
postavki 010101 Materialni stroski obCinskih organov zado3€ala za pokritje strodkov do konca
leta. Na postavki 010103 Dodatki clanom sveta je v prvi polovici leta 2025 realiziranih 36,70%
naértovanega zneska. Sredstva na postavki 010105 Politi€ne stranke so realizirana v skladu s
pri¢akovanji v vi§ini 50,00% nacrtovanega zneska. V prvem polletju leta 2025 je bila
realizacija na postavki 01019002 Izvedba in nadzor volitev in referendumov nicna, saj
referendumov ni bilo.

Postavka 01019003 Dejavnost Zupana in podZupanov je realizirana v viSini 49,34%
nacrtovanega zneska. Omenjena postavka je sestavljena iz 010104 PlaCa Zupana in
podzupanov, ki je realizirana v 43,07% veljavnega proracuna 2025 in iz postavke 010107
Izdatki za reprezentanco, ki je realizirana v viSini 71,66% veljavnega proracuna.

Pri postavki izdatki za reprezentanco (Slika 3.6) se nacrtovana sredstva med leti nekoliko
spreminjajo. Leta 2022 in 2023 so znasala po 36.000€, v letu 2024 so se povecala na 54.000€,
v letu 2025 pa znasajo 43.000€. Realizacija v prvi polovici leta je bila leta 2022 13.982€
(38,84%), leta 2023 31.974€ (86,04%), leta 2024 29.876€ (55,33%), v letu 2025 pa 30.813€
(71,66%). 1z podatkov je razvidno, da je realizacija v letu 2025 relativno visoka in presega
realizacijo iz ve€ine preteklih let.
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POLLETNA REALIZACIJA KABINETA ZUPANA-ZDATKI ZA REPREZENTANCO
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Slika 3.6: Polletna realizacija Kabineta Zupana-postavka 010107

Nadzomi odbor, na proracunski postavki 02, je v prvi polovici leta 2025 realiziral 11,62%
na€rtovanega prorafuna za leto 2025. Na postavki 03 Zunanja politika in pomo¢ je bilo v prvi
polovici leta 2025 realiziranih 68,16% nartovanih sredstev, realizacija je znaala 36.805€ od
nacrtovanih 54.000€. Ne glede na visoko polletno realizacijo veljavnega prora€una,
strokovne sluzbe ocenjujejo, da ne bo potrebnih prerazporeditev.

Na postavki 04 Skupne administrativne slufbe in splodne javne storitve je v letu 2025
naértovanih 250.000€.V prvi polovici leta 2025 je bilo porabljenth 135.127€, kar pomeni
54,05% realizacijo Od tega je bilo za Kadrovsko upravo izkoris¢enih 67,07% naértovanih
sredstev, ki so bila porabljena za obCinske nagrade. Strokovne sluzbe ocenjujejo, da bodo
sredstva na kontu 040101 Denarne nagrade in priznanja zadostovala do konca leta 2024.
Ogladevalske storitve na proralunski postavki 040314 so porabljene v viSini 47,34%
nacrtovane vrednosti.

V okviru postavke 04 je najvecja sprememba na postavki 040317 Celostna pedoba MOC, ki je
bila v letih 2022 in 2023 nacrtovana v vrednosti 10.000€, v veljavnem proraunu za leto 2024
je bila ovrednotena na 52.000€, v letu 2025 pa 32.000€.

Izvedba protokolarnih dogodkov-postavka 04039002 se je skozi leta konstantno poveZevala,
porast veljavnega proratuna iz leta 2023 v leto 2024 je 72%, v primerjavi z letom 2022 pa
kar 95,45%. V zadnjem opazovanem obdobju je postavka realizirana v viini 72,88%.
Strokovne sluZbe ocenjujejo, da bodo sredstva v veljavnem proradunu leta 2025 zadostovala
do konca leta 2025. Primerjava proratuna postavke 04039002 lzvedba protokolarnih
dogodkov je predstavljena na spodniji sliki.
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POLLETNA REALIZACIWA KABINETA ZUPANA-ZVEDBA PROTOKOLARNIH DOGODKOV
M VELJAVEN PRORACUN
M REALIZACIIA DO 30.6.
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Slika 3.7: Polletna realizacija Kabineta Zupana-postavka 04039002

V obrazloZitvi zgoraj predstavijene postavke 04039002 ne najdemo posebne obrazlozitve za
povecanje obravnavane postavke. V obrazloZitvi posebnega dela proracuna na strani 59,
strokovne sluzbe nastevajo 22 razli¢nih dogodkov, za katere so porabili 54.661€.

Za primerjavo s preteklimi obdobji so strokovne sluzbe leta 2022 navedle 18 dogodkov, leta
2023 20 organizacij oziroma soorganizacij dogodkov v letu 2024 pa 28 dogodkov. Za te
dogodke so v prvi polovici leta 2022 porabili 22.237 €, v prvi polovici leta 2023 37.710 € v
prvi polovici leta 2024 pa 62.375€. Povprecna vrednost prireditve je tako po podatkih iz
obrazloZitev vseskozi narasfala. V prvi polovici leta 2022 je povprecen dogodek znaSal
1.235,38€, v prvi polovici leta 2023 1.935,48€, v enakem obdobju leta 2024 2.227,68€, v letu
2025 pa 2.484,59€ na dogodek.

To pomeni, da se je povpre¢na vrednost dogodka v letu 2025 v primerjavi z letom 2024
poveala za pribliZno 11,54 %, medtem ko se je glede na leto 2022 povelala za kar priblizno
101,12 %, kar kaZe na {zrazit in kontinuiran trend rasti stroSkov izvedbe posameznega
protokolarnega dogodka.

Za Elanarine je v letu 2025 v veljavnem proracunu nacrtovanih 71.500€, od tega je bilo
realiziranih 26.899€, kar predstavlja 37,62% na€rtovanega zneska. Za tekoce vzdrZevanje
poslovnih objektov na proracunski postavki 060303 je namenjenih 2.000€, od tega je bilo v
prvi polovici leta porabljenih 1001€, za namen uglasevanja klavirja v Narodnem domu
skladno s potrebami, na postavki 060324 Materialni stroski, pa ni bilo realizacije od
predvidenih 1.000€.

Za gospodarstvo na proracunski postavki 14 je namenjenih 663.000€, kar je 277.000€ oz.
71,76% vel v primerjavi s preteklim obdobjem predvsem zaradi projekta MAG-NET, od tega
je bilo realiziranih le 157.942€ oz. 23,82%. Celotna realizacija postavke 1403 je na postavki
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140301 Promocijska politika, postavka 140305 Mestni marketing v veljavnem proradunu leta
2025 nima ve¢ predvidenih sredstev.

Ugotovitev: NO MOC ugotavlja, da je Kabinet Zupana v prvi polovici leta 2025 realiziral
33,88% veljavnega proracuna, ki znasa 577.008€, kar je nekoliko niZja realizacija v
primerjavi z velino drugih oddelkov, vendar 3e vedno v okviru priakovane dinamike
Izvajanja prorafuna.

Realizacija med posameznimi postavkami je precej razlitna. Na postavki 15 Varovanje
okolja in naravne dedi3cine v prvi polovici leta ni bilo realizacije, na drugi strani pa posebej
izstopa visoka realizacija pri izdatkih za reprezentanco (71,66%) in izvedbi protokolarnih
dogodkov (72,88%), kar pomeni, da je velik del sredstev Ze porabljen v prvi polovici leta.
Ob tem NO MOC ugotavlja, da se Stevilo protokolarnih dogodkov poveéuje, hkrati pa se
izrazito poveluje tudi povpredni stroSek posameznega dogodka, ki se je v obdobju 2022-
2025 povedal za veC kot 100 %. NO MOC ob tem opozarja, da v obrazloZitvah ni podanih
zadostnih razlogov za tako izrazito rast stroskov.

Pri postavki gospodarstvo je opazno znatno poveéanje naértovanih sredstev (za priblino
71,76%), predvsem zaradi projekta MAG-NET, vendar je realizacija v prvi polovici leta nizka
(23,8%), kar kaZe na zamik izvajanja aktivnosti all na tveganje nedoseganja naértovanih
ciljev.

Pri postavkah Clanarine, lokalna samouprava in tekole vzdrZevanje je realizacija skladna s
priakovano dinamiko, medtem ko pri nekaterih postavkah (npr. materialni stroski)
realizacije 3e ni bilo.

Skupno gledano NO MOC ugotavija, da je fIzvajanje proratuna Kabineta Zupana
neenakomerno, z izrazitimi odstopanji med posameznimi postavkami. Posebej
izpostaviljamo visoko porabo sredstev za reprezentanco in protokolarne dogodke ter
pomanjkljivo obrazloZitev rasti teh stroSkov. Hkrati opozarjamo na potrebo po bolj
uravnoteZenem in realnem nacrtovanju ter spremijanju porabe sredstev, zlasti na podrocju
gospodarstva in protokolarnih aktivnosti.

3.6 Oddelek za okolje in prostor ter komunalo

V primerjavi s preteklimi leti je veljaven proracun leta 2025 za 6.132.329€ vi§ii kot v letu
2024 in za 10.433.198€ visji v primerjavi z veljavnim proracunom leta 2022, S spodnje slike
je razvidno gibanje nacrtovanih in realiziranih sredstev Oddelka za okolje in prostor ter
komunalo v obdobju od leta 2022 do leta 2025.

Veljavni proradun za ta oddelek se skozi opazovano obdobje postopoma poveduje. Leta 2022
je znaSal 37.694.294¢€, leta 2023 se je povetal na 40.666.674€, leta 2024 na 41.995.163€, v
letu 2025 pa doseze 48.127.492€, kar kaZe na rast naértovanih sredstev za to podrodje.

Realizacija sredstev v prvi polovici leta pa temu trendu ne sledi v enaki meri. Leta 2022 je
znasala 11.735.123€, kar je predstavljalo 31,13% veljavnega proracuna. V letu 2023 je
realizacija znaSala 10.963.815€ oziroma 26,96 %, v letu 2024 12.250,284€ oziroma 29,17%, v
letu 2025 pa 10.955.746€, kar predstavlja le 22,76 ¥nacrtovanih sredstev.

Iz podatkov je razvidno, da se absolutni znesek realizacije med leti sicer nekoliko spreminja,
vendar ne sledi rasti nadrtovanih sredstev. 3e izrazitej§i je trend padanja relativne
realizacije, ki v letu 2025 dosega najniZjo vrednost v opazovanem obdobju.
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POLLETNA REALIZACIJA ODDELKA ZA OKOLJE IN PROSTOR TER KOMUNALO
B VELJAVEN PRORAGUN
W REALIZACIWA DO 30.6.
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Slika 3.8: Polletna realizacija Oddelka za okolje in prostor ter komunalo

Postavka 04 Skupne administrativne sluZbe in splofne javne storitve je bila v prvi polovici
leta 2025 realizirana v visini 24,70%. Pod Skupne administrativne in splosne javne storitve
spadajo proracunske postavke 040330 Stanovanjski objekti, kjer je v prvi polovici leta 2025
realiziranih 4,71% predvidenega zneska 85.000, za tekole vzdrZevanje. Sredstva se
zmanjsujejo zaradi zmanjSanega fonda stanovanj. Na postavki 040331 Poslovni prostori je
realiziranih 26,13% naértovanih sredstev.

Postavka 11 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo je bila v prvi polovici 2025 realizirana v viini
19,29% v znesku 49.184€. Od tega je bilo za proracunsko postavko 1104 Gozdarstvo
porabljenih 18.000€, na postavki 1103 SploSne storitve v kmetijstvu pa 31.184€. Proracunska
postavka 1102 Program reforme kmetijstva in Zivilstva v prvi polovici leta 2025 s sredstvi v
znesku 100.000€ ni bila realizirana. Strokovne sluzbe pojasnjujejo, da je realizacija v skladu
s planom, saj bo postavka realizirana v drugi polovici leta 2025, ko bodo prispeli vsi zahtevki
za izplacilo dodeljenih sredstev.

Postavka 12 Pridobivanje in distribucija energetskih surovin je bila v prvi polovici 2025
realizirana v viSini 11,72%. Pod to proracunsko postavko spada oskrba s plinom, ki je
realizirana v viSini 12,88% in Oskrba s toploto 11,64%.

Postavka 13 Promet, prometna infrastruktura in komunikacije je realizirana v 34,48%.
Postavka ima 10.773.861€ nacrtovanih sredstev, realizaclja v prvi polovici leta 2025 je
znaSala 3.715.008€, od tega za vzdrZzevanje cest 1.666.960€, za investicijsko vzdrzevanje
751.265€, Urejanje cestnega prometa 920.312€, Urejanje parkiriS¢ 16.520€, CNT T™M P&R
4.294¢€, Ukrepi za izboljSanje kolesarskega prometa in JPP pa 38.215€.

Na opazovani postavki so Se nerealizirana sredstva v znesku 114.000€ za studijo namenjeno
potniskemu terminalu Celje-polletna realizacija je 15.877€ oz. 13,93%.
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Postavka 14 Gospodarstvo je v prvi polovici leta 2025 realizirana v znesku 32.730€, ob
rezervaciji 360.000€ sredstev. Postavka je glede na prej$nja opazovana obdobja zmanjsana
Za 488.412€, na racun postavke 140312-Grajske poti v vrednosti 503.412€ v letu 2024.

Postavka 15 Varovanje okolja in naravne dediSCine je realizirana v 15,93%, v znesku
1.355.999€ od nacrtovanih 8.512.862€. Postavka 16 Prostorsko planiranje in stanovanjsko
komunalna dejavnost je realizirana v znesku 4.360.978€, kar predstavlja 30,71% veljavnega
proracuna za leto 2025. Strokovne sluZbe pojasnjujejo, da proracunska sredstva zadostujejo
do konca leta 2025 in bodo porabljena skladno s pri¢akovanji

Na postavki 18 Kultura, Sport in nevladne organizacije je bila palletna realizacija v znesku
33.887€ ob veljavnem proracunu za leto 2025 v znesku 2.861.36€, kar pomeni 1,18%
realizacijo. Vecinski del realizacije je predviden na postavki 180204 Center urbanega
dogajanja in 1805 Sport in prostocasne aktivnosti. Na postavki 19 IzobraZevanje v prvem
polletju 2025 je bila 4,33% realizacija ob predvidenih 780.700€ namenjenih za novogradnjo
vrtca Cira Cara in izdelavi dokumentacije za izgradnjo prizidka O3 Glazija. Postavka 23
Intervencijski programi in obveznosti je v veljavnem proracunu leta 2025 namenjena odpravi
posledic ujme iz avgusta 2023, Postavka je ovrednotena na vrednost 3.160.477€, polletna
realizacija je 11,44% oz, 361.522¢€.

Ucotovitev: NO MOC ugotavlja, da se nalrtovana sredstva Oddelka za okolje in prostor ter
komunalo v opazovanem obdobju izrazito pove€ujejo, vendar realizacija v prvi polovici leta
temu trendu ne sledi. V letu 2025 je realizacija znasala le 22,76 %, kar je najniZja vrednost
v primerjavi s preteklimi leti in kaZe na izrazito nizko dinamiko porabe sredstev.

Nizka realizacija je prisotna pri vecini proraéunskih postavk. Posebej izstopajo zelo nizke
realizacije pri postavkah kultura, 3port in nevladne organizacije (1,18 %), izobraZevanje
(4,33 %), energetika (11,72 %) ter intervencijski programi (11,44 %). Prav tako pri postavki
kmetijstvo ni bilo realizacije na posameznih podpostavkah, &eprav so sredstva nalrtovana,
pri Cemer strokovne sluZbe pojasnjujejo, da se realizacija priakuje v drugl polovici leta.

Pri postavki promet, prometna infrastruktura in komunikacije, ki predstavlja enega
najvejih finanénih segmentov oddelka, fe realizacija 34,48 %, kar je sicer vi§je kot pri
vecini drugih postavk, vendar $e vedno kaZe na zamik pri izvajanju projektov. Del sredstev
ostaja neporabljen, zlasti pri Studijah in posameznih investicijah.

Na podrocju varovanja okolja in naravne dediitine (15,93 %) ter prostorskega planiranja
(30,71 %) je realizacija prav tako niZja, kar potrjuje sploSen trend polasnej$ega izvajanja
aktivnosti v prvi polovici leta.

NO MOC ugotavlja, da je za oddelek znacilno neskladje med rastjo nalrtovanih sredstev in
dejansko realizacijo, kar kaZe na moZne zamike pri izvajanju projektov ali na precenjevanje
proracunskih postavk. Ponavijajota se nizka polletna realizacija nakazuje potrebo po bolj
realnem nadrtovanju in bolj3i &asovni usklajenosti izvajanja investicij in programov.

Skupno gledano NO MOC ocenjuje, da je izvajanje proracuna na tem podroéju v prvi polovici
leta 2025 manj udinkovito, saj se pomemben del sredstev ne realizira v naértovanem obsegu,
kar lahko vpliva na doseganje zastavljenih ciljev.

3.7 Krajevne skupnosti in Mestne Cetrti

Mestna obgina Celje je razdeljena na 19 Krajevnih skupnosti in mestnih &etrtl, realizacija je
predstavijena s spodnjo preglednico s primerjavo preteklega opazovanega obdobja, poleg je
dopisana 3e realizacija proracuna v prvem polletju leta 2024, 2023 in 2022, indeks veljavnega
proracuna in odstotna razlika realizacije v primerjalnem obdobju.
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Na zgornjem zbiru podatkov lahko opazimo, da so za Krajevne skupnosti in Mestne &etrti v
letu 2025 nadrtovana sredstva nekoliko vi§ja v primerjavi z letom 2024, saj se je skupni
veljavni proracun povecal iz 803.376€ na 870.501€, kar predstavlja povetanje za pribliZno
8,4%. Kljub temu, da je absolutna realizacija v prvi polovici leta 2025 znaSala 206.869€, kar
je za 16.782€ vec kot v enakem obdobju leta 2024, je relativna realizacija nekoliko nizja
(24,4% v letu 2025 v primerjavi z 25,4% v letu 2024).

Med posameznimi krajevnimi skupnostmi in mestnimi €etrtmi so razlike v naértovanih
sredstvih precejSnje. NajveCje poveéanje veljavnega prorauna je zaznano pri KS OstroZno,
kjer se je proratun povecal za pribliZno 53%, sledijo KS Teharje (32%), MC Deckovo naselje
(30%) in MC Lava (27%). Na drugi strani so najve&je zniZanje sredstev zabeleZile KS Trnovlje
(-37%), MC Hudinja (-27%), M Smartno v RoZni dolini (-17%) ter KS Ljubeéna (-10%).

Realizacija sredstev je med posameznimi skupnostmi neenakomerna. Najvi$jo realizacijo
glede na nacrtovana sredstva v letu 2025 dosegajo KS Ljube€na (33,2%), MC Nova vas (30,8%),
MC Hudinja (29,2%) in MC Lava (29,5%), medtem ko je najniZja realizacija zaznana pri MC
Kajuh (10,5%) in KS Medlog (13,2%).

Splosno gledano podatki kaZejo, da se absolutna realizacija sredstev povecuje, vendar
relativna realizacija nekoliko zaostaja za preteklim letom, Dinamika porabe je med
posameznimi skupnostmi razlicna, kar je lahko povezano z razliénimi projekti in €asovnim
potekom aktivnosti. Strokovne sluzbe pojasnjujejo, da se vecji del realizacije pricakuje v
poletnih mesecih, predvsem zaradi izvajanja investicijskih del in organizacije prireditev, ter
ocenjujejo, da bodo sredstva do konca leta porabljena skladno z naértovanimi cilji.

4 UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

NO MOC ugotavlja, da je gradivo Porocila o izvrSevanju prorauna za I. polletje leta 2025,
pripravijeno skrbno, natancno ter s potrebnimi informacijami za namen cbve$¢anja javnosti,
Porodilo je skladno z zahtevami zakonodaje. Glede na pregledano dokumentacijo NO MOC
ocenjuje, da pri izvrSevanju proracuna za I. polletje leta 2025, ne prihaja do neskladij z
zakonskimi podlagami. NO MOC ugotavlja, da so v bilanci prihodkov in odhodkov v cbdobju
od 1. 1. 2025 do 30. 6. 2025 izkazani celotni prihodki v vi§ini 33.681.553€, kar predstavlja
37,21% realizacijo veljavnega prorac¢una, ter celotni odhodki v viSini 31.100.101€, kar
predstavlja 32,12% realizacijo. V opazovanem obdobju je Mestna obé&ina Celje ustvarila
proracunski presezek v viini priblizno 2,52 mio€.

Podatki o tekofem presezku in primarmem primanjkljaju za leto 2025 v poro&ilu niso posebej
izkazani, zato neposredna primerjava s preteklim letom ni v celoti moZna.

Splosni del proratuna:

Prihodkovna struktura kaze stabilno realizacijo davénih prihodkov, kjer najvedji delez
predstavlja dohodnina. Nedavéni prihodki so realizirani nekoliko poéasneje, zlasti prihodki
od premoZenja, kjer se vecja realizacija pricakuje v drugi polovici leta. Kapitalski prihodki
dosegajo zmerno realizacijo, medtem ko so transferni prihodki realizirani poasneje, saj je
njihova dinamika vezana na izvajanje projektov in nakazila iz drugih javnofinanénih virov v
drugi polovici leta. Nasprotno pa so sredstva iz Evropske unije realizirana skoraj v celoti.
Na prihodkovni strani tako ni zaznati vejih odstopanj, vendar ostaja izziv asovna dinamika
realizacije predvsem pri transfernih prihodkih.

Tekoci odhodki in teko&i transferi so realizirani skladno s pricakovano dinamiko, medtem ko
investicijski odhodki in investicijski transferi dosegajo niZjo realizacijo, kar je zna€ilno za
prvo polovico leta, saj se ve€ina investicijskih aktivnosti intenzivneje izvaja v drugi polovici
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leta. Skupno gledano podatki kaZejo na stabilno finanZno poslovanje obcine. Prihodkovna
stran je realizirana skladno s pri¢akovanji, pri ¢emer izstopa realizacija sredstev 1z Evropske
unije. Na drugi strani ostajajo izzivi pri Casovni dinamiki transfernih prihodkov ter pri
realizaciji investicijskih odhodkov.

Posebni del proratuna:

Oddelek za sploine zadeve je do 30. 6. 2025 realiziral 40,93% proracuna, kar znaSa
6.520.645€. Polletna realizacija je bila v ve€ini primerov skladna s pricakovanji. Za
servisiranje javnega dolga je bilo realiziranih 43,81% nacrtovanih sredstev, medtem ko iz
splosne proracunske rezervacije v prvi polovici leta ni bilo razporejenih sredstev.

Kabinet Zupana je v prvi polovici leta 2025 realiziral 33,88% proracuna, kar znasa 577.008€.
Najvi§ja realizacija je bila pri postavki Zunanja politika in mednarodna pomoc€ (68,16%) ter
pri Skupnih administrativnih sluZbah (54,05%), medtem ko je bila najnizja realizacija pri
Ekonomsk in fiskalni administraciji (11,62%). Postavka Varovanje okolja in naravne dedis€ine
v prvi polovici leta ni bila realizirana.

Oddelek za druzbene dejavnosti je v prvi polovici leta 2025 realiziral 12.324.662€, kar
predstavlja priblizno 42,56% nacrtovanega proracuna. Realizacija je skladna z dinamiko
preteklih obdobij.

Oddelek za okolje in prostor ter komunalo je v prvi polovici leta 2025 realiziral 10.955.746€,
kar predstavlja 22,76% nalrtovanega proracuna. Kljub rasti nacrtovanih sredstev je
realizacija nizka, kar kaZe na po&asnej$o dinamiko izvajanja projektov, zlasti na podro&ju
investicij.

Medobdcinski inspektorat in redarstvo sta v prvi polovici leta 2025 realizirala 515.172€, kar
predstavlja 41,82% nacrtovanega proracuna. Poraba sredstev je bila skladna s pricakovanyji.

Krajevne skupnosti in mestne &etrti so imele v prvi polovici leta 2025 povprecno realizacijo
veljavnega proracuna v vi§ini 24,4%, kar je nekoliko niZje kot v preteklem letu.

Na podrogju zadolZevanja se je Mestna ob&ina Celje v prvi polovici leta 2025 zadolZila v visini
1.000.000€, odplacala pa 2.074.447€. Stanje dolgoroénih kreditov na dan 30. 6. 2025 znaSa
38.166.310,75€, kar pomeni zmanj$anje zadolZenosti v primerjavi s koncem leta 2024.

Ugotovitve in priporo€ila: Na podlagi pregleda porotila o izvrSevanju proraluna MOC za |.
polletje leta 2025 NO MOC ugotavlja, da je finanéno poslovanje obCine v obravnavanem
obdobju stabilno in skladno z veljavnimi predpisi. Porotilo je pripravijeno pregledno in
vsebuje klju¢ne informacije za razumevanje proralunskega izvrSevanja. Pozitivno izstopa
predvsem dejstvo, da je obé&ina kijub nalrtovanemu primanjkljaju v prvi polovici leta
izkazala proratunski preseZek, kar kaZe na kratkorocno finan¢no uravnoteZenost. Prav tako
je zaznati stabllno realizacijo davénih prihodkov, ki ostajajo najpomembnejsi in najbolj
predvidljiv vir financiranja. Posebej velja izpostaviti zelo visoko realizacijo sredstev iz
Evropske unije, ki v letu 2025 predstavija pomemben premik v primerjavi s preteklimi leti.

Kljub navedenemu pa NO MOC ugotavija veC pomembnih pomanjkijivosti, ki se v
proratunskem procesu ponavljajo. Najizrazitejsi problem ostaja nizka realizacija
investicijskih odhodkov, ki v prvi polovici leta dosega le dobrih 15 %, kljub temu da so
investicije vsako leto nacrtovane v visokih zneskih. Tak$no odstopanje kaZe na sistematicen
razkorak med naértovanjem in dejansko izvedbo projektov. Ob tem je mogole ugotoviti, da
se ta razkorak v preteklih letih pogosto reSuje z rebalansi proraluna, kar zmanjiuje
preglednost in verodostojnost proracunskega nalrtovanja.
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Dodatno skrb vzbuja tudf Easovna dinamika reallzacije, saj se pomemben del prihodkov in
odhodkov Se vedno koncentrira v drugi polovici leta, Tak¥na praksa otefuje sprotno
spremljanje izvajanja proraduna in Zmanjsuje moinost pravolasnega ukrepanja. Na
prihodkovni strani izstopajo predvsem nedavéni prihodki, katerih realizacija je nizka in
nestabiina, kar kaZe na pove&ano odvisnost od enkratnih prilivov. Pri kapitalskih prihodkih
NO MOC pogresa podrobneje obrazloZitve, saj iz poroéila ni Jjasno razvidno, kateri
konkretni virt so prispevali k izrazitemu poveclanju realizacife v lety 2025.

Ceprav Je realizacija sredstev iz Evropske unife v letu 2025 zelo visoka, NO MOC opozarja,
da je velji del teh sredstev vezan na en sam projekt, kar kaZe na pomanjkanfe
sistemati¢nega in dolgoroéno stabilnega pristopa k pridobivanju evropskih sredstev.
Dolgorotno gledano bi bilo pricakovati bolj razprieno in kontinuirano &rpanje teh virov.

Nadzorni odbor zato priporola predvsem bolj realisti¢no nacrtovanje investicijskih
projektov, ki naj temeljijo na dejanskih izvedbenih zmoZnostih obiine, ter izboljfanje
fasovnega naértovanja Izvajanja proraduna. Prav tako priporota ve&jo transparentnost pri
pojasnjevanju veéjih odstopanj in okrepitev aktivnosti na podrocju pridobivanja evropskih
sredstev na sistemski ravni. Le s takinim pristopom bo mogo&e zagotoviti bolj ucinkovito,
pregledno in verodostojno upravljanje proratunskih sredstev v prihodnje.

Nadzor je opravila:

Hana FiderSek, mag.manag. mag. Sabina Lamuit
¢lanica nadzornega odbora predsednica gag zorpegasdbora
¥ __,"_d'—'-’_ ___F,.--.'._"F" __.‘{1___,‘/_,:

Stevilka: 011-3/2022-105
Datum: 26. 5. 2026
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