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Fakten, Zahlen

und Hintergrunde

Die okodigitale Verkehrswende

Autonomes Fahren auf Schiene und Strasse, Carsharing, smart vernetzte Fahrzeuge: Die Digi-
talisierung wird die Mobilitat grundlegend verandern. Die Politik muss sich die Frage stellen,

y [} .-
Felix Schneuwly, Head of Public Affairs

Die Grinen-Nationalratin und transfair-Gewerk-
schafterin Greta Gysin fordert Kostenwahrheit,
setzt auf die smarte Vernetzung des Strassen-
und Schienenverkehrs mit autonomen Fahrzeu-
gen und ist Uberzeugt, dass fir weite Strecken
weiterhin die Schiene das klimafreundlichste
Verkehrsmittel bleiben wird. Sie wird im Parla-
ment wohl noch heftige Debatten erleben, wenn
es darum geht, wie und welche externen Kosten
internalisiert werden sollen, damit Kostenwahr-
heit entsteht, oder ob und wie Kosten sozial
abgefedert werden.

Wie sie in ihrer Gemeinde Aarburg bei den
Spitexleistungen ohne im gesundheitspoliti-
schen Reformgetimmel in Bundesbern auch
nur einen einzigen Paragraphen zu andern und
ohne Qualitatsverluste Geld spart, schildert
SVP-Nationalratin Martina Bircher. Bundesrat
Berset und seine Spezialisten sollten sich mehr
erfolgreiche Praxisbeispiele wie dieses an-
schauen.

FDP-Nationalratin Daniela Schneeberger
hat Verstandnis fir die Negativzinsstrategie
der Schweizerischen Nationalbank und sieht
ein wirtschaftspolitisches Wachstumsprogramm.
Von einem gemeinsamen Effort ist man im
Bundeshaus weit entfernt. Bequemer sind die
Sonderwiinsche, was mit den SNB-Buchgewin-
nen gemacht werden kénnte und wer von den
Negativzinsen ausgenommen werden sollte.

GLP-Nationalrat und Informatiker Jorg Mader
fordert von den staatlichen Verwaltungen dyna-
misch entwickelte IT-Projekte, weil der grosse
Waurf in der sich rasch entwickelnden Digitalisie-
rung schlicht nicht méglich ist. Die Politik sollte
stabile Rahmenbedingungen schaffen und die
Verwaltung muss in der sich rascher &ndernden
Welt agiler werden.

Comparis wiinscht Ihnen viel Lesevergniigen
und dem Parlament weise Beschllsse, denn
wir brauchen nicht mehr, sondern intelligentere
Regulierung.

wie sie dieses Potenzial fiir den Umwelt- und Klimaschutz nutzbar machen kann.

Greta Gysin. Der Verkehr ist die grosste Quelle
von klimaschadlichen Treibhausgasen in der
Schweiz und aktuell zeichnet sich keine Besse-
rung ab. Gut ein Drittel der CO,-Emissionen féllt
in diesen Bereich — Fluge ins Ausland nicht mit-
eingerechnet. Die Mobilitdt muss in der Schweiz
deutlich klimaschonender werden - digitale Inno-
vationen kénnen dabei eine wichtige Rolle spie-
len. Die Rede ist z.B. von selbstfahrenden Autos
und Zugen, intelligenter Fahrzeug-Vernetzung
und datenbasiertem Verkehrsmanagement. Dank
attraktiver Carsharing- und Carpooling-Angebote
mit autonomen, untereinander vernetzten Fahr-
zeugen, konnte die flexible Fortbewegung im
Strassenverkehr dereinst nicht langer vom Besitz
eines Privatautos abhangen. Die Anzahl der
Fahrzeuge — und damit auch der Ressourcen-
und Platzbedarf der Mobilitat — kdnnte dadurch
deutlich reduziert werden. Heute stehen unsere
Autos zu 95 Prozent der Zeit ungenutzt auf dem
Parkplatz, und die mittlere Fahrzeugbelegung im
Pendlerverkehr betragt nur 1,1 Personen.

Zauberwort Kostenwahrheit

Schlecht implementierte, digitale Mobilitats-
konzepte kénnen aber Fehlanreize bieten. Dies
gilt vor allem dann, wenn es der Politik nicht
gelingen sollte, die richtigen Rahmenbedingun-
gen zu setzen. Stichwort: Kostenwahrheit im Ver-
kehr. Der motorisierte Individualverkehr ist eine
sehr flexible, aber eben auch unglaublich ineffi-
ziente Art der Fortbewegung. Selbst bei einer
vollstandigen Elektrifizierung der Fahrzeuge blei-
ben viele Probleme, unter anderem der enorme
Ressourcenverbrauch in der Produktion, weiter-
hin ungeldst. Im Sinne einer wirksamen Klima-
politik ist die Abbildung der externen Kosten im
Preis des Strassenverkehrs unumgéanglich.

o

Und die Bahn?

Von der Einfihrung von Kostenwahrheit flr alle
Verkehrstrager wirde auch die Bahn profitieren.
Durch die Etablierung autonomer Fahrzeuge
im Strassenverkehr und die Vermischung von
privatem und 6ffentlichem Verkehr wird namlich
auch die Schiene unter Druck geraten. Im Guter-
verkehr présentiert sich die Lage mdglicherweise
weniger kritisch als im Personenverkehr. Wah-
rend die Pendlerinnen kinftig auch im autono-
men Fahrzeug ihre Zeitung lesen oder arbeiten
kénnen, und somit ein wichtiger Vorteil der Bahn
entféllt, werden im Strassengtterverkehr haupt-
sachlich Personalkosten eingespart — ein Effekt,
von dem die Bahn womdglich ebenfalls profitie-
ren kénnte. Im Schatten der Strasse finden eben
auch auf der Schiene ambitionierte Automatisie-
rungsbestrebungen statt. In Bezug auf Ressour-
cen-, Flachen- und Energieeffizienz und Klima-
auswirkungen wird die Bahn besonders auf
langeren Strecken sowieso die unangefochtene
Nummer 1 bleiben. Das macht sie fir eine 6kolo-
gische Verkehrspolitik weiterhin unverzichtbar.

Fazit

Die smarte Vernetzung der Verkehrsflisse und
das automatisierte Fahren kénnen im Strassen-
Nahverkehr einen grossen 6kologischen Nutzen
bringen. Fir weite Strecken wird weiterhin die
Schiene das klimafreundlichste Verkehrsmittel
bleiben. Damit die 6kologische Verkehrswende
gelingt, muss die Schweizer Politik der Abwal-
zung der aus dem Strassenverkehr resultieren-
den Klima- und Umweltschéden auf die Allge-
meinheit ein Ende setzen.

«Digitale Mobilitdtskonzepte kbnnen im
Strassen-Nahverkehr einen ékologischen

=
Greta Gysin, -
Nationalrétin .
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Nutzen bringen.»
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Gesundheitswesen

Bessere Qualitat zum halben Preis

«Ambulant vor stationar» heisst die Strategie im Gesundheitswesen. Personen sollen demnach so lange wie mdglich zu Hause gepflegt werden.
Weiter wéchst die altere Bevolkerung in Zukunft sehr stark an. Die sogenannte Spitex gewinnt zunehmend an Bedeutung.

Martina Bircher, Nationalrétin,
Gemeinderétin Aarburg

Martina Bircher. Die Spitex-Kosten werden auf
drei Schultern verteilt. Die Kosten fur Pflege-
bedirftige und Krankenkassen sind gesetzlich
fixiert, die restlichen Kosten — die sogenannten
Restkosten — muss die jeweilige Wohnsitzge-
meinde Ubernehmen. Die Gemeinden missen
heute ihre Hausaufgaben machen, damit sie in
einigen Jahren nicht von den Kosten Uberrollt
werden.

Die 6ffentlichen Spitex-Organisationen sind
historisch bedingt oftmals aus Frauenvereinen
entstanden. Mit der Professionalisierung und
den immer héheren gesetzlichen Anforderungen
geraten diese Organisationen an ihre Grenzen.
Die meisten Leistungsvertrage zwischen Gemein-
den und «ihrer» Spitex beruhen auf einer soge-
nannten Defizitgarantie. Sprich, egal wie hoch
die Restkosten ausfallen, sie werden von der
Gemeinde Ubernommen. Eine Defizitgarantie ist
betriebswirtschaftlich absurd. Viele Gemeinden
und kleine Spitex-Organisationen haben das
Problem zwar erkannt, doch von Loésen kann
keine Rede sein: Man will die Strukturen mit
allen Mitteln verteidigen und es besteht die Ge-
fahr des Stillstands. In dieser Branche braucht
es endlich Leistungsvertrdge, die ausgeschrie-
ben werden und einen Tarif pro Stunde enthal-
ten. Nur so kann ein echter Markt entstehen und
alle Anbieter, offentliche wie auch private Orga-
nisationen, haben die Méglichkeit, ihr Angebot
abzugeben.

Die Gemeinde Aarburg im Kanton Aargau
hat 2017 eine Ausschreibung gemacht und das
Resultat war beachtlich. Die offerierten Tarife
waren bis zu 50 Prozent tiefer als die bis dahin
geleistete Defizitgarantie.

Die Gemeinde Aarburg schloss per 1.1.2018
mit der Spitex Lindenpark in Oftringen eine Leis-
tungsvereinbarung ab. Die ambulanten Pflege-
kosten fir die Gemeinde Aarburg konnten so
halbiert und damit 250’000 Franken pro Jahr ein-
gespart werden.
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«Wir dulden ein System, das Stillstand
bewahrt und vergeben uns so die
Chance auf Effizienz und Innovation. »

Finanzielle Einsparungen wurden tlibertroffen
Die Spitex Lindenpark gehort zur Stiftung Linden-
hof und ist eine renommierte Pflegeeinrichtung
fir innovative und qualitativ hochstehende
Pflege. Eine Umfrage bei den betreuten Einwoh-
nern zeigte eine &usserst hohe Zufriedenheit.
Die Qualitdt konnte gegentber friiher gesteigert
werden, so bietet die Spitex Lindenpark einen
Abend- und Nachtdienst sowie einen Mahizei-
tendienst an. Ebenfalls spezifische Pflege wie
Palliativ- oder Onko-Spitex kann nun aus einer
Hand angeboten werden. Die finanziellen Ein-
sparungen wurden sogar noch leicht Ubertroffen.

Chance auf Effizienz und Innovation

Die Neuvergabe des Leistungsauftrags schlug
zwar hohe Wellen, trotzdem bewegt sich in der
Gemeinde- und Spitex-Landschaft noch kaum
etwas. Denn auf der einen Seite sind die Pflege-
bedrftigen, sie haben viele Vorbehalte. Sie sind
unsicher, haben Bedenken, dass eine andere
Spitex nicht adaquat ist, und es kursieren viele
Vorurteile gegenuber «privaten» Spitex-Anbie-
tern. Auf der anderen Seite sind die «offentli-
chen» Spitex-Organisationen, die «ihre» Leis-
tungsvereinbarung als sakrosankt ansehen.
Wirden sie den Auftrag verlieren, missten sie
oftmals ihren Betrieb einstellen. Der «eigenen»
Spitex den Leistungsauftrag zu kiindigen scheint
unsolidarisch zu sein. Heute dulden wir dem-
nach ein System, das Stillstand bewahren will.
Damit vergeben wir uns gleichzeitig die Chance
auf Effizienz und Innovation. Wir stehen in der
Verantwortung, dass sich die ambulante Pflege
weiterentwickelt und dass sie auch in Zukunft
noch zahlbar ist. Daher brauchen wir endlich
einen echten Markt und Gemeinden, die Mut
haben und ihre Verantwortung wahrnehmen.

Offentliche Spitex*
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Die Spitex-Dienstleistungen Leistungs-
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Offentliche Hand

* Die 6ffentliche Spitex meint hier die gemeinniitzigen und 6ffentlich-rechtlichen
Spitex-Unternehmungen; die private Spitex umfasst die erwerbswirtschaftlichen

Spitex-Unternehmungen und die selbststéndigen Spitex-Pflegefachpersonen.




Jede Medaille hat eine Kehrseite

Negativzinsen sind kein Allheilmittel. Sie schaden der Rendite und schaffen Systemrisiken. Ohne Negativzinsen kommt es zu einer Uberbewer-
tung des Schweizer Frankens. Die richtige Antwort ist volkswirtschaftliches Wachstum, nur so kann das Problem gel6st werden.

«Eine wirtschaftliche Vorwaértsstrategie
muss die negativen Folgen der Zinspolitik

ausbugeln. »

Private Spitex*
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Daniela Schneeberger. 2014 fuhrte die Schwei-
zerische Nationalbank (SNB) Negativzinsen auf
ihr Guthaben ein. Dies nachdem mehrere andere
Staaten bereits Negativzinsen eingefiihrt hatten.
Seither hat sich das Negativzinsumfeld weiter
ausgeweitet. Der Grund fiir die Einflihrung war
die Sorge vor einer Rezession, bedingt durch
einen zu starken Franken und die damit ver-
bundenen Schéden fir die produzierende Wirt-
schaft. Zinsen haben eine starke Wirkung auf das
System — positive, wie negative. Bei Negativzin-
sen reduzieren sich die Renditen der Vorsorge-
einrichtungen und Sozialversicherungen. Banken
kénnen keinen Zins mehr auszahlen oder fiihren
Negativzinsen ein. Das Ziel istimmer das gleiche:
Investitionen und Konsum sollen angekurbelt
werden. Ein Effekt davon ist zum Beispiel, dass
Hypotheken und Kredite zu glinstigen Konditio-
nen bezogen werden kénnen. Grundsatzlich ist
es aber so, dass die Zinspolitik damit auch die
Risiken in der Volkswirtschaft beeinflusst: Vor-
sorgeeinrichtungen kompensieren den Ertrags-
rickgang durch riskantere Anlagestrategien mit
héheren Renditen. Im Immobilienmarkt kann es
aufgrund der gunstigen Hypotheken zu einer
Uberhitzung kommen. Firmen, die zu leichtfertig
Kredite aufnehmen, kénnen in einer geféhrlichen
Uberschuldungsfalle landen.

Das Ziel der SNB ist immer dasselbe: Preis-
stabilitdt gewéhrleisten und dabei der konjunk-
turellen Entwicklung Rechnung tragen. Wachst
die Wirtschaft, dann kompensiert dies die nega-
tiven Zinseffekte. Mit den Negativzinsen macht
die SNB nach Aufhebung des Euromindestkur-
ses Anlagen in Schweizer Franken weiterhin
unattraktiv und schwécht so den Aufwertungs-
druck. Ein zu starker Franken wére schédlich fur
die Konjunkturentwicklung, geféhrdet Arbeits-
platze sowie unsere gesamte Exportwirtschaft
und hat Einfluss auf die Teuerung. Im internatio-
nal anhaltenden Tiefzinsumfeld wére ein Zinsan-
stieg der Schweiz ein Gegentrend, welche diese
Aufwertung wahrscheinlich machen wiirde.

Vor diesem Hintergrund ist klar, was die
Schweiz braucht: ein Wachstumsprogramm. Eine

Daniela Schneeberger,
Nationalrétin

Reformagenda, die diesen Namen verdient. Wir
missen uns an die Arbeit machen, die wirtschaft-
liche Leistung anzukurbeln und die Wertschop-
fung zu steigern. Doch leider gibt es auch viele
Forderungen, die in die falsche Richtung weisen:
Weitergehende Ausnahmen fiir die Sozialver-
sicherungen beispielsweise wiirden grosse Ver-
mogenswerte vom Negativzins ausnehmen und
so deren Wirkung schmélern. Die Zuteilung von
Geldern der SNB (Gewinn oder Eigenkapital) an
die AHV wirde Begehrlichkeiten in allen politi-
schen Bereichen wecken, bei welchen es schwie-
rig ist, strukturelle Reformen anzugehen.

Die SNB ist politisch unabhangig. Sie muss
die Geld- und Wahrungspolitik der Schweiz ge-
mass ihrer Expertise gestalten kénnen. Die Poli-
tik kann also keinen Einfluss auf die SNB aus-
Uiben. Sie hat aber andere Mittel, um die negativen
Folgen der Zinspolitik abzufedern.

Es braucht eine wirtschaftliche Vorwaérts-
strategie, welche es unseren Unternehmen er-
maglicht, unter Druck noch effizienter und inno-
vativer zu werden. Es braucht Reformen und den
Willen zu Wachstum. Nur so werden Arbeits-
platze in der Schweiz geschaffen, die Preise
gesenkt und Investitionen als Alternative zum
Bankkonto attraktiv. Nur so kénnen wir die ne-
gativen Effekte der Zinspolitik kompensieren
und gleichzeitig die Wahrung stabil halten. Wir
kénnen uns unter diesen schwierigen wirtschaft-
lichen Voraussetzungen keine international un-
Uiblichen Steuern (wie beispielsweise die Stem-
pelabgabe), horrende Blrokratiekosten (wie die
Mehrwertsteuer) oder Uberbordende Regulie-
rungsprojekte leisten. Stattdessen missen wir
die bestmdglichen Bedingungen schaffen, damit
die Schweiz die Chancen der Digitalisierung
nutzen kann und damit sie Uber exzellente Ab-
satzmdglichkeiten im Ausland verfugt. Das sind
die Bedingungen, die das Unternehmertum er-
mdglichen und Innovation vorantreiben kénnen.
Gleichzeitig mussen die Schranken richtig ge-
setzt werden, damit eine Uberméssige Verschul-
dung verhindert werden kann.
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Verwaltungswesen

Dateien statt Papier?

Die Digitalisierung beeinflusst unseren Alltag wie auch das Berufsleben immer stérker. Die staatliche Verwaltung bildet hier keine Ausnahme.
Doch meist werden einfach die bestehenden Dokumente und Prozesse eins zu eins auf den Computer Ubertragen. Das ist aber deutlich zu

wenig und eine verpasste Chance.

Jorg Mader. Die Digitalisierung ist eine grosse
Chance, die weit Uber ein «A4-Blatter-durch-
PDFs-ersetzen» hinausgeht. Nehmen wir als
Beispiel Google Maps, das mehr ist, als eine
Landkarte auf einem Bildschirm. Google Maps
verbindet diese Karte mit anderen Diensten:
Standortbestimmung, Hotelsuche, Fahrplan,
Wetterbericht und mehr.

Aber speziell in der Verwaltung versteht man
unter Digitalisieren oft ein einfaches Ersetzen
von A4-Blattern in Bundesordnern durch PDFs
in Dateiordnern. Dabei sind gerade PDFs (oder
auch Word-Dateien) das falsche Mittel. lhr
Zweck ist es, Text und Bilder so darzustellen,
dass sie ausgedruckt ordentlich aussehen. Aber
mit der Digitalisierung wollen wir doch weg vom
Papier!l Nehmen wir als Gegenstlick das Inter-
net. Dort sind die Inhalte fiir den Bildschirm
optimiert und alles ist miteinander verlinkt. Eine
gute Verwaltungssoftware sollte das genau gleich
machen. Steht irgendwo ein Geldbetrag, sollte
daneben ein Link sein, der aufzeigt, wie und
warum diese Zahl berechnet wurde. Wird ein
Name angezeigt, sollte man direkt von dort aus
alle zugehérigen Mails anzeigen kénnen oder
Uberprifen, in welcher Gemeinde die Person
angemeldet ist. Das spart Zeit und reduziert
Fehlerquellen.

Gehen wir noch einen Schritt weiter und
verbinden Computerspiele mit Baugesuchen.
Fir ein Baugesuch braucht es zahlreiche Plane

@

«Der Staat geht IT-Projekte
falsch an. Er sucht den

grossen Wurf, statt dynamische

Entwicklung.»

und Datenblatter. Einige Kantone planen nun
eine elektronische Einreichung. Als PDF! Dabei
beherrscht jedes Smartphone 3D-Spiele, in de-
nen man durch ganze Stadte hindurch laufen
kann. Wieso nutzen wir diese Technik nicht?
Dann koénnte jeder interessierte Nachbar das
neue Geb&ude aus allen Blickwinkeln betrachten
und die Baubehoérde kénnte auf Knopfdruck das
Verhéltnis zwischen Fensterfliche und Zimmer-
grésse berechnen lassen und mit den gesetz-
lichen Vorgaben vergleichen.

Nun stellt sich aber die Frage, warum der
Staat bei der Digitalisierung sténdig scheitert. Er
geht die Sache falsch an. Er ist sich gewohnt,
Ideen in ein grosses Projekt zu packen und
via Submission einen Anbieter zu suchen. Bei
Bauprojekten ein gutes Vorgehen — nicht aber
in der IT. Software entwickelt sich dynamisch.
Startpunkt sind die Daten, respektive das Daten-
format, das genau definiert, was wie gespeichert
wird. Als nachstes werden die Zugriffsrechte

40°000

J6rg Méder,

Nationalrat

definiert, dann die Schnittstellen fiir Ein- und
Ausgabe sowie die Prozesse fiir Berechnungen.
All diese Einzelteile kann man zeitlich gestaffelt
definieren und an verschiedene Unternehmer
vergeben. So werden Risiken und Abhangigkei-
ten minimiert und die Mdéglichkeiten zur Weiter-
entwicklung erhalten.

Zum Schluss: Jede grosse Chance, speziell
auch die Digitalisierung, ist mit Gefahren verbun-
den. Wahrend Firmen sich eher noch Fehler
erlauben koénnen (als Kunde kann man ja zur
Konkurrenz), hat hier der Staat klar strengere
Richtlinien einzuhalten. Nicht jeder in der Ver-
waltung soll alles sehen kénnen, was Uber uns
gespeichert ist. Idealerweise kann der Blrger
sogar anfragen, wer welche seiner Daten ange-
schaut, erstellt oder gar verdndert hat. Denn
wahrend der Staat im Grundsatz transparent
sein soll, haben wir als Betroffene ein Recht
auf Privatsphére. Der Staat soll glasern sein,
nicht wir Menschen.

Bis 2026 werden in den Informations- und Kommunikationstechnologiebranchen rund 40’000 Fachkréfte fehlen.
Treiber der hohen Nachfrage ist unter anderem die Digitalisierung der Verwaltung.

COMPARIPEDIA
smartrail 4.0

Das Innovationsprogramm smartrail 4.0 wird den Schweizer Bahnverkehr grund-
séatzlich verdndern. Es will das Potential der Digitalisierung fur den Bahnverkehr
nutzbar machen. Das umfasst beispielsweise die automatische Stérungsbehebung,

die automatisierte Fahrplanplanung, eine kiirzere Zugfolgezeit, Assistenzsysteme im
Fuhrerstand oder die automatisierte Baustellenwarnung. Damit soll die Kapazitat und
Sicherheit des Bahnverkehrs schrittweise erhéht und die Bahninfrastruktur effizienter
genutzt werden. Die Kunden profitieren von einem dichteren Fahrplantakt, weniger
Storungen und einem besseren Informationsfluss im Stérungsfall. 2020 werden die
neuen Technologien erprobt, 2027 soll der industrielle Rollout beginnen.
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