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Constitucional del Sector
Electrico y sus implicaciones

I
W
concamin



Resumen

La reforma constitucional presentada el 30 de septiembre pretende Si la reforma se aprueba, habria cuatro implicaciones graves para México:

cambiar el modelo eléctrico nacional. De aprobarse:

Danaria el mercado. Al eliminar los tres pilares que requiere
para operar. un regulador autébnomo (CRE), un operador
independiente (CENACE), y un despacho eficiente de la
electricidad.

Crearia un monopolio. Sectores que hoy estan regidos por la
garantia de competencia quedarian reservados al Estado y
controlados por CFE. Los generadores soOlo podran venderle a
CFE vy los consumidores sélo podran comprarle a CFE, a las
tarifas que ésta disponga.

Cancelaria todos los permisos y contratos vigentes sin
causa justificada, Obligaria a las plantas privadas a dejar de
producir energia al momento de su publicacion, pues les
quitaria el permiso para hacerlo.

Incrementaria el costo de la electricidad. Privilegiaria generacion
eléctrica de CFE, que es mas cara que la del sector privado. Obligaria
a las empresas a comprar energia a CFE a precios mas altos,
generando presiones inflacionarias.

Generaria un boquete en las finanzas publicas y la economia
nacional. El costo de produccion total subiria en al menos 62,100
millones de pesos anuales — 621, 000 mdp en una década. En conjunto
con el subsidio eléctrico y las inversiones adicionales que tendria que
hacer CFE, los sobrecostos alcanzarian 1.7 billones de pesos.

Cancelaria la transicion energética. México se volveria un obstaculo
en la lucha global contra el cambio climéatico. En lugar de cumplir sus
metas, el pais aumentaria sus emisiones de gas efecto invernadero en
mas de 46%.

Entraria en controversia con los tratados internacionales que
firmo México. Obligaria a los inversionistas a acudir a paneles
internacionales, como los del T-MEC, para proteger 44 mil millones
de ddlares de inversién en riesgo de confiscacion y expropiacion
indirecta. También expondria a México a controversias
internacionales Estado — Estado.



Antecedentes:

El Poder Ejecutivo Federal presentd una reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ante la Camara de Diputados.

La iniciativa fue turnada a las Comisiones de Energia y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen.



Dafia el ¢, Como opera hoy el ¢ Por qué lareforma
mercado mercado eléctrico? eliminaria el mercado?

eléctrico

1. Eliminaria al regulador (CRE), e
integraria sus funciones a la Secretaria de
Energia, eliminando la posibilidad de un
regulador imparcial con tarifas

El mercado eléctrico, donde se compra y vende
electricidad entre participantes, privados y publicos,
tiene tres pilares:

1. La autonomia del regulador (Comision iti
\W CRE Reguladora de Energ?a), para (garantizar piso competitivas.
EEE’%‘%EELE'?;A parejo entre competidores. 2. Eliminaria al operador independiente
2. Laindependencia del operador (CENACE), (CENACE), y lo integraria a CFE, poniendo
para garantizar el acceso abierto y no en sus manos el control de la red eléctrica
discriminatorio a la red, y el equilibrio entre la y el despacho de la energia.

confiabilidad y la eficiencia del sistema.

3. Un despacho eficiente en el que la que
CENACE primero sube a la red la energia mas limpia y

barata, y gradualmente la mas caray
contaminante.

w

Invertiria el despacho eléctrico para
privilegiar las plantas de CFE por encima
de las mas limpias y baratas, desplazando
a plantas competitivas hasta conseguir al
menos 56% de la generacion requerida.
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Crea un ¢ Como opera hoy el sector
monopolio eléctrico ?

eléctrico

El marco juridico vigente dispone que todos los
eslabones de la cadena de valor del sector
eléctrico — a excepcion de la Transmision y
Distribucion — estan liberalizados y deben
regirse por la garantia de competenciay
libre concurrencia.

Generacion Transporte

Transmision Distribucién Comercializacion

P T

Suministro
Reservado para el Estado Mexicano

Competencia y libre Competencia y libre
concurrencia concurrencia

¢,Por qué lareforma crearia,
en la practica, un monopolio?

Convertiria la generacion y comercializacion de
energia — hoy abiertas a la competencia - en
“actividades exclusivas de la Nacion” controladas
por CFE.

Con las nuevas reglas, los generadores privados
de electricidad, que hoy compiten para generar
electricidad a menor costo, solo podrian venderle
la energia a CFE, al precio y cantidad que decida
comprar. El 46% de la generaciéon al que
pudieran acceder los privados quedaria bajo
la voluntad de CFE.

energia a CFE, al precio que la CFE decida.
Los consumidores so6lo podrian comprarle
energia a CFE, a las tarifas que esta decida.



Cancela
todos los

¢, Qué permisos y contratos
existen en el sector

permisos y R
eléctrico?

contratos
vigentes

Permiso de generacion de la Comision Reguladora
de Energia.

« Contratos de participante de mercado con
CENACE

 Contratos de cobertura eléctrica directamente con
los generadores de electricidad.

« Contratos con los generadores y con los
consumidores.

« Contratos para comprar o vender Certificados de
Energia Limpia de generadores, para que los
grandes usuarios puedan cumplir sus requisitos de
adopcion de energia limpia.

« Contratos de cobertura entre generadores y la CFE
— como Productores Independientes o Subastas de
Largo Plazo.

¢, Qué haria lareforma con
estos instrumentos?

Cancelaria todos los permisos de
generacion vigentes y los pendientes de
resolucién por la Comision Reguladora de
Energia, sin pasar por lo previsto por la Ley de
Procedimiento Administrativo para cancelacion
de permisos otorgados por la autoridad.

Al dia siguiente de la aprobacion de la reforma,
todas las plantas de generacidon privada
carecerian de permiso para producir
electricidad.

Cancelaria todos los contratos entre
privados o entre privados y CFE, incluyendo
los de Generacion Distribuida, sin causa
justificada, llevando a la quiebra a proyectos
que hicieron su estructuracion financiera bajos
las reglas vigentes. Esto destruye la posibilidad
hasta de poner paneles solares en los hogares.



1. Incrementaria el costo de la electricidad

2. Generaria un boquete en las finanzas publicas y
la economia nacional

3. Cancelaria la transicion energética

4. Peérdida de confianza y violacion de tratados
Internacionales

Implicaciones de su
potencial aprobacion



1. Incrementaria el costo de la electricidad

Aumentaria el costo de la generacion eléctrica

* Los costos de generacion de CFE son

superiores a los del sector privado, en parte

Costo promedio de generacion 2020

porque son plantas viejas. (MXN/MWh)
. 1,413
El que operen primero las plantas de CFE — oy
caras y contaminantes- antes que las limpias y ’
de bajo costo del sector privado, aumentaria el 802
costo total del sistema 62 mil millones de
pesos anuales. 401
Este mayor costo lo terminara pagando el .
consumidor, o por. Subastas LP Autoabasto - PIE CFE
— Aumento de tarifas, Antigiieda CcC Promedio  Promedio
- : A 3a 5a 14 a 35-40a
— Menores servicios, al dar el gobierno mayores d (afios) Y ;
subsidios a CFE, Privados

- Mayores impuestos,

- Empresas menos competitivas, riesgo en empleo
y recaudacion

Fuente: Comision Reguladora de Energia y estimaciones propias.



1. Incrementaria el costo de la electricidad

La apertura del sector eléctrico si bajo las tarifas.

Tarifas Eléctricas

« Latarifa eléctrica no disminuyo6 para (Pesos / KWh)
quienes le compran a la CFE, si a quien 250 54%
accede al mercado eléctrico (MEM). CFE SSB N

de plantas CFE
2.00 Comercial / Industrial

* Porgue las plantas de CFE son viejas y
de alto costo de generacion.

1.50
« Para bajar las tarifas en general, se 1.00
requiere un costo de generacion menor:
- Compra a privados 00
 CFE: Retiro de plantas obsoletas e 0.00
incorporacic')n de renovables nuevas y 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
eficientes

Fuente: Comisién Reguladora de Energia



1. Incrementaria el costo de la electricidad

México seria aln menos competitivo

La industria en México paga precios de
electricidad muy altos, superiores a los
gue paga en promedio la industria en
EEUU.

Si los comparamos con los precios de
estados con abundancia de energia,
como Texas, en México son el doble.

De aprobarse la Reforma, la electricidad
se volveria en México aun mas cara.
Muchas industrias no podrian
competir.

Tarifas Eléctricas
(USD¢ / KWh)

15 CFE SSB
Comercial / Industrial

12
9
6
3 Texas - Industria
0
2017 2018 2019 2020 2021

Considerando:

* Tipo de cambio al cierre del mes (BANXICO)

* Tarifa promedio EUA real al mes de julio, prondstico para ago-oct (Energy Information Administration)
» Tarifas de West South Central Texas al mes corriente (EIA — Short Term Outlook)



1. Incrementaria el costo de la electricidad

Todos los sectores de la economia seran impactados por mayores costos, pero mas de la mitad serian
menos competitivos y podrian ser reemplazados.

Produccion Bruta Total en México por sector
(% del total nacional)

46% 31% 239

Solo vendgn Exportany venglen en S6lo exportan
mercado nacional mercado nacional (IMMEX)
(construccién, comercio, servicio) (manufactura, mineria, agricultura)

[ Tendran incremento en costos / inflacion ]

[ Menos competitivos y con posibilidad de ser reemplazados ]

Fuente: INEGI



2. Generaria un boquete en las finanzas publicas

Subiria el costo de produccion del Sistema
Eléectrico Nacional en al menos 62,100 millones
de pesos anuales.

» Lareforma haria que creciera el porcentaje
de la energia generada con la flota de CFE, a
costa de la produccion de las plantas limpias
y eficientes.

« Tan solo para CFE, eso implicaria un
incremento del costo de suministro basico de
621,000 mdp en los proximos diez anos.

Millones MXN

Para 2031, en conjunto con el subsidio eléctrico y las
inversiones adicionales que tendria que hacer CFE,
los sobrecostos alcanzarian 1.7 billones de pesos.
pesos acumulados.

Incremento en el costo del suminsitro basico
MXN 328, 559 mdp para 2020-2026
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2. Generaria un boquete en las finanzas publicas

Impondria a CFE obligaciones de inversion de
al menos a 2 veces su presupuesto anual

 La inversion fisica de CFE de los ultimos afios
para obra publica, es decir para activos
nuevos, es menor a 30 mil millones de pesos
anuales

 México incrementa su consumo eléctrico en 3%
por ano.
» Alrededor de 60 mil millones de pesos son

necesarios cada afio para mantener este
crecimiento

« Cifra muy superior a las inversiones totales de
CFE (generacion, transmision y distribucion).

Inversion Fisica de CFE
(Millones de Pesos)

Inversion anual

60,000 S m e minima requerida
50,000
10,168
40,000 16,924 -
13,410 Mantenimiento
30,000 5,319 9,750 14,471
4,482
20,000 Infraestructura
10,000
0
2016 2017 2018 2019 2020 PRESUPUESTO PROYECTO
2021 2022

*Infraestructura: Incluye los rubros Proyectos de infraestructura econémica, Proyectos de infraestructura econdmica (PIDIREGAS),
Proyectos de inmuebles (oficinas), Estudios de preinversion y Programa de Adquisiciones.

Fuente: Cuentas Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



2. Generaria un boquete en las finanzas publicas

Limitaciones en el presupuesto de inversiones Margen de reserva operativa
pudieran resultar en apagones (%)

* Los sistemas eléctricos en el mundo se disefan
para operar con margenes de reserva, para
absorber paros y mantenimientos.

« Estamos operando debajo de los niveles minimos

definidos de 6%. Al mes de septiembre se han 6%

tenido 1,635 estados operativos de alerta (< 6%) 0
. 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56
y de emergencia (< 3%). E F M A M J J A S O N D
: : — 2018 — 2019 — 2020 — 2021 “emManas
e Aungue pareciera que tenemos capacidad de

generacion sobrada, la falta de inversion en

- 2 - . CFE distribucion enfrenta rezagos de infraestructura en sus redes de
trans.m|5|on y ijStI’IbUPIOn provoca que en muchas distribucion ante la falta de recursos y planeacion, programacién, presupuesto
ocasiones a nivel regional no se cumpla con los e implementacioén de proyectos.

margenes de reserva minimos establecidos. Forbes, Noviembre 4, 2019

https://www.forbes.com.mx/la-distribucion-electrica-de-cfe-no-es-rentable-
auditoria-superior/



https://www.forbes.com.mx/la-distribucion-electrica-de-cfe-no-es-rentable-auditoria-superior/

Emisiones CO,

3. Cancelaria la transicion energética (Kg CO,/ MWh)
1,408
Meéxico se volveria un obstaculo alalucha global contra el
cambio climético
« La iniciativa obliga a operar primero las I I I I
plantas de CFE, que contaminan mas. c o o0 I
« Mayores emisiones contaminantes con efectos S &% & &£ &€ & L
dafiinos para la poblacion, especialmente la © ¥ & .b«\\é R
cercana a las plantas de generacion. & =~ @;}\ ,\Q,«@ & 0\)0"0
., . . < o\
* 62% de la generacion limpia es del sector <@
privado. Fuente: PRODESEN 2018
Emisiones totales por escenario 148

« Exigencia del mercado a productos con una '
menor huella de carbono - [millones de ton CO2e] ,;, o7
. 128 128 128 128 118/"?’/./
« México no cumpliria sus metas de energia 125 —e +3'76 oo
; . .. , . e
limpia y sus emisiones serian 50% superiores. 10 (equivalente a +3 afios de

100 emisiones totales)

« El Plan de Negocios de CFE no considera
proyectos de energias renovables hasta 2027.

100
96

95
93
g7 8 91 s 90 92

75
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—8—Si se mantiene el marco vigente (metas...

1Las emisiones del e rio sin transicion energética consider: p cidad instalada de CFE (I nforme Anual 2020), tas e emisién por tecnologia (PRODESEN 2018-2032), factores de planta
promedio yp t d d emanda (PRODESEN 2021 2035) Se d a prioridad a toda la g n de CFE, posteriormen t PIEvfnaImente edlica y solar.
2Las emision: d | e rio con transicion energétic esponden a las publicadas IPRODESEN 2021-2035



3. Cancelaria la transicidn energética

Impediria la operacion de plantas energia limpia, solar y e6lica en
todo el pais, que en México son casi 100 por ciento privadas.

Evolucion de la capacidad limpia de México (2014-2021)

« Al adjudicarle a CFE el control y
rectoria de la transicidon energética,

la reforma cancela de facto la

= +183 MW posiblidad de una matriz energética

rﬁ_@ 12,4293 12,612 +1% mas limpia y eficiente.

Hidroeléctrica
(=, « Toda lainversion en generacion
% 2 036 7 691 +5,655 MW solar y edlica en México en afos

- ’ ’ +278% recientes ha provenido del sector

Eolica privado. CFE ha tenido capacidad
£O8 +7,000 MW de ejecucidon de nueva generacion
ﬂ 56 7,056 +12,500% limpia cercana a cero.

Solar



3. Cancelaria la transicidn energética

La generacion en hidroeléctricas estara
limitada, aun con las inversiones anunciadas

Bajo el esquema actual de despacho
economico, las hidroeléctricas no estan
guedando fuera, al ser de bajo costo.

¢ Por qué no operan? Debido a que dependen
de la cantidad de agua en las presas.

» La generacion sigue a la precipitacion. La
mayor parte del tiempo no hay suficiente agua
para trabajar a capacidad.

» De operar a maxima capacidad implicaria
inundaciones en el sur y sequias en el norte.

El plan de repotenciacion de hidroeléctricas
anunciado ($16,100 millones de pesos) solo
aumenta la capacidad de generacion en 258 MW,
equivalente a 2% de la capacidad actual.

GWh

Generacion Hidraulica en México
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3. Cancelaria la transicidn energética

Alejaria a México del compromiso con las energias limpias
gue exige la opinién publica
2/3 de las personas piensan que el dafio al medio ambiente y el
cambio climatico esta llegando ya a niveles catastroficos.
1/3 de las personas piensan que si hay dano, pero que se esta
exagerando el tema. ¢ Usted qué piensa?

¢, Qué tanta prioridad deberia darle el gobierno
al tema de producir energias limpias como las del
sol y el aire?

® Mucha mAlgo ® Poca m Nada

m Est4 llegando ya a niveles catastroficos
® Si hay dafio, pero se esta exagerando
Ns/Nc

Identa Consultores. Encuesta nacional, 1,000 entrevistas cara a cara, 95% de confianza'y 3.1% de
margen de error. Levantada del 12 al 18 de agosto de 2021.



4. Perdida de confianza y violacion de tratados internacionales

Se perderia la confianza de invertir en México

 Falta de certidumbre sobre el cumplimiento y predictibilidad del marco legal y juridico en el largo plazo.
« Manda una sefial negativa para atraer y retener capitales, tanto internos como externos.

Inversion como porcentaje PIB Cuenta financiera como porcentaje PIB refleja salida
(%) capitales
(%)
22 23 22 22 51 . . 3 ,
2
19 19 19 19 18 2 1
16 17

H B B B 5 B

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0
-1
Privada [l Publico 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: INEGI, Banco de México



4. Perdida de confianza y violacion de

tratados internacionales

Seria abiertamente violatoria de las clausulas de proteccion de
inversiones en acuerdos comerciales, incluyendo al T-MEC

¢,Quée tratados internacionales viola ?

« El Tratado Comercial entre Mexico, Estados Unidos y
Canada (T-MEC)

« Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(TIPAT), Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)

» Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones (APPRIS)

« Todas las clausulas de proteccion de inversiones de
tratados comerciales firmados por México

» El Acuerdo de Paris, en el que México se comprometié a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero.

¢Viola el T-MEC especificamente?

Violacion a los capitulos 14 (Inversion) y 21
(Politica de Competencia) del T-MEC, lo que
traeria ola de demandas de los inversionistas.

La reforma que liberaliz6 el sector eléctrico en
2013 esta incluida en el T-MEC. El Articulo 32.11
obliga a las autoridades de México a otorgar a los
inversionsitas de Estados Unidos y Canada en el
sector un trato igual al previsto para los
inversionistas bajo cualquier otro tratado firmado
por México con derechos mas amplios, como el
TIPAT.



4. Perdida de confianza y violacion de tratados internacionales

Las empresas se verian obligadas a acudir a tribunales
internacionales porque el derecho de amparo no aplica ante

reformas constitucionales 44 m | I m | I IO nes d e
« Lareforma tendria efectos confiscatorios sobre las d c’) I alres en CapaC|dad
inversiones operativas y comprometidas en los mercados _ .,
de generacion, suministro y comercializacion. |nSta|ada de generaCIOn
» Sin la posibilidad de recurrir a medios de defensa privada en nesg() de
nacionales, los inversionistas se verian oblicados a acudir _ .,
directamente a arbitrajes internacionales CO nf|ScaC|On y

» Es previsible el inicio de controversias Estado — Estado por expropiaCién |nd | reCta_

incumplimiento de los acuerdos comerciales. En el caso del
T-MEC, la decision del panel es obligatoria y podria traer
represalias comerciales por un monto equivalente al valor
perdido por los demandates.



Reforma LIE — Requisitos para su aprobacion
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Anexos



ARGUMENTO: Bajo el esquema de productor independiente de energia, CFE esta obligada a comprarle su
energia por 25 ainos para apalancar inversion realizada por privados, a un precio mas alto

» Estos contratos de compra que tiene
CFE le permiten tener energia mucho
mas barata, aungque pudiera haber
alguna planta que sea la excepcion.

* PIEs previos a la reforma de 2013
« Subastas de largo plazo (SLP)

« Estos contratos son producto de
licitaciones internacionales, y los
cuales no se les ha encontrado ninguna
irregularidad.

Elaborado por CAINTRA con informacién de la CRE

2,500

2,000

1,500

1,000

500

2021

Precio de compra CFE — SSB
(s/MWh)

89%

Mas caro

\/ \/_

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

—Plantas CFE =——CFE - PIE =——Subastas Largo Plazo

391%

Mgas caro



ARGUMENTO SENER: Actualmente las grandes empresas pagan tarifas mucho mads bajos
que los consumidores domésticos

Tarifas domeésticas Costo de electricidad
(S por kWh) (S por kWh)
$6.00 SS 20 $6.00
« Las empresas grandes pagan '
$5.00 $5.00

tarifas mas altas que la mayoria de
los usuarios domeésticos, que $4.00 $4.00
reciben un subsidio.

$3.00 $3.00
, : : $1.80
e SOlo las residencias de alto $2.00 $0.87 $2.00
consumo pagan una tarifa mas 6100 ' 100
alta, y son solo el 1.2% del total. .
$0.00 $0.00
DAC - Hogares Promedio empresas
Residencia Mexicanos mencionadas por
de alto

gobierno
consumo

1.2% 98.8%

% de los hogares
mexicanos

Fuente: CFE, empresas



ARGUMENTO: Las empresas privadas pagan un costo minimo de transmision, solo de 7
centavos, lo cual es injusto

Antes de la reforma de 2013, México queria avanzar

hacia la tendencia mundial de energias renovables. Porteo
Estampilla

3.5%

* No contaba con recursos.

* Inversiones en renovables no eran viables (lugar de
generacion lejos de centros de consumo).

« Buscando se invirtiera en centrales de energias limpias,
se creo el porteo estampilla.

» Cobrando la misma tarifa de transmision, sin importar
donde se consuma.

» La tarifa se definié6 como el costo promedio para dar

. Servicio
servicio a todas estas centrales.

Transmision
« Estos proyectos invirtieron en lineas de transmision, 96.5%
cediéndolas a CFE.

+ S6lo 3.5% de los usuarios del sistema pagan esta W Servicio Transmision M Porteo Estampilla

tarifa de porteo, e iran expirando en el tiempo.

Fuente: INEGI, Banco de México



ARGUMENTO: CFE no ha podido ser rentable ante los cambios en la reforma

» CFE con utilidades negativas previo a Margen neto de utilidad CFE Consolidado
reforma 2013 (Ingresos totales sobre utilidad neta, 2013-2020)

« En 2016, CFE negocio6 sus pasivos
laborales con el sindicato y posterior a 19.82% 15 400

ello, tuvo resultados positivos.
6.52%  7:59%

- CFE en 2020 decidio reducir la edad de B B

. . - s . f | ] T | ] T T T T T
jubilacion, aumentando el pasivo laboral 923%  2.12%

de la empresa y provocando resultados

negativos.

» Subio el pasivo laboral de 45 mil a 120 mil -23.35%
millones de pesos.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Cuentas Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

-17.24%

2020





