
مــايو  2018 مجلة المحاسب العدد  56 45

الدليل المصري لحوكمة الشركات الصادر في يوليو 2016

البيئة الرقابية 
في الشركات المساهمة في اطار حوكمة الشركات   

) الجزء الثالث (

الأستاذ/ محمد طارق يوسف
زميل جمعية المحاسبين والمراجعين المصرية

باب الحوكمة

للدليل  العامة  المقدمة  عن  الأول  الجزء  في  تحدثنا 
المصري لحوكمة الشركات الصادر بالقرار رقم ) 84( 
من الهيئة العامة للرقابة المالية في شهر يوليو لسنة 2018 
وهو الذي يعتبر أحدث دليل يصدر في الوطن العربي في 
طبقا  الشركات  لحوكمة  مرجعية  يعد  والذي  المجال  هذا 

لإفضل الممارسات الدولية والأقليمية .

وتحدثنا في الجزء الثاني عن : دور كل من مجلس الأدارة 
والمساهمين في الدليل المصري لحوكمة الشركات.   

ونتحدث في هذا الجزء )الثالث( عن : البيئة الرقابية في 
الدليل المصري لحوكمة الشركات السابق الإشارة اليه في 

الجزء الأول والثاني .

المقدمة 
اشار الدليل المصري لحوكمة الشركات للبيئة الرقابية 

للشركات المساهمة بالمفهوم الشامل لكل من:

نظام الرقابة الداخلية . . 1

ادارة المراجعة الداخلية .. 2

ادارة المخاطر .. 3

ادارة الالتزام .. 4

ادارة الحوكمة .. 5

مراقب الحسابات . . 6

البيئة الرقابية

1	 نظام الرقابة الداخلية
السياسات  مجموعة  هو  الداخلية  الرقابة  نظام 
والإجراءات والأدلة واللوائح التي تعد بواسطة الإدارات 
المعنية بالشركة وتعتمد من مجلس الإدارة، بالإضافة إلى 
التام  والفصل  بتحديد الاختصاصات  يقوم  النظام  أن هذا 
بين المسئوليات والمهام حيث يتم مراعاة ذلك عند إعداد 

الهيكل التنظيمي للشركة.

التنظيم  تخطيط  هو  كذلك  الداخلية  الرقابة  ونظام 
الإداري للشركة وكل ما يرتبط به من وسائل أو مقاييس 
وتقوم  أصولها،  على  للمحافظة  الشركة  داخل  تستخدم 
لجنة المراجعة بتقييم نظام الرقابة الداخلية للشركة بشكل 

دوري ورفع التوصيات لمجلس الإدارة بشأنه. 
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ومن ضمن أهداف نظام الرقابة الداخلية بالشركة على 
سبيل المثال ما يلي:

• كافة 	 وسلطات  مسئوليات  بين  التام  الفصل  تحقيق 
العاملين بالشركة. 

• ضمان دقة وجودة المعلومات، بحيث توفر سواء للشركة 	
أو لغيرها المعلومات الصحيحة والدقيقة عن الشركة.

• التي 	 الأخطار  من  المادية  الشركة  أصول  حماية 
يمكن أن تتعرض لها، وتوثيق وتسجيل تلك الأصول 

بسجلات الشركة.
• زيادة الكفاءة الإنتاجية للشركة وتحقيق أهدافها بأقل 	

التكاليف وبنفس الجودة.
• أن 	 من  التأكد  بهدف  التعليمات،  تنفيذ  دقة  ضمان 

جميع التعليمات قد تم تنفيذها كما ينبغي. 
• وذلك عن 	 الشركات،  قواعد حوكمة  تطبيق  ضمان 

طريق التنفيذ الدقيق لمختلف تعليمات وقواعد الحوكمة.

2 - إدارة المراجعة الداخلية
مصمم  وموضوعي،  مستقل  نشاط  الداخلية  المراجعة 
لإضافة قيمة وتحسين أداء عمليات الشركة ليساعدها على 
تحقيق أهدافها من خلال تبني أسلوب منهجي ومنظم يهدف 
الداخلية وإجراءات إدارة  الرقابة  تقييم وسائل ونظم  إلى 
قواعد  تطبيق  سلامة  من  والتأكد  الشركة،  في  المخاطر 
الإدارات  كافة  يخص  فيما  سليم  نحو  علي  بها  الحوكمة 

والأنشطة التنفيذية والمالية والقانونية.

يتولى إدارة المراجعة الداخلية مسئول متفرغ بالشركة، 
ويكون من القيادات الإدارية بها، وتكون تبعيته الفنية إلى 
لجنة المراجعة، ويتبع إدارياً العضو المنتدب أو الرئيس 

التنفيذي للشركة.

يكون تعيين وعزل مدير إدارة المراجعة الداخلية وتحديد 
المراجعة،  لجنة  من  توصية  على  بناءً  المالية  معاملته 
ويقوم العضو المنتدب على إثرها بإصدار قرار بذلك، ولا 
أخرى يحصل  مزايا  أي  أو  المالية  معاملته  تغيير  يجوز 

عليها دون الرجوع إلى لجنة المراجعة.

كافة  الداخلية  المراجعة  إدارة  لمدير  تكون  أن  يجب 
كما  وجه،  أكمل  على  بعمله  للقيام  اللازمة  الصلاحيات 

والأدوات  بالوسائل  الداخلية  المراجعة  إدارة  إمداد  يجب 
والتجهيزات اللازمة للقيام بعملها بكفاءة.

تقوم لجنة المراجعة بتحديد أهداف ومهام وصلاحيات 
إدارة المراجعة الداخلية، ويرفع ذلك لمجلس إدارة الشركة 
الداخلية بتقديم  لاعتماده، كما يقوم مدير إدارة المراجعة 
تقرير ربع سنوي على الأقل إلى لجنة المراجعة يوضح 

به نتائج أعماله. 

المراجعين  استقلالية  وتدعيم  تشجيع  الشركة  على 
الداخليين من خلال توفير قنوات الاتصال المباشر بينها 
سهولة  من  التأكد  ضرورة  مع  ولجانه،  المجلس  وبين 
حصول العاملين بإدارة المراجعة الداخلية على التقارير 

والمعلومات الهامة المتعلقة بقطاعات الشركة.

يتم وضع نظم وإجراءات المراجعة الداخلية بناء على 
أن  على  الشركة،  تواجه  التي  للمخاطر  ودراسة  تصور 
الإدارة ومراقبي  وتقارير مجلس  بآراء  ذلك  في  يستعان 
ومتابعة  تحديث  يتم  وأن  الشركة،  ومديري  الحسابات 

وتقييم تلك المخاطر بشكل دوري.

ومن أهم المسئوليات التي تقع على عاتق إدارة المراجعة 
الداخلية على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:

• بالشركة 	 الداخلية  الرقابة  نظام  كفاءة  مدى  تقييم 
ورفع التقارير للجنة المراجعة بالملاحظات التي تم 

التوصل إليها.

• تقييم مدى التزام جميع إدارات الشركة بتنفيذ أعمالها 	
وفقاً لإجراءات العمل والسياسات الموضوعة بدون 
تعارض مع اختصاصات الإدارات المعنية الأخرى. 

• الموضوعة 	 والسياسات  الإجراءات  كفاءة  تقييم 
ومدى تناسبها مع تطورات العمل والسوق.

• بتقارير 	 الواردة  الملاحظات  تصويب  متابعة 
المراجعة الداخلية والخارجية والأخرى الواردة من 

الجهات الرقابية.

3 إدارة المخاطر
إدارة  عن  عام  بشكل  مسئول  الشركة  إدارة  مجلس 
المخاطر على النحو الذي يتفق مع طبيعة نشاط الشركة 
إدارة  تأسيس  وللشركة  به.  تعمل  التي  والسوق  وحجمها 
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المجلس  على  وتقع  لاحتياجاتها.  طبقاً  للمخاطر  مستقلة 
مسئولية وضع إستراتيجية لتحديد المخاطر التي قد تواجه 
المخاطر  مستوى  وكذلك  معها،  التعامل  وكيفية  الشركة 

المقبول لدى الشركة.

والمسئوليات  المهام  بين  الفصل  مبدأ  تطبيق  ينبغي 
تعارض في  لتفادي أي  المخاطر  إدارة  العاملين في  بين 
اتصال  المخاطر  لإدارة  يكون  أن  مع ضمان  المصالح، 
مباشر مع المجلس ولجنة المخاطر أو لجنة المراجعة في 
حال عدم وجود لجنة المخاطر، بحيث تقوم إدارة المخاطر 
للمعلومات  النسبية  للأهمية  وفقاً  الدورية  تقاريرها  برفع 

التي توصلت إليها.

ومن مسئوليات إدارة المخاطر على سبيل المثال ما يلي:
•  تحليل المخاطر التي قد تتعرض لها الشركة وإجراء 	

هذا التحليل بدقة وفي وقت مناسب ومبكر. 

• قبوله 	 للشركة  يمكن  الذي  المخاطر  مستوى  تحديد 
الشركة  تواجه  قد  التي  المختلفة  المخاطر  من حجم 

اعتماداً على تأثيرها ومدى إمكانية تحققها.

• لقياس 	 محددة  ومؤشرات  للمخاطر  سياسة  وضع 
ومتابعة ومراقبة الخطر المحيط بالشركة.

• قياس مدى استمرار ملائمة وفاعلية السياسات فيما 	
المخاطر، وإجراء  ومتابعة ومراقبة  بقياس  يختص 
لتطورات السوق  أي تعديلات مطلوبة بشأنها طبقاً 

والبيئة المحيطة بالشركة داخلياً وخارجياً.

• التأكد من توافر نظم معلومات واتصال مناسبة وفعالة 	
بحيث  المخاطر  ومراقبة  متابعة  بعملية  يتعلق  فيما 
تتيح للإدارة العليا ولجنة المخاطر تلقي تقارير دورية 
من إدارة المخاطر تعكس مدى التزام الشركة بحدود 
المخاطر الموضوعة، وتوضح التجاوزات عن هذه 

الحدود وأسبابها والخطة المقترحة لمعالجتها.

• تقديم تقارير دقيقة ومعبرة، بحيث تمكن المعنيين من 	
اتخاذ القرارات المناسبة بشأنها.   

4 إدارة الالتزام
وتقيم  تحدد  مستقلة  وظيفة  هي  الالتزام  إدارة  وظيفة 
حول  التقارير  وتعد  وتراقب  والمشورة  النصح  وتقدم 

مخاطر عدم الالتزام بالقوانين والنظم والتعليمات الرقابية 
بسمعة  للإضرار  تجنباً  المختلفة،  الجهات  عن  الصادرة 

الشركة أو تعرضها لعقوبات ناتجة عن عدم الالتزام.

كما يعد الالتزام مسئولية شاملة ومتعددة الجوانب للدرجة 
التي لا يمكن معها أن تترك فقط لفئة معينة من المختصين 
على  الالتزام  مسئولية  تقع  لا  ولذلك  مسئولياتها،  لتحمل 
العاملين  لجميع  تمتد  بل  بالشركة فحسب،  الالتزام  إدارة 
العليا  والإدارة  الإدارة  مجلس  من  بدءاً  ككل،  بالشركة 

وانتهاءاً لجميع العاملين بالشركة.

مسئولية وضع السياسات المتعلقة بوظيفة إدارة الالتزام 
تقع على كاهل الإدارة العليا، ويقوم مجلس الإدارة بدوره 
في اعتماد تلك السياسات، ويجب التأكد من إحاطة كافة 

العاملين بتلك السياسات.

مسئول الالتزام تكون تبعيته التقريرية للجنة المراجعة، 
التنفيذي أو  الرئيس  أو  المنتدب  العضو  إدارياً  يتبع  بينما 

رئيس مجلس الإدارة. 

سبيل  على  الالتزام  إدارة  مسئوليات  أبرز  من  ولعل 
المثال ما يلي:

• العاملين 	 كافة  التزام  من  والتأكد  الدائمة  المتابعة 
والتعليمات  والضوابط  الملزمة  بالقوانين  بالشركة 
الرقابية الصادرة عن الجهات المختلفة بما في ذلك 

نظم وسياسات الحوكمة.

• التأكد من ومتابعة مدى التزام كافة العاملين باللوائح 	
ميثاق  ذلك  في  بما  الداخلية  والمواثيق  والسياسات 

الأخلاق والسلوك المهني.

• بيانات 	 تحديث  خطة  ومراجعة  وجود  من  التأكد 
العملاء. 

• أو 	 مشروعة  غير  ممارسات  وجود  عدم  من  التأكد 
غسل  ممارسات  فيها  بما  بالشركة  أخلاقية  غير 
الأموال والفساد وتمويل الإرهاب، وتلقي البلاغات 
وعرضها  وسري  موضوعي  بشكل  فيها  والتحقيق 
على لجنة المراجعة ومتابعة ما تم بشأنها، مع ضمان 

حماية المبلغين.
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5 إدارة الحوكمة
على  المساعدة  إلى  بالشركة  الحوكمة  إدارة  تهدف 
توطيد وإرساء مبادئ الحوكمة، ومتابعة تطبيقها وزيادة 
فاعليتها، وتكون تبعيتها الفنية والتقريرية للجنة الحوكمة 
أو مجلس الإدارة، بخلاف تبعيتها الإدارية للعضو المنتدب 

أو الرئيس التنفيذي أو رئيس مجلس الإدارة. 

ويتمثل دور إدارة الحوكمة  على سبيل المثال فيما يلي:
• مراقبة مدى توافر المبادئ والعناصر الأساسية التي 	

بما  بالشركة  الأداء  وتحسين  تطوير  على  تساعد 
يساهم في تحقيق الأهداف الإستراتيجية المحددة من 

قِبل مجلس الإدارة.

• وثقافة 	 والشفافية  الإفصاح  مبدأ  تطبيق  مراقبة 
الحوكمة في كافة أعمال وأنشطة الشركة.

• تحسين وتطوير الإطار العام ومبادئ العمل بالشركة 	
الخاص  المهني  السلوك  قواعد  ميثاق  خلال  من 
تجاه  الاجتماعية  مسئوليتها  تحديد  مع  بالشركة 

العاملين والمجتمع ككل.

• مراقبة تطبيق سياسة تجنب تعارض المصالح على 	
كافة العاملين بالشركة.

• العمل على تطبيق مفهوم الشفافية والوضوح والعدالة 	
في التعامل مع جميع المساهمين.

• العمل على وضوح العلاقات فيما بين مجلس الإدارة 	
وأصحاب المصالح.

• وصياغة 	 للشركة  الداخلية  الحوكمة  أدلة  وضع 
بين  العلاقة  تنظم  التي  المختلفة  الداخلية  السياسات 
التقرير  إعداد  في  المساهمة  وكذلك  العاملين،  كافة 

عن مدى التزام الشركة بحوكمة الشركات. 

6 مراقب الحسابات
الشروط  فيهم  تتوافر  ممن  الحسابات  مراقب  يعين 
المحاسبة  مهنة  مزاولة  قانون  في  عليها  المنصوص 
والمراجعة، بما في ذلك الكفاءة والسمعة والخبرة الكافية، 

حجم  مع  متناسبة  وقدراته  وكفاءته  خبرته  تكون  وأن 
وطبيعة نشاط الشركة ومن تتعامل معهم.

تقوم الجمعية العامة بناءً على ترشيح من مجلس الإدارة 
حسابات  مراقب  بتعيين  المراجعة،  لجنة  توصية  وبعد 
من  أتعابه  وتقدير  تعيينه  قرار  ويكون  للشركة،  أكثر  أو 

اختصاص الجمعية العامة العادية للشركة. 

عن  تماماً  مستقلًا  الحسابات  مراقب  يكون  أن  يجب 
مثلًا  يكون  فلا  إدارتها،  مجلس  أعضاء  وعن  الشركة 
مساهماً فيها أو عضواً في مجلس إدارتها، أو تربطه صلة 
العليا  إدارتها  أو  إدارتها  مجلس  أعضاء  من  بأي  قرابة 
بأي عمل  دائمة  بصفة  يقوم  أن  أو  الثانية،  الدرجة  حتى 
فني أو إداري أو استشاري فيها، ويجب أن يكون محايداً 
فيما يبديه من أراء، كما يجب أن يكون عمله محصناً ضد 

تدخل مجلس الإدارة.

لا يجوز أن يتعاقد مجلس الإدارة مع مراقب حسابات 
بعمله  مرتبطة  غير  إضافية  أعمال  أية  لأداء  الشركة 
بعد  إلا  مباشر،  أو غير  مباشر  كمراقب حساباتها بشكل 
أخذ موافقة لجنة المراجعة، وبشرط ألا يكون هذا العمل 
الحسابات  المحظور علي مراقب  الأعمال  الإضافي من 
القيام بها. ويجب أن تتناسب أتعاب أداء الأعمال الإضافية 
مع طبيعة وحجم الأعمال المطلوبة. وعلى لجنة المراجعة 
الحسابات  مراقب  أداء  علي  الموافقة  في  النظر  عند 
عدم  تراعي  أن  عنها  أتعابه  وتحديد  الإضافية  للأعمال 
تأثير ذلك علي استقلاليته، مع ضرورة الإفصاح عن ذلك 

في الجمعية العامة للمساهمين وفي التقرير السنوي.

من  لأكثر  طبيعي  الحسابات كشخص  مراقب  يعين  لا 
خمس سنوات، ولا يجب إعادة تعيينه قبل انقضاء ثلاث 
للشركة،  حسابات  كمراقب  عمله  انتهاء  علي  سنوات 
ويفضل للشركات الكبرى تعيين مراقبين اثنين لحساباتها.

يجب أن يسلم مراقب الحسابات نسخة من تقريره علي 
بمبادئ  التزامها  مدي  عن  الشركة  تعده  الذي  التقرير 
الحوكمة  لقواعد  طبقاً  الإدارية  الجهة  إلى  الحوكمة 
والإفصاح المعمول بها،،،،، ويقدم هذا التقرير أيضاً إلى 

الجمعية العامة للمساهمين 


	



