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»CYWILANA KONTROLA NAD ARMIA, A OCHRONA ARMII PRZED POLITYKAMI ”

4 czerwca 1089 roku po czesciowo demokratycznych wyborach Polska rozpoczeta
marsz do wolnosci, tak dtugo oczekiwanej przez spoteczenstwo, dwczesnie skupione wokét
SOLIDARNOSCI, ruchu zwigzkowego, ktory przybrat forme ogélnospoteczng. Mimo
probleméw gospodarczych, socjalnych, funkcjonalnych panstwa panowat powszechny
entuzjazm i przekonanie o pozytywnej przysziosci. Wszystkie owczesne w Polsce sily
polityczne byly zgodne o potrzebie przytgczenia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ktéry bedzie gwarancjg bezpieczenstwa i Unii Europejskiej, dajgcej szanse na rozwdj
gospodarczy. Polacy w referendum, przeprowadzonym 7-8 czerwca 2003 roku zdecydowang
wiekszo$cig uczestniczacych w gtosowaniu (77,45%) opowiedzieli sie za akcesjg do Unii. Po
rozpadzie Uktadu Warszawskiego, protokét podpisano 1 lipca 1991 roku, nasuwato sie pytanie
o gwarancje bezpieczenstwa, Polska jak i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej zgtaszaty
gotowo$¢ wstgpienia do NATO, dlatego amerykanski sekretarz obrony Les Aspina
w pazdzierniku 1993 roku zgtosit idee ,,Partnerstwa dla Pokoju”, jako propozycji podpisania
przez Sojusz umowy o wspotpracy obronnej z krajami bytego bloku wschodniego. Oficjalny
dokument okreslajgcy zasady i warunki uczestnictwa w tym programie podpisano w Brukseli
10 stycznia 1994 rok. Polska do ,Partnerstwa dla Pokoju” przystepuje juz 2 lutego 1994 co
umozliwiato uczestnictwo we wspdlnych ¢wiczeniach i misjach pokojowych, krajami
~wprowadzajgcymi” Polske zostaty Niemcy i Francja, o czym wielu polskich politykow
wspotczesnie o tym zapomina. Zotnierze rozpoczeli poznawaé procedury obowigzujgce
w NATO podczas ¢wiczen dowoddczo-sztabowych — Concordia, a juz we wrzesniu 1994
w Biedrusku odbyto sie pierwsze wspdlne ¢wiczenie NATO na terenie Polski. Transformacja
Sit Zbrojnych byta tylko jednym z elementéw przed ktérymi staneli éwczesnie rzgdzacy
Polska, nalezato stworzy¢ warunki, ktore odpowiadaty zachodniemu modelowi umiejscowienia
armii w panstwie, sprawowania kontroli nad wojskiem, sposobu jego finansowania
i zarzgdzania bezpieczenstwem. W poprzednim systemie funkcje ministrow obrony sprawowali
wojskowi bedgcy w stuzbie czynnej , ostatnim byt gen. armii Florian Siwicki do 1990 roku,
~przejsciowym” ministrem zostat wiceadmirat Piotr Kotodziejczyk, ktéry swojg funkcje petnit
w latach 1991-1992. Standardem powszechnie stosowanym w krajach demokratycznych byto
kierowanie resortem obrony (bezpieczenstwa) przez cywilnego polityka, lub Zzotnierza, ktory
zakonczyt juz stuzbe wojskowg. Twoércy obowigzujgcej w Polsce Ustawy Zasadniczej z 1997
roku zadbali aby odpowiedzi na kluczowe pytania, jaka powinna by¢ misja sit zbrojnych, jak
powinny by¢ umiejscowione w panstwie byly powszechnie znane i nie budzity watpliwosci.

Konstytucja w artykule 26 okresla, ze ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie

panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa
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i nienaruszalnosci jego granic. Sity Zbrojne zachowuja neutralnosé¢ w sprawach politycznych

oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli.”

Jezeli kwestia misji i zadan armii nie budzita i nie budzi watpliwosci i nie jest trescig
dyskusji opartej na sporze tak kwestia cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig nie przez
wszystkich byta (jest) rozumiana tak samo i jednakowo interpretowana. Cywilna kontrola nad
silami zbrojnymi jest ztozonym problemem szczegdlnie w krajach tak zwanej miode;j
demokraciji, gdzie zasady funkcjonowania panstwa dopiero sie ksztattujg. Armia , ze wzgledu
na swojg hierarchiczng strukture, funkcjonowaniu opartym na dyscyplinie i karnosci w
wykonywaniu powinnosci przejawia sktonnosci alarmizmu, a wojskowi majg poczucie wyzszej
skutecznosci w rozwigzywaniu probleméw w panstwie. Armia ma skionnosci do
interweniowania, a nawet przejmowania wtadzy. Polska tego doswiadczyta, kiedy w 13 grudnia
1981 roku na terenie catego kraju na okres dwéch lat zostat wprowadzony stan wojenny, a
generat Wojciech Jaruzelski sprawowat wtadze nie tylko w wojsku, zostat rowniez premierem
i 1 sekretarzem Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR)
organu sprawujgcego wiadze w partii, tak realnie piastujgcego wiadze w éwczesnej Polsce.
Uzycie sformutowania, ze sprawowat wladze absolutng nie bedzie przesadg, wtadze typowg

dla panstwa autorytarnego.

By temu zapobiec, w panstwie demokratycznym powinny by¢ przestrzeganie

nastepujgce zasady:

v" Petlna zwierzchnos$¢ i odpowiedzialno$¢ wiadz cywilnych ktéra powinna
wyrazac¢ sie odpowiedzialno$cig wtadz cywilnych w kwestii okreslania mis;ji i
zadan dla armii, kierunkéw rozwoju sit zbrojnych, ich ilosci i rodzajow sit
zbrojnych, oraz wielkosci s$rodkéw finansowych przeznaczonych na
bezpieczenstwo;

v' Separacja struktur wojskowych i cywilnych, wojskowi w stuzbie czynnej nie
mogg piastowaé funkcji w cywilnych organach wladzy, a w ministerstwie
obrony musi by¢ przestrzegany Scisty rozdziat miedzy pionem cywilnym a
wojskowym;

v' Apolitycznosé¢ sit zbrojnych, w armii nie moze byé prowadzona jakakolwiek
dziatalno$¢ i agitacja polityczna, wojsko nie moze byC angazowane w
jakgkolwiek  dziatalnos¢ polityczng uczestniczy¢, nie moze byé
wykorzystywane przez politykédw zajmujgcych funkcje kierownicze w resorcie

obrony do kampanii wyborczych, a zotnierze nie mogg by¢ cztonkami partii;
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v' Ograniczenie wewnetrznych funkgcji sit zbrojnych, wojsko w czasie pokoju
nie powinno wypetnia¢ funkcji policyjnych, zwigzywanych z utrzymywaniem
bezpieczenstwa wewnetrznego;

v’ Zapobieganie autonomizacji sit zbrojnych ktére powinno wyraza¢ sie
zapobieganiem separacji srodowisk wojskowych, przez tworzenie odrebnych
osiedli , szkdt czy punktow ustugowych. Wojskowi muszg mieC poczucie
zbieznosci interesow z interesami reszty spoteczenstwa, nie mogg sie czué
wyalienowani, jednoczesnie powinna by¢ prowadzona polityka informacyjna
skierowana do spoteczenstwa przedstawiajgca role i zadania jakie spoczywajg
na wojskowych wskazujgc na ich specyfike stuzby polegajaca na

dyspozycyjnosci i ryzykach zwigzanych z petnieniem stuzby.

Znamienne byly stowa pierwszego premiera wolnej Polski Tadeusza Mazowieckiego,

ktéry stwierdzit: ,Nie bedziemy tworzy¢ nowej armii czy policji. Chodzi jedynie o stworzenie

takich gwarancji prawnych, by wszyscy, takze wewnatrz tych instytucji mieli poczucie, ze stuzg

spoteczenstwu”. Dlatego przyjecie wspomnianych wczesniej regulacji mogto miedzy innymi

zabezpieczy¢ przed nadmiernym wptywem wojskowych, szczegdlnie w okresie dochodzenia
w Polsce do standardow panstwa demokratycznego. Nie byly jednak one jedynymi
dziataniami, ktére budowaty nowe standardy kraju, ktory aspirowat by sta¢ sie cztonkiem
NATO i UE. Waznym byto aby zmienia¢ mentalnos¢ Zoinierzy i kadr dowddczych armii,
wpisujgcych sie w kredo Mazowieckiego, stuzyty temu wspomniane wczesniej wspolne
¢wiczenia, ale rowniez rozpoczety proces ksztatcenia kadr dowddczych w uczelniach panstw
Sojuszu, w Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji i Stanach Zjednoczonych. Bytfa to
jedna z najlepszych form, budowania swiadomosci kadr wojskowych, ktére byty przewidziane
do zajmowania kluczowych stanowisk w armii, na czym polega funkcjonowanie wojska w
demokratycznym kraju, gdzie sity zbrojne podlegajg cywilnej kontroli, i wcale to nie umniejsza
roli zotnierzy w budowaniu potencjatu obronnego nie tylko wojska, ale catego panstwa. Mimo
wczedniejszych sporéw o kompetencje cywilnego kierownictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON), a Sztabem Generalnym Wojska Polskiego (SG WP), ktéry pozostawat
najwyzszym organem dowodzenia Sitami zbrojnymi RP, wojskowi szybko dostosowali sie do
nowych uwarunkowan i wytgczajgc incydent z tak zwanym ,Obiadem Drawskim”, kiedy
generatowie 30 wrzesnia 1994 roku zainspirowani zresztg przez prezydenta Lecha Watese
podjeli  prébe wypowiedzenia postuszenstwa oOwczesnemu ministrowi Piotrowi
Kotodziejczykowi. Nalezy podkresli¢, ze dwczesne spory o kompetencje bardziej wynikaty z
réznic prezentowanych przez politykdw réznych opcji niz samych wojskowych. Ostatecznie
14 grudnia 1995 roku zostata uchwalona Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, a 9

lipca 1996 roku wprowadzono rozporzadzenie Rady Ministréw na mocy ktérego Sztab
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Generalny zostat wtgczony do struktur ministerstwa, i taki stan pozostaje do czasu obecnego.
Ten stan rzeczy okazat sie skutecznym rozwigzaniem, bowiem kluczowe decyzje dla
bezpieczehstwa zapadaty w porozumieniu miedzy politykami , a wojskowymi, opisywaty to
modyfikowane przez lata zasady funkcjonowania resortu obrony narodowej, pozwalato to na
koncyliacyjne zestawienie celéw polityki obronnej okreslanych przez politykow z merytoryczng
wiedzg wojskowych, ktérzy odpowiadali na pytanie jak takie cele osiggac. Taki stan rzeczy
pozostawat co prawda w sprzecznosci strukturalnej z rozwigzaniami panstwa NATO, gdzie
organy dowodzenia armig nie byty czesScig organéw administracji rzgdowej, ale polskie
rozwigzanie nie ograniczato kompetencji wojskowych, i nie stanowito zagrozenia dla zasady
cywilnej kontroli nad armig. Ministrowie, ktérzy w wigkszosci nie posiadali przygotowania i
wyksztatcenia z obszaru bezpieczenstwa, a byli gtdwnie nominatami partii przejmujgcych
wiadze w kolejnych wyborach, byli osobami, ktére docenialy kompetencje generatow
zajmujgcych kluczowe stanowiska, majgc swiadomos¢, ze w wiekszoéci byty to osoby, ktére
byty ksztatcone na zachodzie i zdobywaty doswiadczenie stuzgc w strukturach Sojuszu lub na
misjach poza granicami kraju. Wojskowi z kolei Swiadomi konstytucyjnej misji SZ i warunkow,
jakie ustawa zasadnicza stawia przed armig stuzyli wsparciem i pomocg kolejnym ministrom
obrony. Taki stan rzeczy utrzymywat sie do 2015 roku, kiedy odpowiedzialnos¢ za kraj po raz
drugi przejeto prawo i Sprawiedliwos¢, ktére na urzgd ministra ON desygnowato pana
Antoniego Macierewicza, polityka, ktéry prezentowat bardzo radykalne poglady
rewizjonistyczne, ktére juz zaprezentowat likwidujgc Wojskowe Stuzby Informacyjne w 2006

roku, powotane zresztg juz w demokratycznej Polsce w 1991 roku.

Minister Macierewicz sprawowanie swojego urzedu rozpoczat od czystek karowych na
najwyzszych szczeblach dowodzenia czym sie zresztg szczycit komunikujgc podczas
konferencji prasowych ilu oficeréw usungt ze stanowiska stuzbowych, w wiekszosci ludzi
doswiadczonych podczas misji poza granicami kraju, stuzby w strukturach NATO i
wyksztatconych za granicg .Podkreslajac role i znaczenie w armii Szefa Sztabu Generalnego
WP jednoczesnie marginalizowat jego funkcje w wyznaczaniu oficeréw na kluczowe
stanowiska w armii, czy podejmujgc decyzje dotyczgce modernizacji wojska. W 2018 roku
nastgpita rekonstrukcja rzadu i teke ministra obrony objat kolejny polityk partii rzgdzacej pan
Mariusz Btaszczak, ktory kontynuuje polityke poprzednika, jezeli chodzi o relacje ze SG WP.
Swoimi kolejnymi decyzjami zmarginalizowat pozycje Szefa SG WP i wrecz zaczat dowodzi¢
podlegtymi jemu dowddztwami, jednostkami i instytucjami. Minister Btaszczak autorytarnie
podejmuje decyzje kadrowe, dotyczgce zakupdw uzbrojenia czy tworzenia nowych dowddztw
i jednostek. Jest to czas kiedy eksperci zastanawiajg sie nad pytaniem nie o cywilng kontrole
na armig, ale gdzie jest granica miedzy kierowaniem resortem obrony narodowej, a

dowodzeniem wojskami przez polityka. Sytuacja zdaje sie przypominaé przeciwienstwo
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dyskusji toczgcych sie na poczatku naszej drogi jako kraju demokratycznego, zalezy
wszystkim na sprawnym i efektywnych zarzadzaniem bezpieczehAstwem w kraju z
zachowaniem roli wojskowych i politykéw. Warto postawic¢ pytanie czy odmiennie rozumiana
cywilna kontrola nad armig nie przyjeta formuty przekroczenia granicy miedzy zarzgdzaniem,
a dowodzeniem. Moze tak sie dzieje z powodu wielu publikacji, gdzie dowodzenie poréwnuje
sie do zarzgdzania, takie analogie sg uzasadnione, tylko opatrznie rozumiane mogg stac sie
groznie, bowiem powierzenie jednej osobie definiowanie co nalezy zrobi¢ z jednoczesng
odpowiedzig jak nalezy to zrealizowal niesie duze ryzyka subiektywnego widzenia

rzeczywistosci, a kwestiach bezpieczehstwa potrzebny jest obiektywizm.

Dyskusiji takiej nie mozna bagatelizowa¢, bowiem demokracja daje szanse ludziom o
réznych pogladach i projektach dla przysztosci kraju uczestniczyé w pracach administracji
rzgdowej, waznym jest aby tak jak woéwczas znaleziono kompromis pozwalajgcy przejs¢ od
systemu totalitarnego do demokratycznego, tak dzisiaj warto jest poszukaé rozwigzanh
pozwalajgcych utrwala¢ demokratyczne zasady funkcjonowania panstwa, w poszanowaniu
Konstytuciji i i traktatow obowigzujgcych w NATO i Unii Europejskiej. Komentujgc powyzsze
trudno abym odmdwit sobie przedstawienia swojego gtosu, ktory zainicjuje takg dyskusje lub
bedzie jej czescig. Pierwotng obawe przed nadmiernym ingerowaniem wojska w
funkcjonowanie panstwa uwazam, ze mozemy odtozy¢ ad akta, jak wspominatem swiadomos¢é
kadry oficerskiej formowana przez studia i funkcjonowanie w srodowisku miedzynarodowym,
krajéw demokratycznych, daje podstawe do tezy, ze mamy do czynienia z ludzmi $wiadomymi
zasad funkcjonowania panstwa demokratycznego i roli armii w takim kraju. Kluczem jest
znalezienie takich rozwigzan funkcjonalnych i strukturalnych, ktére na trwale zarysujg granice
miedzy kierowaniem resortem obrony narodowej , a dowodzeniem sitami zbrojnymi. Za takie
rozwigzanie uwazam, ,wyprowadzenie” SG WP z urzedu ministra Obrony Narodowej. Po
pierwsze SG WP stat by sie faktycznie czescig SZ RP, bylby organem dowodzenia
dowodzgcym w czasie pokoju armig, a na czas wojny stat by sie organem dowodzenia
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, co byto by zbiezne z postulatem rzadzgcych aby byt nim
Szef SG WP i juz w czasie pokoju przygotowywat sie do tej roli. Takie rozwigzanie pozwalato
by juz w czasie pokoju przygotowywac¢ urzgd MON do roli Stanowiska Kierowania MON dla
ministra ON, bez zbednych zmian strukturalnych. Po wtére zaden z organéw dowodzenia
stuzbami odpowiadajgcymi za bezpieczenstwo wewnetrzne kraju nie jest cze$cig Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji i nie budzi to obaw, ze formacje te mogg zagrozi¢
demokracji w kraju, choc¢ liczebnie sg wieksze niz SZ RP. Trzeci argument, ktéry pod
wzgledem znaczenia wcale nie jest ostatnim to odniesienie sie do rozwigzan, ktére majg
zastosowanie w krajach Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. W Stanach Zjednoczonych, Wielkiej

Brytanii, Francji, Kanadzie czy Niemczech najwyzszy organ dowodzenia nie jest czescig
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administracji rzgdowej. Moze czas zrobi¢ kolejny krok i zblizy¢ sie do rozwigzan stosowanych
w ,starych” demokracjach i oderwac¢ sie od mentalnego wspomnienia Przewrotu Majowego z
1926 roku dokonanego przez marszatka Jozefa Pitsudskiego, Stanu Wojennego z 1981 roku
za ktérym stali éwczesni generatowie, czy wspominanego wczesniej ,Obiadu Drawskiego”.
Parlament, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, rzad juz obecnie posiada takie prerogatywy,
ktére pozwalajg sprawowac cywilng i demokratyczng kontrole na armia, a umiejscowienia SG
WP poza urzedem w moim przekonaniu uchroni armie przed inklinacjami politykéw do
dowodzenia wojskiem, jak to obecnie ma miejsce. Zacytuje stowa, czesto w Polsce

powtarzane, stowa papieza Jana Pawia Il, ,nie lekajcie sie” .

gen broni rez. dr Mirostaw Roézanski
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