
Suivi budgétaire et plaidoyer pour la planification familiale (PF)

Résumé

Le projet Redevabilité 
gouvernementale en matière 
de budgets pour la PF soutient 
les efforts de 10 organisations 
de la société civile dans sept pays 
africains afin de tenir redevables 
leurs gouvernements vis-à-vis 
de leur engagement consistant 
à augmenter les investissements 
nationaux pour la PF et à améliorer 
la transparence des données 
budgétaires relatives à la PF.

PAI est une organisation de la société 
civile qui œuvre à faire progresser 
l’accès universel à la santé sexuelle 
et reproductive et aux droits afférant 
par le biais du plaidoyer, des 
partenariats et du financement 
des acteurs du changement.

Le Cadre commun

Le Cadre commun a été développé 
par PAI et des défenseurs de la société 
civile en vue de mesurer les dépenses 
publiques en matière de planification 
familiale. Il s’agit d’un ensemble 
d’indicateurs standards qui sert à faire 
un suivi du cycle budgétaire, du besoin 
de financement à l’allocation, 
au décaissement, aux dépenses 
et aux résultats, et qui sont utilisés 
pour mesurer les performances 
des gouvernements par rapport 
à leurs investissements dans les 
services de PF et les contraceptifs, 
classés dans la catégorie de 
programmes et produits de PF.*

* PAI. (Mars 2021). Plaider en faveur de dépenses 
publiques liées à la planification familiale : 
évaluer l’approche fondée sur le Cadre commun.  
https://pai.org/fr/resources/plaider-en-
faveur-de-depenses-publiques-liees-a-la-
planification-familiale

Bénin Burkina Faso Côte d’Ivoire

Engagements financiers 
vis-à-vis de FP2030 
et du Partenariat 
de Ouagadougou 

FP2030 et le Partenariat  
de Ouagadougou

Augmenter le budget annuel destiné aux produits 
de PF de 10 % par an (sur la base de l’allocation 
de 250 millions de francs CFA d’Afrique de l’Ouest 
(FCFA) pour l’année financière (AF) 2019 
afin d’accroître l’allocation du gouvernement 
à 403 millions FCFA pour l’AF 2026. 

FP2030 et le Partenariat  
de Ouagadougou

Augmenter l’allocation du gouvernement 
consacrée aux produits contraceptifs 
(sur la base du budget de 900 millions FCFA 
de l’AF 2021) d’au moins 10 % par an entre 
les AF 2022 et AF 2025.

FP2030

D’ici 2025, allouer chaque année un montant 
de 2,5 milliards FCFA au ministère de la Santé 
(MS) pour l’approvisionnement en produits et 
intrants de PF (l’achat, le stockage et la distribution 
des produits contraceptifs et intrants stratégiques 
jusqu’au dernier km).

Partenariat de Ouagadougou

Augmenter d’au moins 10 % par an l’allocation 
du gouvernement consacré à l’achat de 
produits contraceptifs.

Liste des partenaires Groupe de Recherche d’Action  
et de Formation en Epidémiologie  
et en Développement (GRAFED)

   grafed.org		    @OngGrafed

Social Watch Bénin

   socialwatch.bj  	     @swbenin

SOS Jeunesse et Défis (SOS/JD)

   sosjd.org		    @SOSJD_asso

Centre pour la Gouvernance 
Démocratique (CGD)

   cgd-burkina.org	   @cgd_burkina

Initiative pour la Justice Sociale,  
la Transparence et la Bonne 
Gouvernance en Côte d’Ivoire  
(SOCIAL JUSTICE)

   socialjusticeci.org	 @SocialjusticeCi

Mission des jeunes pour l’Education, 
la Santé, la Solidarité et l’Inclusion 
(MESSI)

   ong-messi.org	 @ONG_MESSI

Tendances des données  
sur l’indicateur clé  
du Cadre commun

Pertinence/ 
suffisance
Allocation du gouvernement  
en % du montant total des  
besoins en financement 

Exécution  
budgétaire
% des dépenses de  
l’allocation du gouvernement 

Performance/ 
autonomie
Dépenses gouvernementales  
en % du montant total des  
besoins en financement
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La sous-utilisation  
des allocations de PF 
compromet l’impact 
de l’investissement  
du gouvernement

• En AF 2020 le Bénin a alloué 41 %
du besoin en financement des
programmes de PF, le plus élevé
parmi les trois pays, puis n’a
dépensé que 26 % de l’allocation,
ce qui signifie que les dépenses
ne représentaient donc que 11 %
du besoin en financement. Pour
mettre les choses en contexte,
seulement 69 FCFA ont été dépensés
par femme en âge de procréer (FAP),
alors qu’il fallait 658 FCFA par FAP.

• L’allocation pour les produits
contraceptifs du Burkina Faso
représentait 37 % du besoin
en financement en AF 2020,
le plus élevé parmi les trois pays.
Cependant, seulement 69 %
de l’allocation a été dépensée.
En conséquence, les dépenses
ne représentaient donc que
25 % du besoin en financement,
ce qui signifie que seulement
173 FCFA ont été dépensés par
FAP, alors que 685 FCFA par FAP
étaient nécessaires.
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Transparence budgétaire  Programmes de PF  Produits de PF  Programmes de PF     Produits de PF  Programmes de PF     Produits de PF

Besoin de financement

Allocation budgétaire

Décaissement

Dépenses

Principales lacunes • Pas de ligne budgétaire pour les programmes
de PF, par conséquent les données budgétaires
relatives aux programmes de PF ne sont pas
identifiables dans les documents budgétaires
du gouvernement.

• Une ligne budgétaire pour les produits
contraceptifs existe dans le plan de travail
annuel intégré du MS pour l’AF 2022, mais
au niveau du budget du MS, il n’y a pas
de ligne pour les produits contraceptifs.

•  Les données annuelles sur les décaissements et les 
dépenses ne sont pas disponibles publiquement.

• Les données trimestrielles désagrégées
relatives aux décaissements et les dépenses
ne sont pas produites et/ou ne sont pas
disponibles publiquement.

• Pas de ligne budgétaire pour les programmes
de PF, par conséquent les données budgétaires
relatives aux programmes de PF ne sont pas
identifiables dans les documents budgétaires
du gouvernement.

• Les données trimestrielles désagrégées
relatives aux décaissements et les dépenses
ne sont pas produites et/ou ne sont pas
disponibles publiquement.

• Dans le passé, la Côte d’Ivoire n’avait pas de
ligne budgétaire pour les produits contraceptifs,
mais une ligne budgétaire a été créée et mise
en œuvre à partir de l’AF 2022.

• Les données trimestrielles désagrégées
relatives aux décaissements et les dépenses
ne sont pas produites et/ou ne sont pas
disponibles publiquement.

Gains de plaidoyer 
des partenaires

Budgets pour la PF GRAFED et Social Watch

Le budget consacré aux produits de PF est passé 
de 50 millions FCFA pour l’AF 2021 à 300 millions 
FCFA pour l’AF 2022.

SOS/JD et CGD

L’allocation pour les produits de PF de l’AF 2021 
a été entièrement décaissée et dépensée, contre 
un taux de dépense de 69 % pour l’AF 2020.

MESSI et SOCIAL JUSTICE

L’allocation pour les programmes de PF a été 
entièrement décaissée et dépensée au cours 
de l’AF 2021. C’était la première fois depuis 
l’AF 2017 qu’elle était entièrement dépensée.

Transparence budgétaire GRAFED et Social Watch

Une ligne budgétaire pour les produits de PF 
a été créée dans le cadre du budget du MS 
pour l’AF 2022.

SOS/JD et CGD

Le gouvernement a créé une ligne budgétaire pour 
les produits de PF au niveau communautaire.

La participation de SOCIAL JUSTICE 
à l’élaboration du plan d’action 
national (PAN) 2020-2022 du 
Partenariat pour un gouvernement 
ouvert (PGO) de la Côte d’Ivoire 

Deux de leurs objectifs de plaidoyer ont été inclus  
en tant qu’engagement :
1. Créer une ligne budgétaire spécifique 

dédiée aux produits contraceptifs. (Le MS 
a créé une ligne budgétaire pour les produits 
contraceptifs, à la suite du suivi par SOCIAL 
JUSTICE des engagements PAN du PGO.)

2. Publier les données budgétaires relatives à 
la PF sur le site Web du MS.

Données non produites 

Données à des fins internes/réservé  
à l’usage interne     

Données disponibles uniquement sur 
demande ou publiées sur un site Web 
non gouvernemental

Données disponibles sur un site Web 
du gouvernement


