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Kgbenhavn, 5 januar 2022

Hgringssvar over udkast til lov om aendring af barselsloven (Indfgrelse af gremeerket foreeldreor-
lov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til sociale
foreeldre og neertstdende familiemedlemmer m.v.) Jnr. 22021-

Ved brev af 8. december 2021 har Beskeeftigelsesministeriet fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag
og anmodet om Red Barnets eventuelle bemaerkninger.

Generelle bemeaerkninger

Red Barnet er overordnet set positive over for forslaget. Det er af mange arsager vigtigt, at vi far styrket
familiernes muligheder for at etablere trygge og steerke rammer om samveer for bgrn og deres omsorgs-
personer — bade deres faedre, men ogsd med-mgdre og sociale forzeldre, herunder adoptanter og andre
med en steerk tilknytning til familien, som er tilteenkt en foraeldrelignende relation til barnet, og som ikke er
barnets foraeldre.

Det er vigtigt, at feedre far bedre muligheder for at veere sammen med deres bgrn — ikke mindst i den far-
ste tid, mens barnet er helt lille. BAde for bgrnene og for deres feedre. En ret til leengere barselsorlov til
feedrene vil bidrage til at skabe en teettere og steerkere relation mellem feedre og deres bgrn. Det gger
trivslen for barnet og for familien som helhed.

Det er vigtigt, at ordningen kommer bgrn af alle former for foreeldre (solo, medforeeldre, enlige forsgrgere
og adoptanter) til gode.

Det fremgar af forslaget, at den foresldede ordning ikke skal fgre til leengere orlovsperioder, men at der
primeert er tale om en omfordeling af orloven. Fremover vil en familie med to voksne typisk f& 24 ugers
barselsorlov med barselsdagpenge hver — som kan forleenges til 46 uger for hver af de to voksne.

Vi finder, at man burde benytte lejligheden til at forbedre orlovsmulighederne yderligere - ved at tildele
forzeldre (og tilsvarende vigtige omsorgspersoner) mere barsel og dermed at gere vilkarene bedre for lan-
dets mange bgrnefamilier og sikre det lille barn mere tid sammen med deres foraeldre i en afggrende
periode.

Bgrneperspektivet

Det er vigtigt at have barneperspektivet med bade i formuleringen af loven, i implementeringen og i op-
falgningen pa ordningen. Forslaget er overvejende af teknisk-praktisk karakter, og vi savner nogle over-
vejelser af mere generel, peedagogisk-social karakter om implementeringen af forslaget, om hvordan man
forudser, at det vil pavirke bgrns hverdag, og hvordan man i givet fald teenker at indsamle og nyttigggre
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erfaringerne fra de kommende ars praksis. Det kunne eksempelvis veere via falgeforskning og malrettet
indsamling af data, der siger noget om, hvad ordningen vil komme til at betyde for barnet.

Overordnet ma det konstateres, at man ved laesning af forslaget savner, at andre ressortministerier var
blevet tydeligere inddraget i arbejdet, saledes at en raekke andre fagligheder af betydning for bgrn kunne
veere blevet inddraget i affattelsen af forslaget, saledes at de rent bgrnefaglige hensyn kunne veere for-
muleret og sggt inddraget. Efter endt leesning udestar der en raekke spgrgsmal angaende den fremtidige,
praktiske gennemfgrsel

Videre kunne man gnske nogle angivelser af, hvordan regeringen vurderer mulighederne eller risiciene
ved ordningen. Hvordan vil man sikre, at barselsorlov til faedre vil styrke familier, som i forvejen er socialt
udfordrede? Risikerer man, at bgrn i udsatte familier kommer tidligere i daginstitution? Hvad vil regerin-
gen ggre for at sikre, at faedrene rent faktisk tager deres orlov? Hvordan vil man sikre, at det bliver klart
for alle aktarer, hvilke myndigheder der far det praktiske og det juridiske ansvar for, at familierne far den
ngdvendige stgtte og — om forngdent — den ngdvendige undervisning og de ngdvendige redskaber til kri-
sehandtering og hjeelp til at skabe nye rammer og gensidig forstaelse og forventningsafstemning. Seerligt
i familier med hgjkonflikt-skilsmisse er det afggrende, at de relevante kommunale aktgrer er klar med re-
levant opbakning og hjeelp til at Igse konflikter i familien.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, s. 51, at regeringen skenner, at forslaget vil medfgre min-
dre udgifter til barselsdagpenge som fglge af en forventning om, at den del af orloven, der fremover gre-
maerkes til faedrene, vil blive udnyttet i lidt mindre omfang, end mgdrene hidtil har gjort. Efter Red Barnets
opfattelse kunne man have gnsket sig nogle overvejelser om, hvad regeringen i givet fald vil ggre for at
sikre, at forslaget kommer til at virke efter hensigten og ikke farer til mindre brug af barselsorloven.

Ordningen efter forslaget leegger op til, at foreeldrene — som med den kommende ordning i hgjere grad
skal deles om orlovsydelserne — skal finde en made at enes om, hvordan de gkonomiske midler skal prio-
riteres og det feelles ansvar for familien gennemfares. Det gar det vigtigt, at familier kommer tidligt i gang
med dialogen om barselsorlov og far lavet klare aftaler og forventningsafstemning i gvrigt. Det vil stille
krav til bade sundhedspersonale, sundhedsplejersker og — i sidste ende - til familieretshusene. Her bar
man igen seerligt have en opmaerksomhed pa situationen i familier med hgjkonflikt-skilsmisser.

Social ulighed

Vi kan vaere bekymrede for, at der vil vise sig en betydelig social skeevhed, nar man ser pa de grupper,
som vil tilveelge barsel, og de grupper, som ikke vil benytte adgangen til orlov. At lovgivningen kan have
en social slagside. Erfaringer fra Sverige viser, at ikke alle feedre benytter sig lige meget af orlovsmulighe-
den. Der er seerligt udfordringer i relation til unge familier, feedre med lav indkomst og faeedre med uden-
landsk herkomst.

De forhold vil kraeve, at vi udviser stor omhu med kommunikationen om og implementeringen af ordnin-
gen — bade i forhold til borgerne og myndigheder og sundhedspersonale. Vi bidrager gerne til en feelles
malrettet kommunikationsindsats over for de familier, vi arbejder med.

Enlige madre og soloforaeldre

| selve den politiske aftale fremgik det, at partierne ville sikre, at forseldre, der star alene med ansvaret for
deres bgrn, kan beholde alle barselsugerne. Konkret vil man saledes som enlig mor kunne holde 46
ugers barsel efter fadslen. Det fremgik ogsd, at de ville kunne overdrage orlov til et neertstaende familie-
medlem. Det er positivt, da det vil kunne sikre, at foreeldre i vanskelige sociale situationer kan fa mulighed
for at f& hjaelp ved at inddrage deres naere netvaerk.

Men i hgringsteksten er formuleringen ikke klar: Saledes kan man fa det indtryk, at bemaerkningerne skal
forstas sdledes, at man gar forskel pa soloforzeldre (foreeldre, der har valgt at f& barn alene) og enlige for-
sgrgere. Er det korrekt forstaet, at farstneevnte far ret til at dele barsel med et nzertstdende medlem af
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familien/netveerket — men det samme ikke geelder for enlige forsgrgere? | sa fald gnsker vi os en redegg-
relse for baggrunden for denne tilsyneladende forskelsbehandling.

Kompetenceudvikling hos fagfolk

Vi forudser, at den nye ordning vil kreeve kompetenceudvikling af fagfolk omkring familierne for at kunne
vejlede og statte dem i processen. Og det vil formentlig ogsa kraeve en ny tilgang til arbejdet med forzel-
drene omkring de helt smé& bgrn, hvor far eller anden medforeelder i langt hgjere grad skal inddrages. Det
kan ogséa veere ngdvendigt med aendringer af hele det system, der er sat op til at falge og vejlede kom-
mende og nybagte foraeldre og deres bgrn, som i dag er bundet op p& mor, mors telefonnummer, mors
oplysninger osv.

Relaterede overvejelser om overgangen til dagtilbud

Vi ved, at overgangen til dagtilbud allerede i dag er et sarbart tidspunkt for mange bgrn og foreeldre. | dag
er der de fleste steder lagt op til en indkgringsfase i dagtilbuddet pa 1-2 uger. Dette fungerer for nogle
barn og foraeldre, men for andre treekker indkgringen ud og gor den farste tid, hvor foraeldre skal jonglere
med bade indkaring af et barn, der er ked af det og utrygt, og opstart pa job efter endt orlov, svaer.

Det kunne derfor veere gnskveerdigt, hvis overgangen til dagtilbud kunne spredes over en laengere peri-
ode og tage sin begyndelse i barselstiden, sa flere bgrn kunne fa en roligere og tryggere start i dagtilbud.
Man kunne have en ordning, hvor barn og foreeldre blev inviteret ind i dagtilbuddet, f.eks. en gang om
ugen, til en form for legestue i den sidste tid af barselsorloven for p& den made at veenne sig til og leere
personale, bgrn, hus, lugte og lyde at kende pa en made, som passer bedre til flere barns — og for den
sags skyld — voksnes behov. En sddan fremgangsmade ville vaere vigtigt fra barnets perspektiv.

Eventuelle spargsmal til hgringssvaret kan stiles til barnerettighedsjurist, Claus Juul: cki@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

— 1

Janne Tynell
Stedfortreedende Generalsekreteer
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