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CONSELHO DE MINISTROS

Decrete n,” 46/2016
de 31 de Qutubro

Tornando-se necessdrio estabelecer o regime juridico do
Trabalho Portudric, ac abrige das disposigBes conjugadas da
alfnea o) do 0 t do artigo 3 e do artigo 269, ambos da Lei
n.* 2372007, de 1 de Agosto, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. B aprovado o Regulamento de Trabalho Portudrio,
em anexo, que & parte integrante do presentz Decreto.

‘Art, 2. A entrada em vigor do presente Regulamento nZo
prejudica quaisquer diveitos dos trabalhadores portudrios que se -
encontram a prestar a sua actividade. '

Art, 3. O presente Decreto enfrz em vigor 90 dias apSs a sua
publicagic.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, acs 13 de Setembro
de 2016. )

Fubligue-se.
Q Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Regulamento de Trabalho Portuéario
CAPITULOI
Disposicbes Gerals
ARTIGO §

{DelinigSes)
As definigBes constam do glossdrio em anexo, que & parte
integrante do presente Regulamento.

ArTiGO 2
{Ambito de aplicagia)

1. As n’qinias do presente Regulamento s30 aplicdvels ds
refagGes individuais e colectivas de trabalho subordinado prestado
nas diversas categorias de movimentagio de cargas dentro da zona
portudria, nos portos secos ¢ actividades conexas.

2. O disposto no presente Regulamenio no & aplicivel &s
relagfes laborais decorrentes:”

#) Do trabalho prestado por trabalhadores das autoridades
portudrias nem dos trabalhadores que na zona portudria
paoke encontrem exclusivamente afectos A actividade
de movimentagio de cargas; ¢

b} Do controlo de entradas e safdas de mercadodas nos
portos.

ARTIGD 3

{Objecta)
O Presente Regulamento rege as relagSes laborais emergentes
de trabalho pormdrio.
Arrico 4
{Trabalho portudrio}

Para efeitos deste Regulamento, considera-sé trabalho portudrio
o prestado nas diversas tarefas de movimentagio de cargas de e
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ANEXO
Definigies:

. Actividades conexas — Todas aquelas actividades de
movimentagio de carga gue iniciem no recinto do porte
terminem fora da sua jurisdigdo, desde que directamente
relacionadas entre si, independentemente da zona em que estejam
4 ser executadas,

2. Actividades de estiva - € aquela que consiste na eoloeagiio,
retirada ou mesmo arrurnagiio de carges nos porGes ou sobra
o convés de embarcagBes principais e auxiliares, sefa para
exportagic como importagio, nomeadamente:

ay Carga e descarga de mercadorias; )

b} Manuseamento e arrumacdo de mercadorias em cais,
terminals, armazéns e parques;

¢} Recepgdo e armazenagem ¢ expadiciio de mercadorias
1o destinatério;

d) Engate e desengate;

) Baldeagdo de carga;

) Transbordo;

£) Recotha de amostras;

h) Peamento e despeamento de carga;

i) Empaqptamento ¢ desempacotamento de contentores;

7} Limpeza de pordes, tanques de navios e diversos;

k) Abertura, enszcamento, reensacamento e pesagem
de sacos;

D) Paletizagdo ¢ cansolidagio da carga diversa;

m3 Embalagem e cintagem de carga diversa;

n) Limpeza e calafatagem de vagdes;

@) Selagem;

p) Inspecgiio & vistoria de carga;

) Transporie de mercadorias.

3. Actividade de movimentaciio de cargas - integra a
actividade de estiva, carga e descarga de mercadorias nos cais
assim como de conferéncia,

4. Empresa de trabalhe portudrio - considera-se empresa
de trabalho portudric, a8 que em nome individua] ou colectivo, de
direito’ privado, tem por actividade a ced@ncia de trabalhadores
portudrios pars ¢ exercicio das diversas tarefas portudrias de
movimentagio de carga de e para os navios, dentro da zooa de
exploragio portudria, -

5. Bstiva - E o manuseamento de cargas diversas “sdlidos,
liquidos e gds" nos navios, zonas portuirias, portos secos, zonas de
exploragiio portudrias e servigos correlatives ou complementares
em armazéns destinatdrios.

6. Operador portudrio — entidade pdblica ou privada que
executa quer em terra quer no plano de dgua servigos de operagfio
portudria nz zona de jurisdi¢iio portudria.

7. Porte — E o espago sitnado numa orla ou costa com
instalagfes fixas o flutuantes que permitem os auvios realizarem
operagles de carga ¢ descarga de mercadorias ou de embarque
e desembarcagio de passageiros, bem como outros servigos
CONEXQS.

8. Porto seco — & terminal que se sitva dentro ou fora de
exploragio portudria que serve para o armazenamento de carga,
antes de desembaragg aduaneiro pelas autoridades nacionais.

9. Trabalhador portudrio — considera-se trabalhador
portudrio o que possuinde aptidio e qualificagfio profissional

t INE {3013) - Baletim Trimesral do INCAF_E Trlm 2015
1 IFTRAB (2004/2005)

exerce 4 sua actividade, na movimentagio de cargas nos navios ou
fora deles, dentro da zona de exploraciio portugria e tem vinculo
labaral com ¢ empregader.

10. Trabalhador eventual - ¢ aquele que mediznte
remuneragao o presta servigos a outra pessoa, ocssional ou
acidentalmente. ‘

11. Trabalhador eventual cadastrado - & aguele que
mediante remuneragio, presta servigos a outra pessoa, ccasional
ou aciden{almente, ¢. que consta dos registos de controlo da
empresa ou das empresas do trabatho portudrio,

12. Zona de explaragio partudria — B o espago sitnado-
dentro dos limites da drea de jurisdigfio das autoridades portudrias,
constituindo designadamente, por planos de dgua, canais de
acesso, molhes e obras de pratecgfo, cais, terminals terraplenos
e quaisquer terrenos, armazéns e outras instalagdes.

Aesolugio n.* 25/2016
¢e 31 de Qutubro

Havendo necessidade de aprovar a Politica de Emprego,
ao abrigo do disposto na alfnea k) do n° 1 do Artigo 204 da
Constituigio da Repidblica, o Conselho de Ministros determina;

Artigo 1. E aprovada a Folitica de Emprego, em anexo, que &
parte integrante da presente Resolugio.

Art, 2. A presente Resoluglio entra em vigor na data da sua
publicagiq. )

Publique se.

Aprovada pelo Consetho de Ministros, aos 06 de Setembro
de 2016. — O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinke do Resdria.

Politica de Emprego

“Promovendo mais e melhores empregos em
Mogambique™

Definigdes

Para oz efeitos dests Politica, os termos usados definem-se do
seguinte modo:

a) Agregads Familiar: é constitnido por uma pessoa
ot um conjunto de pessoas que residem no mesmo
alcjamento, tenham ou nio relagSes de parentesco,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento
e cujas despesas para a gatisfagio das necessidades
essenciais sfo suportadas parcial ou tofalmente em
conjunto ; . :

b) Populagio Desempregada (segundo a OIT): ¢
contitulda por todas as pessoas de 15 anos ou mais
anos que, na serana de referénela, se encontravam nas
seguintes condigles: (i) sem trabalbo, (ii) disponiveis
para trabalhar e (ifi} procuravam emprego

f. O Desempregado A - aquele que, para além
de satisfazer os primeiros dois critérios acima
mencionados, procurou activamente 0 emprego;
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i. O Desempregado B —aguele que, embora satisfizesse
os primeiras dois critérios acima mencionados, nfo
procurou activamente o emprego.

¢) Populagio Desempregada (segundo a definigio
nacional) -~ é constitufda por todas as pessoas de
I5 anos cu mais anos que, no perfodo de referéncia,
estavam na sitwagio de populagiio desocupada
(desocupada segundo a OI'F}, incluindo as pessoas
(ora consideradas como Desampragado C), que se
encontravaim nas seguintes condigdes:

i Trabﬁlhadores qeasionais;

. Trabalkadores por conta propria sem cmprecados e
sem trabalho regular;
iii. Trabalhadcres l“‘am;hares sem remuneragio, que ndo
trabalharam no perfodo de referéncia;
iv. Trabalhadores por conta prépria sem empregados,
eom trabatho regular, mas que nic exerceram &
suz actividade no perfodo de refaréneia por razdes

econdmicas (falta de material, capital, avaria de

- equiparnento, Spoca de pousio. ete.) %,

4) Emprego: & 2 medigfic que quantifica as pessons, num
intervala definido de idades (acima de 15 anos),
que trabalharam mediante remuneragio {inctuidos
negdcios, compensagdes e remuneragiies sm espécie)
durante um dado perfodo de referfneia; ou que estavam
semporariamente ausentes do frabalho por motives
especificos como 2 doenga, 2 maternidade, a licenga

“parerital, 29 férias, a formaglio ou'o conflito laboral 4

¢) Empregabilidade: o termo refere-se s competéncias

¢ 5 qualificagGes méveis que reforgam a capacidade

individual de utilizar oportunidades de educagio e

de formagho disponiveis para assegurar e manter um
trabalho digno %

A Empregoltrabaiho informal: é um trabathc em que. a

pessod, na lei ou na prdtica, nfo estd sujeita & legisiagio .

nacional de rabalho, 20 imposto sobre 6 rendimento,

a prctecgﬁo social ou a0 direito a determinados’

- benefivios do empregoenio é recru!ada pela Iemshgao
do trzbaiho %

) Emprego pradutrvo € 0 emprege que tSIm um reforno
suficiente- do trabalho prestado, que permite ao
trabalhador e sos sens dependentes ter um nivel
adequado de consumolrendimento que satisfaga as
suas necessidades bdsicas. 7;

k) Poiftica de emprego: & uma visdo e um gradra
conesrtado e coerente, ligando todas as intervengSes
na frea do emprego & todos os grizpas de interesse pum
determinado pafs I,

i) Papulaciio economicamente activa (PEA) ou forga de
trabatha: é o ndmero total de pessoas com L5 anos
ou mais anos de idade que, no perfodo de referéncia,
se enconfravam na situagio de populagdio ocupada
(trabalhavam ou tinham emprego), ou na situagia de
populagio desocupada %;

j) Populacio n3o economicamente activa (PNEA): é o
ndnero total de pessoas com 15 ou mais anos de idade
que ‘nZo realizaram qoalquer actividade econdmica na
semana de referéncia (nfio trabalharam, nem tinham
emprego) e ndo procuraram fazé-lo nos dois meses
anteriores A semana de refer@ncia 1%,

k) Suh-emprego: E o némero total de pessoas gue
trabalham, habitualmente menos de 40 horas por
semana (limite estipnlade de horas de trabalha) e
que afimfiam que aceitam trabathar mais horas ", &
definigio nactonal exciui pessoas com emprego abalxo
das suas qualificagtes;

1) Taxa de emprego (15 anos e mais anos): & a relagio
efitre 0 nimero de pessoas que no perfodo de
referéncia se enconfram we situagio de empregadas,
fazendo parte da populagic ecoucmicamente
activa 1,

T.E.(%) = {Populacio empregada/ Populagio
economicaments activa x 100;

m) Taxa de desemprego: & caleulada em termos do némerc
de pessoas desempregadas dividido pela forga de
trabaiim {populacio economicaments activa) 2,

(%) = (Populagio dessmpregada/ Popula;ao
economxcamcnte activa x 100;

Trabalhador assalariado: individuo que exerce ume
actividade na empresa/ institnigZo nos termos de um
contrato de trabalhe, sujeito ou ndo a forma escrita,
que e canfere o direito 2 oma remuneragio regular
em dinheiro efou em espécie

) Trabalhador por contta prdpria: Pessca que, a0 exercer
as suas actividades, o faz sem necessidade de emprego,
cujo readimento do seu teabatho reverte para §1 15,

¢} Trahalhador familiar sem remuneragia; Trabaihador
que realiza actividades egonduricas sem receber uma
remuneraco. Exampios:  pessoe que apoia familiares

- nia machamba ou 2m negdeios sem remunerag:ao tanto
- em dinheiro, come em espécie !9

p) Trabalho Infantil: € toda a actwidade econdmica
deservolvida por critagas e por adolescentes dos 3
anos aos L7 anos de idade 17

¥ Mers

¥ JFTRAR 200472005

? Ildem

* Idem

T OIT (2013} Guin ptun a formtifago de goliticas mcioasis de emprego — Pepartamento de Polfdeas de Emprego
* Iem

" INE (2015) - Boletim Trimestat da INCAP_I Trim 2015
o TME (2015) — Boletim Tritsesund do INCAFLL Trine 2015

1 [FTRAR (2604/2005) ° ’

R INE (2015) - Boletim Trimettral do INCAF _ [ Trime 2013
B ldem

# ldem

4 [dem

INE ¢2015) - Boletim Tramestral dg INGAF ~ 1 Trim 2815
T Idem
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) Trabalhador permanente: individue ligado & empresa/
instituigdo por um contrato de trabaiho sem prazo ou
duragdo indeterminada. O tempo de auséneia do local
de trabalbo no pode ser superior a 4 meses '%,

r) Trabalhador sazonal: individuo com contrato a terme,
tujo trabalho € exercido em determinadas épocas do
ana, sampre no mesmo perfode ao longo dos anos

5) Niio pode ser considerado temporariamente ausente do
seu local de trabatho, porque nio tem um vincuo firme
com o seu empregador %

1, Intradugie

0 desempenho econdmico de Mogambique nas fltimas duas
décadas tem sido bastante positivo, tomando como referéncia
as taxas de crescimento do P1B que se t8m sitvado acima de 6%
anuais. :

As razdes subjacentes & este desempenho sfo virias,
sendo as principais o grande {luxo de investimente directc
aestrangeiro concentrade m sectores como minas, construcio e
telecomunicagtes, a ajuda externa ao desenvalvimento que tem
vindo a complementar o Or¢amento do Estado, possibilitando
a realizagio de investimentes impartantes em infra-estruturas
econdmicas e socials; e um sector agsfeoln que tem representado
eerea de um quarty do PIB.

Estes avangos tambsm foram possivels gragas 2 um apareiha
de governagio democritico, melhorado ao longo do tempo £
que facilitou o aproveilamento do potencial de desenvolvimento
econdmico. Uma gestio solida da inflacdc e da estabilidade de
pregos finalmente ajudou na criagdo de um ambiente propicio a
uma expansdo adicional dos investimentos existentes e i atracydo
de aves.

No entanto, apesar deste desempeniic, & reduciic da pobreza
ainda constitui ¢ maior desafic do pais, pois mais de metade da
populagio ainda vive abaixo do'limiar da pobreza que, em parte,
se deve A natureza do crescimento econdmico, cada vez mais
dependente de megaprofectos intensives em capital, financiado
POt FECUTSOS EXternos, coricentrados na inddstria extractiva
dependentes dos mercados de comnodiries.

Este padrio de crescimento ndo foi capaz de transformar a
estrutura da economia, qua permarnece estritaimente voltada para
a agricultura de subsisténcia.

Como reconhecido em vérios instrumentos de governagiio, o
crescimento econdmico sustentdvel e inclusivo, cujo elemento-
chave ¢ a geragdo de mais postos de trabalho, constitui um
imperativo no dmbite dos esforgos de redugdo da pobreza.

E neste contaxto que se consubstancia & necsssidade de uma
Politica de Emprego que harmonize as abordagens sectoriais
existentes e articule com clareza as medidas estratégicas
de promogio de emprego, estruturadas em oito pilares,
nomeadamente: (1) Desenvolvimento do capital humano; (i)
Criagiio de novos postos de trabalko; (i) Harmonizagic e
prievizacio de politicas sectoriais; (iv) Promogda de trabalho
digno, produtivo e sustentdvel; (v} Methoriz do Sistema de
Informagio.do Mercado de Trabathy; (vi) Sadde ocupacional,
higiens ¢ seguranga no trabalho; (Vi) Fortalecimento da
cooperaZo internacional ¢ (viil} Assuntos transversals,

A presente Politica de Emprego, reafirma os esforgos de redugio
da pabreza, através da implementagio de medidas estratégicas

" IFTRAR (2004/2005) — [NE. Inquérita integrudo & Forgn de Trtbuiha — Relutdrio Final
" Idem
H {dem

que capacitem os mogambicanos 4 tornarem-se ¢idaddcs plenos,
produtivos & membros dz economia de mercade, por direito,
devendo ser considerada v instrumento de orientagio, pard as
estratégias e instrumenics politicos disponiveis a nivel sectorial,
com vista a influenciar significativamente a dinfmica de criagio
e emprego no pais.

A operacionalizagio desta politica serd feita no Ambite do
Sisterms Nacional de Planificagiio, através do Cendrio Fiscal de
Médie Prazo, do Plano Econdmico e Social e do QOrgamento do
Estado.

2. Enquadramento

A formulaciio da presente politica insere-se num conjunto
de esforgos globais, continentais e regionais de promaocio de
emprego. Alids, a promogio do emprego & um desafic que vem
assumindo centralidade na agenda governativa de numerasos
pafses, por constituir um dos mefhores mecanismos de fransmissdo
dos ganhos do erescimento econdmico 4s populagiies.

A Politica de Emprego é sustentada por principtos consagrados
ra Constituiciio da Repdblica de Mogambigue, que estabelece que
o “trabalho € a forga motriz do desenvolvimento = € dignificado
¢ protegido”.

A Lei do Trabatho, a Lei da Protecgdo Socisl, a Lei de
Educagio Profissional, os Regulamentos de Contratagio da Mao-
de-obra Estrangeira ¢ sobre Acidentes de Trabalho e Dogugas
Profissiomis, sio instrumentos que estabelecem o regime jurldico
aplicivel ac sector laboral ¢ foram também considerados na
formulagdo da presante Politica.

Igualmente, a preseate Politica teve em consideragio, de
enire outros instrumentos programiticos como a Agenda 2025,
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, a Politica Macional
da Juventude, & Estratéaia de Emprego e Formagio Profisstonal
2006-2015, o Programa Quinguenal do Governo 2015-201%ea
Estratégia de Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias
Empresas.

A formulagfo da Politica de Emprego foi inspiradd nas
disposicGes expressas num conjunto de instrumentos orientaderes
de cariz internasional, que contribuem para a dree do emprego,
sendo de destacarn:

a) A Declaragio Universal dos Direitos de Homem,
1948, que estipula que "toda a pessoa tem direito ao
trabalho, A livie escolha de emprego, As condigSes
justas e favordveis de trabafho € 3 protecgdo contra o
desemprego”;

B) Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2030, dos
quais se destaca o refativo & promogfio do crescimento
econdmico sustentado, inclusive e sustentdvel, ao
emprego pleno e produtivo ¢ ao trabatho digne para
todos;

) Asrecomendagdes da Cimeira Extraordindria dos Chefes
de Estado e de Governo da Unido Africana sobre o
emprepo ¢ a pobreza, realizada em Setembro de 2004,
em Ouagadougou;

d) As decisSes tomadas na Conferéncia da Unifio Africana,
em Julho de 201 |, em Malabo, incluindo a redugiodo
desemprego jovem em, pelo menos, dois por cento
(2%} por ano durtnte 0s préximes cinco anos, de
acordo com o Plano de Acgfo da Unifio Africana para
a Década da Juventude 2009-2018;
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e) A Convengio (n.° 122} da OIT, 1964, sobre Pol{nca_
de Emprego;

) A Declaragio da OIT sobre a Justiga Soeial para uma

Globaiizagio Justa, 2008;

g) O Pacto Mundial sobre o Emprego, de 20009,

h A Couvengiio (n.” 29) da OFT, 1930, sobre o Trabalko
Forgado;

{ A Canvengo (n.° 81) da OIT, 1947, sabre a Inspecgio
do Trabalho;

7} A Convenglio (n." 138) da OIT, 1973, scbre a Idade
Minima de Admisso a0 Emprego;

&) A Convenglio (n."182) da OIT, 1999, sobre as Ploras
Formas de Trabalko Infantil;

i) A Conveugio (n.° 102), 1952, sobre. Seguranga Social

3. Anilise Situacional
- 31. Situacio e Perspectivas da Economiz

Quando Mogambique se tornou independente em’ 1975, a
economia colonial atravessava uma grave crise, com reflexos
directos sabre o pals, Ao mesmo tempo, o colonialismo deixou
uma nagio com elevadas taxas de anailfabetismo, na ordem dos
98%, e uma exciusko quase completa dog mogan’:bicanos da posse
ou da gestio de sectores econdmicos, dos mais pequcnms aosde

~ grande dimensdo,

Os primeiros anos de independéncia foram também
caracterizades por uma econemia centralmente planificada,
de modelo socialista, com énfase no empoderamento dos
trabathadores ¢ a sug uniio em cooperativas de pradugio ¢
gesido colectiva. As forgas infernas que se opunham a este
modelo de desenvolvimento, com ¢ apoio & a intervengdo directa,
particularmente dos paises vizinhos, que entdo ainda governados
por regimes minoritdrios, iniciaram ¢ conduziram uma guerra
de desestzbilizagBo politica e destruiciio de infraestruturas
econdmicas ¢ sociais. Como resuliado, a décadz de 1980 foi
mareada por vma recessEo aa economia, pela queda da produgic
nacional, scbretude no campo, e pela conceniragau das populagfes
tias zonas urbanas.

Com vista a inverter z situacio, o Goveme de. Magamblque
foi introduzindo medidas macro-econdmicas e, com o apaio do

. fimanciamento externc, o PIB cresceu em média cerca de 7.0%
" a0 ano (1997-2014) ¢ a taxa de inflagio situou-se em apenas |

digito, coutrariamente aos casos extremos de 163% em 1987 &
70,1% em 1994,

A partir de 2008, Mcgamblque esteve também exposto a
factores exdgenos como as calamidades naturals, a subida ds
pregos dos.combustiveis e das bens alimentares essenciais,
particularmente dos cersais ¢ 2 apreciagio do ddtar americanc
em 2015, no mercado mundial.

Grande parte do crescimento registade no perfodo entre
1997 ¢ 2014 foi impulsionado pelo financiamento externo que
chegou a atingir cerca de 70% du orgamento piblice nos anas
1990, O Refatdrio Anual do Banca de Mogambique de 2014,
indica uma redugio da dependéncia do financiaments exferno
para aproximadamene 40%, embora ainda sejg necessério apoio
exierno.

O crescimento da economia tem sido também impulsionada
pelo crescimento da formagTo do capital fixo, através de capitais

privados, principalmente das empresas de mineragio e de capital
péblico, resultantes da aplicagfio das receitas piblicas e do
investimenato externo,

No entanto, apesar do crescimento da formagao do eapital fixo,
a balanga de pagamentos ainda apresentava um saido pegative de
cerca de 7,0 bilides de délares, em 2014, devido essencialmente iis
importagSes de bens e servigos, contra um volume de exportagBes
de 3 bildes de ddlares *

E importante reah,ar que uma das ca:acteﬁsncus essenciais das
exportagies nacionais € 0 {acto de mais de metade ser constituida
FOr recursos minerais, part;cuiarme.ntl: o gluminic, 0 carvio
minerai e o gis que, até A actualidede, € exportado quase na sua
totalidade para 2 Africa do Sul.

HA perspectivas de aumento das exportagfes’ zo longo dos
préximos anos, prevendo«se a sua aceleragfo, possivelmente a
partlr de 2020, com o infcio da produgdo do gds natural na Bacia
do rio Rovuma.

Dg ponte de vista de produggo, bd uma tendencm de redugio
da comtribuigio do sector agricola no rendimento nacional a
favor de sectores como 4 extracgfo mineral, alouma manufactura,
servigos financelros e outros servigos lzuados & produciio e ao
fornecimento de energia.

O factor-chave para o crescimento da produgdo (fora
dos mega-profectos, que sdo maloritariamente financiados
externamente ¢ se tém concentradd no sector da mineragio) &
a disponibilidade de financiamento interno. A Hberalizagdo da
sector financeiro permitiu a entrada de mais bancos comerciais
nG pais. Actualmente existem na praga, cerca de 20 institnigBes
bancdrias, para além dos servigos de cimbio de mosda estrangeira
e de microfinangss. Trata-se de um avango para o aumento da
poupanga nacicual, pera a facilidede dos pagamentos entre
fndividuos e institulgSes, ¢ também para a criagiio de novos
postos de trabalhe. No entanto, prevalece a dificuldads do sector
financeiro em equilibrar o mercado, a procura e oferta {grandes
projectos) de crédito, reflectindo-se nas altas taxas de juro
praticadas pelo mercado.

Indicadares Saciais

A Terceira Avaliagio Nacional da Pobreza Z, de 2008/9,
spbre os indicadores macm—econémmos e bam-estar, sugere
uma tendéneia de inelasticidade do crescimento do emprege em
reldgio ao crescimento do produto.

De facio, enquanto o crescimento econdmico se manteve

- num ritmo constante de crescimento de cerca de 7% por anc

{2000-2015), as estimativas da pobreza disponiveis mostraram
urna estagnagiio em cerca de 34%, comparativamente a 2002/3.
Dade que este resultado sz deven, em parte, ac efeito dos
choques externos de 2008, como a subida de prego internacional
do# combustiveis e dos cereais, e as calamidades naturais,
ecousidera-se que 2 economia ainda precisa de re-estruturagio e
de maior robustez para enfrentar o impacto da instabilidade no
mercado internacional e garantir a absoredo de maior nimero di
trabalhadores 1o mercado de trabalho e, dessa forma, assegurar
melhores condigBes de vida para as popalages.

No entantg, existem outres clementos do bem-estar que
mostraram uma tendéneia positiva. O relatério sobre o
Desenvoivimento Humano de 2015, indica que o {ndice de
desenvelvimento humano (IDH) tem meihorade. Em 199G, o

3 IMP (2014), Repubiic of Mumm'biqu: Faucl Review under the Poticy Support Instrument. IMF Country Report Nr. 15/223 - Bajanca do P 5. Tncficadnenn Sataneicnad:

™ MPD (20£0) - Fobreza ¢ Bem-Estar em Mogambique: A Terceira Avaliag3a Necional
9




3! DE QUTUBRO DE 2016

IDH foi estimado em 0,218 ¢, em 2014, passou para 0,416, Os
factores que influenciaram estes resultados foram o aumento da
escolarizagdo, do PIB e da esperanga de vida (PNUD, 2015).

Outros indicadores do bem-estar sfo reportados pelo relatdrio
do Inquérito sos Orgamentos Familiares dos perfodos 2008/% &
2014/15;

a) O aumento da posse de bens durdveis pelas famdlias;
5) A melhoria das condigfes de habitagfio pela redugio de
farnitas, residindo em habitagBes precdrias de 49,1%

" para 32,6% {habitagtes de canigo e de pau maticada);

c) Aumento de familias que consemem Agua de fontes
seguras de 40,5% para 50,9%;

&) Aumente do acesso A electricidade e & outras fontes
modernas de iluminacio de [4% para 25%;

¢€) Melhoria de saneamento de 16% para 27%;:

£ O aumento de familias com acesso mais proxime & dgus
fem 3,5%, menos de 30 mitutos), a0s mercados {(em
10,2 %) e ao transporte piblice (11,1%} e,

£) Aredugio da taxa de anatfabetisme de 49,9% para 44,9%:

Da populagiia econdmicamente activa, ¢ Relatério do PNUD
indica que cerca de 86% vive com menos de U532 por dia. Isto
significa um rendimento mensal de cerea de 300 Meticais (se
cousiderada uma familia com umta média de § membros), ¢ que
reflecte o alto nive! de informalidade.

3.1.1. Emprego

Com as reformas implementadas com a adesZo do pais
a0 Programa de Ajustamento Estrutural do Funde Monetdrio
Internacional nos'finais da década de 1980, nem tados os ramos
de actividade conseguiram trar vantagem. Enguanto os sectores
como ¢ da construgdo, servigos, transportes, hotéis e turismo
registaram um grande crescithento, a rdpida liberalizagio dos
pregos Jevou a que aguelas empresas que dependiam de pregos
sdministrativos perdessem a sua sustentabilidade. Por exemplo,
a indiistria de processamentc da castanha de caju da regifio sul do
pafs encerrou. A liberalizagio do comérelo expds o frace nivel de
competitividade intemacional do sector do vestudrio, que encerrou
grande parte das suas fabricas,

A privatizag8o deixou o Estado com menos de nina derena de
empresas de utilidade pablica ™, wn nlimero similar de empresas
estatais, para além das empresas com participagio do Estado.
Nem todes as empresas privatizadas sobreviveram ou cresceram
no set rama de actividade. Todo este processo teve implicagBes
do ponto de vista do emprego.

Analisando a estrutura do PIB por sector e 0 creseimento do
empresariado, verifica-se uma mudanga da alocagio da forga de
trabalho, Entre 1980 e 2015, a propore3o da populagio no sector
agricola rediziu em cerca de 21%, a favor de sectores coma o
coméreio e finangas, administragdo piblica, manufactura e outros
servigos.

Ysto quer dizer que o secter nifo agricola tem sido o mais
atractivo para a forga de trabatho, particularmente para os jovens
do sexo masculino (79% das nmiheres estio empregadas nio sector
agricola, contra 64% dog homens).

Por categoria ocupecional, 2 informagio do relatdrio do IOF
2014/13 indica que z principal fonte do empregp tem sido o
auto-emprege (73,1% da PEA). O peso do trabalho assalariado
tem tido uma tendéncia cada vez mais decrescente. Dlos cerca de

B Tl icagdes de Mog
de Mogambique {TYM). A de Mogambique, P
¥ Guvemnment of Mozambique (2014). Navional Projections. Maputo,
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30% na década de 1980, aquando do IOF 2014/15, o trabalho
assalariado representava apenas cerca de 20% da PEA, tormendo
o sector privado o maior empregador (10,9%), essencialmente da
populagéo do sexo masculino (uma diferenga de cerca de 10%
eatre homens e mutheres).

Segundo as estimativas do INE {2015), aproximadamente
15% da populagio economicamente activa estd empregada como
trabalhadores familiares sem remunerage (8,5% enire os homens
e 21,0% entre as mutlheres). 7,3% sido trabathadares sazonais ¢
outros 9,0% sdo trabathadores ocasionais.

No total, cerca de um quarto da PEA trabathava:

a) Por conta prépria, sem trabatho regular;

b} Por conta prdpria, sem exercer as suas aatividades por
razdes econémicas;

¢) Come operadores agricolas, que ndo exerciam a sua
actividade por razdes econdumicas;

) Ou niio havia trabalhado durante a semana de referéneia.

Nio obstante haver boas perspectivas de criagio de centenas
de milhares de oportunidades de emprego pelos grandes
projectos no sector energético e unidades produtivas que irfo
operar nas respectivas cadeias de valor, essas oportunidades néo
serdo suficientes para absorver o cresceite niimera de pessoas,
particularmente jovens, que procuram emprege, considerando a
gctual taxa de crescimento populacional na ordem de 2,4% por
ano. .

3.1.2. O Desemprego ¢ 0 Subemprego

Embora nio exista um sistema de informag3o sobre o mefcado
de trabalho eficiente, que torne possivel a andlise dos dados
peritdicos, 0s iltimos Inquéritos ac Orgamento Familiar revelam
que a taxa de desemprego cresceu de 18,7% em 2004, para 25,3%
em 2015, {taxa de 47,7% para & faixa etdria enfre cs 15 e 19 anos).

As taxas de desemprego sfo mais elevadas nas freas urbanas,
espegialmente snire jovens ¢ mulheres. He diferengas importantes
de género na concentragio da forga de trabaiho por sector: 90%
das mulheres activas trabalham na agricultura, em comparagio
com 70% da populago activa masculina.

Estima-se ainda que a taxa de subemprego estaja acima
dos 87%. Além disso, 78% da mao-de-obra estd envobvida na
agricultura, em grande medida na agricultura de subsistncia
e em actividades informais, o que aumenta a probabilidade
dos trabalhadores estarem sujeitos 2 condigdes de trabatho
vulnerdveis, Bsta tendéncia poderd agravar-se a curto @ a médio
prazo, devido a uma forga de trabalho jovem e em rdpido
crescimento, que vai fazer a sua transigio para o mercado de
trabalha. Devide a razdes de fertilidade, que nfo estdo a decrescer
suficientemenie, as projecgdes actuais estimam que a populagic
vai continuar 4 crescer a o rismo médio de 2,3% 20 ano, até 2050,

3.1.3, Edecagio

Entre 1994 ¢ 2012, a taxa de escolarizagio bruta aumeriou de
629 para 110% no nivel primdrio, e de 7% para 26% no nivel
secundério. Duas importantes desigualdades persistern no sector
da educagdo: um gap significativo de género nas aprovagles €
nas taxas de escolarizagiio {as taxas de iliteracia de adultos entre
as mutheres 530 muito mais elevadas do que entre os hamens
tendo sido de 70% e 49%, respectivamente, entre 2002-2006). O
progressos globals de educagio apresentam diferengas regionad
notdveis, associadas aos niveis de pobreza .

igie (FDM), Elzetricidade de Mogambique {EDM), Caminhes de Ferro de Mogambique (CFM), fddio Mogambique, Carreios & Mocambigue, Televist
¢ Linhas Aédreas de Mogambique (LAM).
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Globalmente, © acesso ac ensing secunddrio € limitado e as
taxas de conclusdo do ensing secundrio continuam 2 ser muita
baixas, de apenas 13% 2. Além disso, os conteddos da ensing
ndo correspondem &s nécessidades do mercado de trabalho. De
modo similar, a educagao profissional & também pouco abrangente
e ineficaz, & ni¢ carrespende 3s necessidades do mercado de
trabalho % '

Para reverler estas sifuagSes, o goverto realizou reformas
no sector da educagio, Nz educagiio profissional, as reformas
goveruamentais culminaram com a aprovagio recente da Lei de
EdueacHo Profissional, que visa melborresponder 35 necessidades
do mercado,

Em sums, as tendéncias do mercado de trabalho acima
apresetzdas estio na origem e justificam a elaboragiio e
implementagio de uma Polftica de Emprego, visando 1 criagio
de mais ¢ melhores empregos m Mogzmbique.

Visdo, Missio e Objectivos

4.1, Visio e Missgio

Visfo

Mais e melhores empreges para os mogambicanos,
Missdo

Orientar o crescimento econdmico de M

que sgja inclusivo, geradar de emprego, contdbuindo para i
valorizagio do trabatho, transformagio estrutural, diversificagio
¢ alargamento da base econdmica do pafs. . -

4.2. Objectivo gerai e objectivos especificos
4.2.1. Objectivo geral
Promover a criagic de emprego, empregabilidade ¢

sustentabilidade do emprego, contribuindd paa o desenvolvimento
econdmice € social do pais e hem-estar dos mogambicanos.

4.2.2. Objectivos especificos

«) Estimular e contribuir, directa ou indirectamente, para

acriagia de novos postos de trabalho, sobretudo no
sectot privado, garantindo o emprego digno para
0s mogambicanos;

b) Promover & apoiar programas e iniciativas gue
¢ontribuam para o aumento da produgdo,
da produtividade, da competitividade e do
desenvolvimento do capital hutnane, aumentanda
a oferta e melhorando os programas de formagdo
profissional, afichando-os com as exigéncias do
mercado de trabethe, para permitir uma maior
absorgio da mac-de-obra local;

¢} Contribuir para a crisgdo de condigbes institucinnais
que concorram para & melhoria do funcionamente
"do mercado de trabalho, tanto do lado da ofert,
coma do da pracura;

d) Methorar ¢ assegurar a implementagio eficaz de
leis e regulamentos scbre o uso da mio-de-
obra estrangeira, valorizando 2 mio-de-obra
local e criande condiges para a transferéncia
de conhecimento trazido pela mio-de-obra
estrangeira, de mado 4 suprir as caréncias internas
de certas competéacias;

¥ AMB, {2083, Repablic of Mazambique: Conniry susgeay Paper 201 1- 2013, Tunis,
* Sgurreboom T, and Stumeva A, 3014,

agambigue pary

€) Assegurar a harmonizagsio das politicas sectoriais o
fortalecer o quadro institucional para o emprego &

o dito-emprego; €
Jy Contribuir para o fortalecimento da couperacic
internacional para atrair mais investimentos,
- criar mais postos de trabalho, aumentar a renda e
melharar as condicBes de vida dos mogambicancs,

5. Pilares e Medidas Prioritdrias

A polftica de emprego é constitufda por 8 pilares e um conjutte
de medidas, que asseguram o aumento das oportunidades
€ a parantia da esizbilidade do emprego, da produgio, da
produtividade, da compelitividade, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico e social e para o bem-estar dos
cidadaos. As medidas enguadram-se nos seguintes pilares:

Pilar 1: Desenvolvimento do Capital Humano

Pilar2: Criagiio de Novos Postos de Trabalho

Pilar 3: Harmonizag@io e Priorizagsio de Poifticas Sectoriais

Pilar 4: Promogiio de Trabaiko Digne, Produtive e
- Sustentivel

Pijar 5: Melhoria do Sistema dz Informagio do Mercado
de Trabatho

Pilar 6: Sadde Ocupacional, Higiene e Seguranca no
Trabatho

Pilar 7: Fortalecimento da Cooperagio Internacional

Pilar 8: Assuntcs Transversais

5.1. Pilar I: Desenvolviments do Capital Humano
5.1.1. Medidas sobre a Empregabitidade

Neste dominic pretende-se promover o aumento de capacidades,
competgncias ¢ habilidades dos trabalhadores, de medo a
disponibilizar-se mio-de-obra qualificads & capaz de assegurar
elevados niveis de produgfio e dz produtividade.

Principais linhas de acgiio s

a) Promover programas e iniciativas de educagio e
formagaoprofissionai arientados para as necessidades
de desenvelvimento do pais e adequadds s exigéncias
do mercado de trabalho;

b} Promover pragramas especiais de formagiio para jovens,
dirigidos ac saber fazer, especialments nas dreas
econdmicas priaritarias;

e} Incentivar € pramover a capacitagio continua dos
trabalhadores; o

d} Assegurar a expansio da retle de educagio, em particular,
a das escolas profissionais e dos instititos técnicos,
orientados para vocages que pertitam maximizar
o uso de recursos locais & a promoghio de emprego;

€) Alargar o apoio a programas ¢ a acglies de estdgios pré-
profissionais ¢ profissionais, e introduziy programas
ocupacionais; &

J) Fromover aceGes de divilaagiio de informagiio sobre os
furdos existentes para a promogio do auto-emprega
dos jovens,

3.1.2. Medidas sobre a Trabalho Mipratério e Transferfncin
do Conhecimento e “know-how”

Neste domfnio pretende-se contribuir para a protecgfo dos
direitos dos rabathadorss emigrantes, assegurar 2 implementagio

»
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efectiva dos regulamentos existentes, garantir a reintegragao dos
trzbalkadores emigrantes e a transferéncia de conhecimentos dos
trabalhadares estrangeiros para os nacionais,

Principais linhas de acciio

a) Assegurar a obrigatoriedade de utilizagio de mio-de-obra
nacional sempre que esteja disponivel, recorrendo-se
3 mio-de-obra estrangeira apenas quando nda honver
nacionais de iguail qualificagdo e experiénein;

&) Garantir a transferneia de conhecimentos, habilidades
& competéncias dos expatrizdus para os nacionais;

¢} Criar condig@es, sempre que necessdrio, pard o reinsergdo
no mercado de trabalho nacional, dos emigrantes
mogambicanos regressados a péia;

d) Identificar oportunidades e estimular a emigragdo de
mogambicano$ para paises onde possam aplicar e
aumentar 05 seus conhecimentos e capacidades,
aumentando assitn as taxas de emprego, sobretudo de
Jjovens trabalhadores;

e} Facilitar 2 imigracio de especialistas experientes para
0s ‘sectores prioritirios da economis, nos quais nio
seja possivel a curto e & médio prazo suprir, apenas
com especialistas mogambicanos, as necessidades de
crescimento econdmico; €

£} Assegurar o cumpriemento da lei e a protecgo dos
direitos dos trabalhadores imigrantes legais e
temporirios {expatriados), através de uma mais
efectiva implementagdo dos regulamentos sobre
trabalhc de expatriados.

5.2. Pilar 2: Criagau de novos postos de trabalho

5.2.1. Medidas macro-econdrnicas

MNeste dominio, pretende-se assegurar que as polfticas macro-
econdmicas contribuam para 2 expansio de oportunidades
de trabalha ¢ emprego, minimizando os efeitos negativos da
globatizagio sobre o mercado de trabalhe nacional.

Principais linhas de acgiio

a) Assegurar que as politicas moneténas e fiscais
desempenhem um papel preponderante para o
crescimento ¢ desemvolvimenta da economia

mocambicana e parz a expansdo das oportunidades

de emprego & geragio de rendimento;
b} Garantir que o crescimentc ripido da economia seja
" impulsionade pelo crescimento de oportumdades
de emprego altamente produtivas & sustentdveis,
assegurando que os indicadores macro-econdmices,
hem como os indicadores sociais, reflictam 2 redugie
das taxas de desemprego ¢ de pobreza;

¢) Assegurar a alocagdo de recursos no Orgamento do
Estada que contribuam para gerar resultados positivos
em matériz de emprego;

d) Garantir que 2 gestio macro-econdmica esteja de acordo
o os objestivos do crescimento de um smpresariado
interno e criador do emprego;

&) Promover a redugio dos nfveis de dependéncia externa
e a realizagio de transformagBes estruturais, para
estimular a economia ¢ o funcionamento cficiente
dos mercadas, ¢m parceria com o sector privado e
outros grupes de Interesse, assegurando a robustez
dos padrdes de desenvolvimento econdmico e, por via
disso, 1 estabilidade do emprego;

£ Tacentivar o Investimento Directo Estrangeira (IDE)
através de medidas multissectoriais & concertadas
parz a melhdria do ambicnte de negdcios e 2

competitividade de Mogambique, principalmente na
regidio; envolver os empregadores na identificagio dos
obstdculos para & melhoria do ambiente de negdeios;

g) Deseavolver politicas financeiras para expandir as
oportunidades de emprego, com vista 4 aumentar as
fontes de financiamento das MPME, incentivande as
instituigOes financeiras privadas a melhorar os seus
servigos de apoio ap crédite parz as MPME; ¢

R Facilitar 3 passagem de trabathadores do sector informal
para ‘o formal, através da sus melhor informagic
sobre os beneficios que podem adquirir, a formacgiio
profissional, a introdugdo de instrumentos financeiros
e os produtos inovadores ¢ inclusivos, por exemplo,
facilitando maior zcesso ao financiamento para a

.- agricultura e a pecudria.

5,2.2. Medidas de Estimmlo 3 Criacfo de mais Emgregos

No domfnio da criagio de mais empregos pretende-se Orientar
os sectores da ecogomia & potenciarem medjdas para o awmento de
postos de trebalho, assegurando emprege para 05 mogambicanos
em idade activa.

Principais linhas de acgio

a} Methorar a eficiéneia e & oficicia dos fundos piblicos
destinados 2 promogio de emprego;

&) Promover investimento em infra-estruturas piiblicas que
beneficiem o desenvolvimento urbano e rural; e

¢) Continuar o didlogo enire o Gaverno e as instituighes
financeiras privadas para fornar o acesso ao crédito
para as MPME mais fcil, célere & seguro,

5.2.3. Medidas sobre a Economia Informal

Meste dominio pretende-se estimular 0 apoio & economiz
informal, facilitando gz sua transformagfo em economia formal,
promovendo assim, mais empragos dignos e estdveis.

Principais linhas de acgho

a) Desenvolver um planc de acgfo para a economia informal
¢ um quadro legal que facilite a sua transformagBo em
economia formal;

k) Promover medidas que aumentem o acesse 0 crédite
ao sector informal;

¢) Aumentgr 2 oferta de formagfo sobre empreendedorismo;

d) Melhorar o cumprimento das leis & dos regulamentos,
incluindo medidas de simplificaglio de procedimentos
de regisic: ¢

¢) Bstender u protecglo social 45 categorias de trabalhadores,
no sector informal, que nio estejam actualmente
eobertas.

5.2.4, Medidas de Educacdo sobre o Empreendedorismo

Neste dominio pretende-se contribuir para a robustez da cultura
do empreendedorisma, especialmente entre jovens e milheres,
facilitando a sua transicio da educagio para o mundo de trabathe,
por forma a estimular a inovagia e a eriagio de emprego.

Principais linkas de acgio

a) Fortalecer a educagio sobre o emprecndedorismo no
Sistema Nacional de Educagfo;

b) Promover a inovagdc € pregramas de aprendizagem
vocacional parz a5 MPME proporcionarem,
sobretudo aos jovens e s mutheres, oportunidades
para ¢ desenvolvimento do empreendedorismo
& de cornpet@ncias bdsicas sobre gestdo de negdeios; e

¢) Aumentar a capacidade de provedores de servigos
de apoic a0 desenvolvimente das MPME.
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5.2.5, Medidas sobre o Investimentos ¢ o Contesido Local

Neste domfnio pretende-se incedtivar a maximizagio de
opertunidades de emprego ¢ de formagao profissional parz ag
comunidades residentes nos locais ande sdo implantados prajectes
de investimento econdémico, :

Principais linhas de acgio

a} Assegurar que o conteddo Tocal seja Incorporado nos

-projectos de investimento e se aplique 2 toda a cadefa .

de valor, além da criagfic de mais postos de trabatho
€ da transferéncia de conhecimento parz os lacais;
b) Adoptar medidas que encorajem os investidores

estrangeiros a incluirem a participagfio de investidores sectores prioritirios. _

nacionais nos seus empresndimentos;
¢) Incluir no didlego soctal entre os investidores'e as
. comunidades Jocais questdes refativas ao aumento
da emprégabilidade, da capacitagiio profissional, do
desenvolvimento ¢ da partivipagio das MPME locais
ua cadeiz de fornecimento dos grandes prajectos;

4} Promaver & responsabilidade social cdrporativa, visande
contribuir para o bem-estar das comunidades- que
Permitemn ds empresas operarem e rentabilizarem os
seus negdeios, bem come o investimenta social, a
auditoria social e as iniciativas sustentiveds; )

e} Utilizar a responsabilidade social corporativa enmo um
catalisader de recursos adicionais parz as comuridades
desenvolverem iniciativas de geragiio de renda e de
postos de trabalho, bem ¢come para estimular 2 adopgiio
de métodos e de iéenicas de produgiio mais eficientes: s

f} Crlar incentivos pard o empreendedorismo em sectores
auxiliares (industrial & de servigos), que se desertvolvam °

& volta dos grandes irtvestimentos, para servir 0s
sectores dncorz e estfuturantes -da economia, tais

€omo energia, telecomunicagSes, transpartes e infra- -

estruturas, criando assim,.mais postos de trabalho,
5.2.6. Medidas sobre o Emprega para Jovens
Neste dominio pretende-ss incentivar invesiimentos para
absarver a forga de trabafiio majoritariamente jovem, estimular
a formagio profissionat de jovens e a mobilidade da oferta de
mio-de-obra de acordo corm as necessidades dos investirnentos.

Prﬁncii:ais linhas de acgdo

) Incentivar o empreendedorisimo juvenil apoiado por
pragramas de formagdo com maior incidéncia nas
zonas rurais e as oportvnidades de acesso o crédito,
assegurando-se o seu, acompanharentc;

&} Identificar oportunidades e investir na formagio
de jovens, dentro o forz do pafs, parz sectores de
ectividade com potencial para contribuir para o uso
de novas tecnologias e ocupagio em novas profissdes;

c) Coneeber programas profissionais de indugfo, de
informago e de orientagio profissional, para auxiliar
05 jovens a adguirirem as informacdes necessdrias e
relevantes para a tomada de decises informadas sobre
as escolhas relativas A transigfio para o trabalho;

d) Aumentar a oferta de estdgios pré-profissicnais;

2) Estimular a mobilidade profissional ¢ geografica dos
trabalhaderes para as profissGes ¢ regiSes ande haja
.oferta de emprego; e

f) Promover & criagfo de incubadoras de empresas para
0s jovens.

5.3. Pilar 3: Harmonizagiic e Priorizagfio de Politicas
Sectorialy

Neste domfnio pretende-se promover a harmonizagio das
politicas sectoriais para assegurar & criagio de mais postos de
trabalho ¢ o aumento da empregsbilidade e da estabilidade do
emprago.

As medidas imediatas visam responder & necessidade de
reducic do nivel elevado de desemprego, adoptando programas
de intervengfo especial orlentados para atrair investimento
intensivo em mio-de-obra, criar empregs nos sectores prioditirios
(agricuitura e pescas, inddstria, turismo e redursos miserals e
energia) ¢ aurentando, substancislmente os orgamentos dos

_Principais linhas de acgio

a} Melharar o didlogo multissectorial, temdo em vista
a andlise das politicas ¢ das estratégias sectoriais
existedtes, as preocupagGes com a ¢riagio de emprego
e 2 maximizago dos resultados de emprege na
implementagio deitas politicas;

&) Estimular o sector privado que constitti o principal
gerador de emprego, através da methoria do ambiente
de negdeios; :

¢/ Incluir nas polfticas sectoriais os requisitos que integram
os relevanies padedes internacionais arientados para
a criag3o de trabalho digno (ndo discriminagio,
Jmstica salarial, inclus§c, formagiio e transferéncia de
conhecimento); e

4} Orlentar as sectores da (i) Ageicultura, (i) Pescas (i)
Indistria Transformadora, (iv) Comérein, (v) Recursos
Minerais ¢ Energia ¢ (vi) Turismo j4 identificados na
Estratégia Natidnal-de Desenvolvimento (ENDE)
como apresentande grande potencial para a criagio da
riqueza nacional, para m maior enfoque na criagio
de emprego.

5.3.1. Agricultura e Pescas

Neste dominio, pretende-se dinamizar o sectar di agricultura e
das pescas, dado o seu potencial na geragio de posios de trabatho.

Principals linhas de acgiio

" ) Manter e expandir o enfoque ¢ os investimentos para o

) desenvolvimento da agricultura & agro-negdcios, bem
come o desenvolvimento de infra-estruturas como a2
base para uma economia maderna & competitiva;

b} Remaver os obstéculos para a criagic de emprego no
sector agrivola e consolidar o papel do Estado na
protecglio dos direitos de uso e aproveitameéntn da
terra; e -

c) Aproveitar o potencial pesgueiro para promover o
aumento du contribuigio do sector das pescas e
aquacyltura na criagiio de emprego.

5.3.2. Inddsirie Transformadora

Neste dominio e de acordo com 2 Estratégia Nacional de
Desenvolvimento e com Politica & Estratégia Industrial, pretende-
se complententar o pracesso de industrializagfio com a “formagio
massiva de quadros médios ¢ superiores em dreas tcnicas ¢ cursos
profissionalizantes”, esperando-se major absorgda de jovens para
o emprego digno ¢ pradutivo neste sector.

Principais linbas de acgfo:

a) Operacicnalizar 3 Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
Aassegurando a implementagio efectiva das medidas
definidas para o awmento do emprego 1o sector da
indiistria transformadora;
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&) Encorajar as MPME do sector tndustrial a investirem no
agro-processanento que coniribua para ¢ aumento do
vaior acrescentado e incremento dos conteddos locais;

c) Incentivar as MPME a procederem A modernizacZo dos
seus processes de produgic; e

) Bstimular o desenvolvimento da inddstria transforradora
para ¢ awmerto do valor acrescentado, da produtividade
e da competitividade da economia nacional.

3.3.3, Recursos DMinerais e Energiz

* Neste dorninio pretende-se potenciar as empresas a treinarem
05 seus recursos humanos, a promoverem 3 transfergncia de
cophecimentos e capacidades para s mogambicanos, a insericem-
sz nas cadeias de valor, principalmente das 4reas econdmicas
prioritdvias, ¢ a acrescentarerm valor aos produtos locais.

Principais linthas de accio

a) Assegurar estimulos para a atracgo de mais investimentos
que sirvam de alavanca ao surgimento de MPME
ng sua cadeia de valor;

b} Assegurar localmente a transformagio primdria
dag recursos minerais;

¢) Instay os investidores 2 comparticiparem na formagio
técnico-profissional dos candidatos a emprego
& dos teabalhadores em exercicio;

d) Promover nas empresas que usam mio-de-obra
estrangeira a transferéucia de Anow-fow para
0s mogzmbicanos; &

¢} Garantir 2 electrificacio e segurangz o formecimento
de energia. visanda facilitar a eriagio de MBMEs nas
comunidades e alargar as oportunidades de emprego.

5.3.4. Tarisme e Cutura,

Neste dominio pretende-se expandir o investimento e
diversificar 4 indistria do turisme pard o aumento da renda e para
a promogZo de emprego.

Principais linhas de acgo

a) BEstender as medidas activas de promegio de empregc-
para o sector do turismg;

b) Melhorar a qualidade da mao-de-obra & desenvolver
competéncias para aumentar a8 produtividade
e g competitividade no sector do turismo: e

¢) Promover o ecoturismo como forma de apoio
20 desenvolvimento das indistrias culturais,

5.3.5. Desporto

Neste domfnio pretende-se promover g emprege, através da
massificagio da pritica desportiva ¢ a profissicualizagio dos
seus praticantes.

Principais linhas de ac¢lio

a) Promover a formagiio de agentes desportivos corm vista
a garantir 2 profissionalizacio dos praticantes das
diferentes modalidades;

&) Garaniir ¢ cumprimento das medidas de ineentivo paraas
instituigBes que apoiam 2 pritica desportiva, visando
4 sua massificagio; ¢

¢/ Fazer da pritica & dos eventos desportivos oportunidades
para a geracdo de postos de rabalho.

5.4. Pilar 4: Promogio d= Trabalho Digno, Produtivo
e Sustentdvel
§.4.1. Medidas sobre a Nao Discriminagiic, a Inclusio
e o Trabalho Digno

Neste domfio pretende-se promover trabalho produtivo,
de qualidade & digno, eliminar priticas de exclusio social
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¢ discriminacio uo local dz trabalho e, com particular
incidéncia, assegurer a implementagdo do oitave Objectivo de.
Desenvolvimento Sustentivel,

Principais linhas de acgiio

a} Garantir a observincia dos direitos fundﬂmcmaxs dos
trabalhadores;

b) Fazer cumprir as leis, as poliucas 2 0% regulamentcs,
complementando as acgBes do Governo sobre a niio
discriminagio, a inchusio ¢ o trabalho digno;

¢} Garantir ¢ diretto & proteccio social dos trabathadores;

d) Garantir saldrio igual para trabalho igual, sem
discriminagio na base de scxo, cor ou nacionalidade; e

e} Estimuiar 2 pritica de denunciar & de reportar os casos
de discriminacio, exclusdo social ou qualquer caso
de violagio da lei.

5.4.2. Medidas sebre o Trabalbo Infantil

Neste dominio, pretende-se contribuir para a eliminagio
de todas e piores formas de trabaiko infantil.
. Principais linhas de acgfo

e} Eliminar as piores formas de trabalho infantil, em
particular as que incluem & explorago sexual ¢ o
teafico de menores, introduzindo sangdes mais severas;

b} Assegurar o confrolo efectivo das disposigdes legais
relativas ao empregoe de menores;

¢) Promover incentivos para 2 manutengio de criangas na
sistema de ensino, incluindo alravés de pedagosias
especiais direccionadas is criangas vulnerdveis;

dj Desenhar e pér em pritica um plano de acgiio para
o combate ao trabalho infantdl de acordo com a
Convengion.” 182 da OIT; ¢

) Melhorar og programas que assegurem a implementagio
ds estratégia de protecgdo social bidsics, dando
particular atencgio aos agregados familiares chefiados
por criangas e por idosos com eriangas sob sua
respensabilidade, de modo 4 reduzir o ingresso
prematuro de criangas no mercade de trabalho e o
abandono escolar.

5.4.3. Medidas sobre o Biilogo Social

Neste dominio pretende-se incentivar o didlogo social,
promovendo espagos que estimulem o aumento da produgdo,
produtividade e melhoria do ambiente de negdcios,

Principais linhas de acglio

a} Consolidar ¢ alargar o didlogo e a concertagiio social
tripartida para a prormogio do creseimento econdmico
€ a geragio de emprego; e

b) Incentivar a negociagio colectiva nas empresas ¢ nos
sectores de actividade.

5.5. Pilar §: Melhoria do Sistema de Informacioa
do Mercado de Trabhatho

5.5.1. Medidas sobre o Sistema de Informagio
do Mercado de Trabaiho

Neste doménio preteade-se promover a mellioria do sistgma de
informagdo do mercado de trabalho, estimulando o ajustamenta
entre a procuza e a oferta do trabalho, elevando os niveis de
eficicia, eficiéncia e inovagiio.

Principais linhas de acgfio

@) Melhorar o sistema de recolha de informagio do
mercado de trabalho e & sua acessibilidade para todos
os utilizadores;

b} Promover melhor coordenagiio inter-inatitucicnal e
introduzir maiores niveis de eficicia, eficiéncia e

inovago para um melhor conhecimento do mercado
de trabalho;
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¢) Estabelecer uma plataforma de informagio sobre
oportunidades de emprego e de formagio téenico-
prefissional & vocacional, em caordenagao com as
instituigties competentes;

4} Desenvolver estatisticas nacionais da populagio,

de trabalkadores emigrantes e imigrantes ¢ suas

caracteristicas; ¢

-« ¢} Ampliar e diversificir a informaciio sobre o mercada de

trabatho disponfvel para jovens.

3.6, Pilar §: Satde Qcupacional, Higlene e Seguranca no
Trabatho -

Neste dominio, pretende-se promover a satide ocupacionad,
higiene e seguranga no trabatho, reforgar as politicas e as priticas

de néo discriminagfo de candidatos ac emprego e trabalhadores,

vivendo com doengas profissionais.

Principais linhas de acgio

a) Promover a cultura de higlene ¢ seguranga no trabalho;

&) Promover o uso de meios e equipamentes de protecgio
no teabalho;

¢} Promover a prevengio e o tratamento de doengas
profissionais, prestando os devidos cuidados aos
trabathadores necessitados;

d) Promover priticas de nfo discriminagdo e nia
estipmatizagio de pessoas com doengas profissionais
no recrutamento e nos jocais de trabalho; e

e} Assegurar o cumprimento da legisiagio relativa 3 satde
ocupacional, higiene e seguranga ne tabalho.

5.7. Pilar 7: Fortalecimento da Coaperacfio Iirternacional

5.7.1. Medidas sobre a Integracio Regiomal e a
Cooperagio Internacional

Neste domfnio pretende-se apoiar iniciativas gee promovant 2
criagio e 2 estabilidade de emprego em Mogambique, na regifo
da Africa Austral e orientar 2 cmoperac;ao internacional para o
aumento do volume de negdeios e de investimentos em sectores
com potencial para a criagdo de mais emprego.

Principais linhas de acgio

@) Promaover a criagio de emprego e a mobilidade da mao-
de-obra 4 nivel regional;

b} Harmonizar o quadro nacioual de qualificagies e
certificagdo profissional com os regionais;

¢} Desenvolver acges que promovam cadeias de valor com
potencial para maximizar as vantagens comparativas
que 0 pais oferece a nivel regional; e

d) Megociar zcordos bilaterais que promovam oportunidades
de emprego & forma¢io profissional de nacionais
noutros paises.

5.8. Pilar 8: Assuntgs Transversais

Neste dominio, pretende-se assegurar a integragio da
abordagem do género, juventude, pessoas com deficiéncia, HIV
e SIDA e ambiente e mudangas climéticas nos programas e
iniciativas sectorizis orientados para a criagio e a estzbilidade
de emprego.

5.8.1. Género

Neste domimio, pretende-se reforgar os planos ¢ as iniciativas
para 4 promogao do equilibric de género nos programas e nos
projectos de desenvolvimenio econdmico e social.

Principais linhas de acgo- :

a) Priorizar a educacfio e & formagio profissional, visando
contribuir para o sumento de opertunidades de
emprego, tendo em conta a equidade de género;

&} Assegurar a eliminaciio de casos de discriminagio e de
assédio sexual ha procura de emprecro € nos locais de
trabalho; e

¢} Estimular as candidaturas de muiheres o CMprego,
incluindo para as profiss@es tradicionalmente tidas
como mascudinas.

" 5.8,2. Pessoas com Deficiéncia

Neste dominio, pretende-se promover medidas com vista
a facilitar o acesso das pessoas com deficiéneia educa«;ao, &
farmagio profissional ¢ ao emprego.

Principais linhas de acgio

a) Methorar o alcance das medidas de combate & exclusio
¢ & estigmatizacio de pesscas com deficiéncia;

&) Promover medidas de tratamento diferenciade is pessoas
«com deficidncia, com vista a facilitar ¢ seu acesso i
educagiio, A formagio & ac emprego;

e} Criar condigBes para a contratagio de pessoas com
deficiéncia, adopiando ambientes de trabalho
adeguados; e

d} Garantir & reconversdo profissional de pessoas com
deficiéneias resultantes de acidentes de trabalhe e de
doengas profissionais.

5.8.3. HIV ¢ SIDA no Local de Trahaitho

Neste domfnio, pretende-se promaver a nflo discriminagio
de candidatos a0 emprego ¢ trabalhaderes, vivendo com EIV ¢
com SIDA.

Principais linhas de acgio

" a) Promover a'prevenglie do HIV ¢ prestar os cuidados
devidos aos trabalhadores necessitados;
b) Promover priticas de ndc discriminagio e nio
estigmatizagio a pessoas vivendo com o HIV & SIDA
1o recrutamentn e nos locais de trabalho; e

¢) Assegurar o cumprimento da lei sobre pessoas com HIV
e SIDA.

5.8.4. Ambiente e Mudangas Climéticas

" Meste dominio, pretende-se estimular aceSes com impacto
significativo na mitigagdo de mudangas ¢limdticas, proporcionando
incentivos para iniciativas que gerem empregos verdes.

Principais linhas de acgo

a} Fromover iniciativas para a melhoria das corldic;ﬁes
ambientais, espccm[me.nle nas zonas rura.xs. através
do use de energias renoviveis & incentivo & criagio
de MPME na indiistria de recliclagem, permitindo a
criagio de mais postos de trabalho;

b) Assegurar a participagdo e o envolvimento comunitirio

.em acgdes com impacto na mitigagiic de mudancas
climdticas, investindo ¢ propercionando incentivos
que gerem emprego € beneficios adicionais para as
comunidades locais;

c} Adoptar medidas que assegurem a gestio sustentdvel e
transparente dos recursos naturais e ambientais;

d) Assegurar medidas de prevenglo e mitigacio dos
impactos negativos causados pelos projectos de
desenvolvimento;

e} Desenvolver um plano estratégice das actividades
da Economia Azul & meios de financiamento para
potencializar as MPME na exploragio dos recursos
marinhos; &




3F PE OUTUBRO DE 2016

140 —(15)

) Apoiar a medernizagio das pescas ¢ da construgEo naval
€om vista a garantir o aumento da competitividads das
zonas costeiras e criar empregos locais sustentiveis e
de qualidade.

6. Ambito Da Implementacio Da Polifica
6.1. Responsabilidade dos Principais Actores
6.1.1. Gaverno

a) Promover um ambiente de paz e estabilidade polftica
e social propicio para o trabalko produtiva;

b} Regular ¢ assegurar 2 implementagio de leis e de
regulamentos sobre o trabalho, incluindo o uso de
mio-de-chra estrangeirz, garantindo a transferéncia
de conhecimento ¢ knaw-frow para os trabalhadores
mogambicanos;

) Garantir s concertagio inter-sectorial na implementagio
da Politica de Emprego, criando mecanismos
indispenséveis, a todos os niveis {nacional,
pravincial e local), sempre que necessirios;

o} Melhorar o ambiente de negdeins, visando a atracgio
de investidores; &

) Assegurar a prestagio de contas da implementagdo
da Politica de Emprego; . .

f) Promover valoras ¢ atitndes de integridade, &tica,
cultura do trabalho ¢ de bem servir.

6.1.2. Empregadores

a] Liderar o processo de crizgio de empresas sustentdveis
que assegurem a criagic de mais ¢ melhores
oportunidades de emprego para os mogambicanos;

5} Impulsionar o empresariado a aumentar 2 produgio,
a produtividade, competitividade e a reada, para
criar mais empregos;

¢} Incentivar a responsabilidads social e corporativa;

) Criar umn ambiente favordvel para o didlogo social 2o
nivel des empresas e dos sectores de actividade de
mode a contribuir para a paz laboral;

e} Investir na formagdo profissional com vista a elevar
os conhecimentes, a3 habilidades ¢ 45 competéncias
dos trabathadores;

) Promover valores e atitudes de integridade, ética,
cuftura do trabalho ¢ de bem servir.

6,13, Sindicatos

a) Promover o associativisme responsdvel, de forma a
facilitar o didlogo social no trabalho;

b} Ctalvanizar o diflogo social a todos os niveis, com
vista 2 assegurar os interesses dos trabalhadores e
dos empregadores, garantindo a paz ¢ a estabilidade
{aboral;

¢} Aprimarar 0s mecanismos de funcionamento dos
sindicatos, desenvolvendo acgdies de promogEo
de cultura do trabaihe no seio dos trabathadores; e

d) Promover valores e atitudes de integridade, ética e
de bem servir.

6.2. Caordenagio [nter-institucional, monitoria,
avaliacio e comunicagdo

A Puliticz dc Emprego deve ser implementada através de um

plano de acgio guinguenal, contendo as medidas prioritdrias ¢ as

respoasabilidades dos ¢rgaos implementadores a niveis central,
provinecial e distrital. Estas medidas devem ser anualmente
incorporadas nos planos econdmicos e socials e nos orgamentos
dos drgios retromencionados.

A implementagiio do plano de acgio € assegurade através
de uma matriz de indicadores, contendo actividades, metas,
indicadores, local de realizagdo, impacto, orgamento e drgdo
implementador. ’

A monitoria do plano de acgdo deve ser feita usando os
instrumentos que integram o Sistema Macional de Planifica¢do,
nomeadamente o5 Planos Econdmicos e Sociais, ©s respectivos
balangos trimestrais, semestrais & anuais.

O acompanhamento geral da implementagio da Politica de
Emprego serd assegurado pela Comissiio Consuhtiva do Trabatho
¢ pelo Dbservatdric de Desenvolvimento,

A disseminigio da Politica de Emprege obedecerd a um planc
de comunicagdo que tentha por objectivo envelver e mobilizar um
conjunto de actores scciais.

7. Revisio da Politica de Emprego

A Polftica de Emprego serd revista ¢ actualizada; sempre que
se mostrar necessdrio, de modo a adequd-la §s necessidades do
desenvolvimento do pafs.

Resolugdo n." 302016
de 31 de Quichro

Havendo necessidade de confetir maior eficiéncia na aprovagio
dos Estatutos Orginicos dos Ministérios, Institutos ¢ Fundos
Fiiblicos, 2o abrigo do disposto no . 2 do artigo 46 eno a.® 1 do
artige 82, arobos da Lei 0. 7/2012, de 8 de Fevereiro, o Conselho
de Ministros determina:

Artigo 1. 1. E delegada 3 Comnisséio Interministerial da Reforma
gz Administragdo Pidblica a competéncia para aprovar Estatutos
Orginicos dos Ministérios, Tnstitutos Pablicos ¢ Fundos Piblicos.

2. Exelui-se do disposto no némere anterior os poderes de:

- @) Fixar atribuigBes e ou competéncias do instituto e fundo
piiblico;

b) Definir o érzdo de hitela e os correspondentes poderes
tuteiares;

¢) Estabelecer drefos do instito & funda piiblico bem como
suas competéneias genéricas;

&) Aprovar regimes remuneratdrios ou suplementos € ou
em gerl tomar decisdes que implicam alteragio da
estrutura indicidria su da estrutura remuneratoria dos
cargos de direcgio e chefia;

&) Determinar as fontes de receitas ¢ despesas da instituto
ou-fundo piblico;

f) Determinar o destinc das multas od cutras receitas
cobradas; e

£) Fixar outras matérias estranhas 3 organizagio dos
ministérios, institutos e fundos pdblicos.

Art, 2, A presente Resolugio entra em v‘igor na data da sua
publicacio.
Publique-se,

Aprovada pefo Conselho de Ministros, aos 20 de Setembre
de 2016. — O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinha do Rosdrio




