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I. Identificagdo e enquadramento

O presente documento constitui o contributo do Departamento de Publico e Regulatério da Fieldfisher
Portugal para a consulta publica do anteprojeto de Decreto-Lei aprovado, na generalidade, pelo Conselho
de Ministros em 16 de abril de 2026, o qual procede a décima sétima alteragdo ao Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a primeira alteragdo do regime
juridico da contratagéo publica nos dominios da defesa e da seguranca (Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de
outubro), e aprova, em anexo, o Regime de Realizagdo das Despesas Publicas (RRDP), revogando o
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

A Fieldfisher € uma sociedade de advogados internacional com escritérios em Lisboa, Madrid, Pequim,
Xangai, Londres e em diversas outras jurisdicdes. O Departamento de Publico e Regulatério da Fieldfisher
Portugal presta assessoria, em regime permanente, a entidades adjudicantes e a operadores econémicos
em matérias de contratagéo publica, fiscalizagdo prévia, contencioso administrativo, regulagdo econdmica
e direito da Unido Europeia, tendo acumulado uma experiéncia pratica significativa na aplicagao concreta

do CCP e dos regimes adjacentes.

E a luz dessa experiéncia e dos contributos doutrinais consolidados nesta matéria, com particular
acolhimento das orientagdes decorrentes das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica

da Uniao Europeia (TJUE), que se apresentam os comentarios que se seguem.

Il. Sumario executivo

A reforma proposta assume uma dimenséo particularmente relevante, tanto pelo alcance das alteragbes
como pelo impacto expectavel na atuagao das entidades adjudicantes e na sua relagdo com os operadores
economicos. A orientagdo geral do anteprojeto, no sentido da simplificagdo, flexibilizacdo e
desburocratizagado dos procedimentos de contratagdo publica, €, em principio, particularmente positiva,
podendo contribuir para um enquadramento mais funcional, para a redugao de encargos administrativos e
para um maior dinamismo na relagao entre o setor publico e o mercado. Nao obstante, revela-se essencial
ter presente que os referidos conceitos, nomeadamente, «simplificagado» e «flexibilizagdo», sendo em
muitas circunstancias utilizados conexamente, ndo sdo necessariamente termos que possam ser
considerados sindnimos, ndo se devendo, em consequéncia, confundir os seus significados para efeitos

de aplicabilidade no &mbito da contratagéo publica.
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Importa, ainda, sublinhar que os objetivos de simplificagdo, desburocratizacdo e flexibilizagdo do regime
nao devem significar desresponsabilizagao. O reforgo da margem de decisido das entidades adjudicantes -
visivel em particular no aumento dos limiares procedimentais (cfr. artigos 19.° e 20.° do CCP), na
consagragao da consulta prévia especial (cfr. artigo 127.°-A do CCP) e nos mecanismos de iniciativa
espontanea (cfr. artigo 35.°-B do CCP) e da flexibilizagdo do concurso publico sem publicidade internacional
(cfr. artigos 161.°-A a 161.°-E do CCP) - implicara, necessariamente, um investimento claro em
planeamento mais rigoroso, decisdes melhor fundamentadas e o reforgo dos mecanismos internos de

controlo e fiscalizagéo (cfr. artigo 35.°-D do CCP).

Em sintese, e sem prejuizo do desenvolvimento que se segue, identificam-se as seguintes linhas-mestras

do contributo:

* Apreciagao globalmente favoravel da orientacao da reforma, com particular reconhecimento da
utilidade da consagracéo do principio do “sé uma vez”, da «apresentagdo da proposta» enquanto
declaragado negocial presumida, do regime da iniciativa espontanea por partes dos operadores
economicos, do regime autbnomo da empreitada de conceg¢ao-construgéo, da distingao sistematica
entre modificagdo contratual ao abrigo do artigo 312.°, consagrando a inclusao do regime relativo
aos servicos e/ou trabalhos complementares no &mbito do regime das modificagbes dos contratos
e alteracdo das circunstancias ao abrigo do (novo) artigo 314.°-A, da revisdo do regime da

arbitragem e da aprovacdo de um novo regime da despesa publica.

Neste contexto, nota positiva ainda para a separagéo entre os principios gerais (artigo 1.°-A) e os
principios especificos da contratacdo publica (artigo 1.°-B) e para a redefinicdo da bussola
orientadora em matéria de principios, no sentido da sua reorientagdo para a centralidade do
principio do interesse publico (enquanto, principio e propdsito primordial e transversal que visa dar
resposta as necessidades publicas identificadas pelas entidades adjudicantes que carecem de

resposta), em detrimento, dentro dos limites legalmente admitidos, do principio da concorréncia.

* Reservas técnicas quanto a dimensado do aumento dos limiares procedimentais em particular nas
empreitadas de obras publicas, em que o salto é particularmente expressivo, recomendando-se a
introdugdo de exigéncias reforcadas de fundamentacdo e de planeamento prévios e, bem assim,
quanto ao apuramento dos respetivos limites em fungéo do valor estimado dos contratos (novos
artigos 17.° e 24.°, n.°s 11 e 12). Neste &mbito, importa ainda destacar o requisito constante da
alinea f) do novo artigo 127.°-B, nos termos do qual, parece atribuir-se a membros do Governo uma
competéncia discricionaria desproporcional e, bem assim, o disposto no novo artigo 70.°, n.° 6,

alinea c) que parece permitir que a entidade adjudicante altere, apds conhecimento do contetdo
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das propostas, a autorizagao de despesa inicialmente prevista para adjudicar o contrato acima do
preco-base determinado nas pegas do procedimento. Do ponto de vista dogmatico, suscitam-se
reservas quanto ao risco de uma interpretagao equivoca segundo a qual a alegada preterigao do
estrito cumprimento do principio da concorréncia constituiria o meio apto a assegurar maior

celeridade procedimental.

* Necessidade de articulagido expressa com o Regulamento (UE) 2024/1689 (Regulamento
Inteligéncia Artificial — RIA), com o Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD) e com a Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro (Regime Geral da Prevengao da Corrupgdo — RGPC), tendo em vista

a coeréncia do quadro normativo.

+ Aperfeicoamentos pontuais na figura do periodo de teste de sistemas e tecnologias de
informacéo (artigo 35.°-C), de modo a prevenir vantagens de informagao indevidas e fenédmenos

de lock-in tecnoldgico.

lll. Apreciagao global

Decorridos cerca de 18 anos sobre a aprovacdo do CCP, a reforma em consulta publica responde, em
parte significativa, a constrangimentos praticos e operacionais que tém sido reiteradamente identificados
pelas entidades adjudicantes, pelos operadores econdémicos, pela doutrina e pela jurisprudéncia. A
morosidade dos procedimentos, a excessiva carga burocratica e a desatualizagdo de algumas normas -
designadamente quando confrontadas com a evolugéo tecnolégica, com as exigéncias de execugdo dos
investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e com as orientagcbées decorrentes do direito

da Uniao Europeia - justificavam, ha muito, uma intervencao legislativa de maior alcance.

A separagdo entre principios gerais da atividade administrativa (artigo 1.°-A) e principios gerais da
contratagdo publica (novo artigo 1.°-B), a autonomizagao da contratagdo publica digital (novo artigo 1.°-C)
e a clarificagdo do conceito de valor estimado do contrato (artigo 17.° e novo artigo 17.°-A) sdo elementos
estruturalmente positivos, que reforgam a coeréncia sistematica do diploma. Saudam-se igualmente: a
consagracao expressa de objetivos de desenvolvimento sustentavel, inovacéo e responsabilidade social;
a positivagao do principio do menor custo, distinto do prego mais baixo; o refor¢go do peso da qualidade na
avaliacado de propostas (com a admissibilidade de propostas cujo prego exceda o prego base, quando o
critério seja determinado com base na modalidade multifator); o dever de identificacdo prévia das
necessidades de contratagao (novo artigo 35.°-D); a reorganizagao e clarificacdo dos motivos de exclusao
de propostas, agora praticamente unificados no artigo 70.%; e a unificagdo no Cédigo dos procedimentos

de contratagéo publica simplificados anteriormente dispersos na Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.
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Cumpre, ainda, registar positivamente a iniciativa de proceder, simultaneamente, a atualizagdo e
consolidacdo do regime referente a realizacdo das despesas publicas, revogando-se o Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, cujos limiares e arquitetura institucional se encontravam manifestamente

desadequados a realidade administrativa contemporanea.

A apreciagao positiva da orientacdo geral da reforma nao dispensa, no entanto, uma andlise atenta e
detalhada de varias solugbes concretas, em particular daquelas que se traduzem num alargamento da
discricionariedade deciséria das entidades adjudicantes. Em dominios sensiveis como a prevengao da
corrupgdo, a salvaguarda da transparéncia e a defesa da concorréncia, o reforco da liberdade
procedimental deve ser sempre acompanhado de um reforgo, e ndo de uma atenuacgao, dos mecanismos

de fundamentacao, de controlo e de responsabilizagéo.

IV. Apreciagao por matérias

1. Aumento dos limiares procedimentais (artigos 19.°, 20.° e 21.°) e regime de fracionamento (artigo
17.°-B)

A elevagao dos limiares para a adog¢ao dos procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia constitui,
justificadamente, o eixo central da reforma. Em termos comparados, sintetiza-se o impacto nos limiares

aplicaveis a contratos cujo valor estimado € inferior aos limiares europeus previstos no artigo 474.° do CCP:

Tipo contratual Ajuste direto Ajuste direto Consulta Consulta
(atual) (anteprojeto) prévia (atual) prévia

(anteprojeto)

Aquisicao de bens e < € 20.000,00 < € 75.000,00 < € 75.000,00 < € 130.000,00

servigos

Empreitada de obras < € 30.000,00 <€ 150.000,00 <€ 150.000,00 <€ 1.000.000,00

publicas

Outros contratos (art. < € 50.000,00 < € 75.000,00 <€ 100.000,00 <€ 130.000,00

21.°)

[Tabela 1] Comparagéo entre limiares atualmente em vigor e limiares propostos.
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Reconhece-se que os limiares hoje vigentes para a empreitada de obras publicas (€ 30.000,00 para o
ajuste direto e € 150.000,00 para a consulta prévia) se encontram desfasados das tendéncias verificadas
noutros Estados-Membros, do volume médio das empreitadas correntes e da evolugdo dos custos da
construgdo. A atualizagédo é, em si, justificada e alinha-se com a margem deixada pelas Diretivas, que
apenas regulam a contratagdo publica acima dos respetivos limiares europeus. Nao obstante, a dimensao
do salto proposto - multiplicagdo por cinco no ajuste direto e por mais de seis na consulta prévia - convoca

cautelas redobradas em sede de fundamentacao, planeamento e controlo.

Neste ambito, releva-se ainda necessario atentar ao regime previsto no novo artigo 17.°-B, em particular a
redagdo conferida aos numeros 3 e 5 do referido artigo, nos termos do qual se pretende determinar as
disposicdes aplicaveis ao fracionamento de contratos, atualmente constante do artigo 22.° da verséo do

Caodigo em vigor, que a presente proposta pretende revogar.

1.1 Risco de subtracio ao escrutinio concorrencial pleno

Empreitadas de valor estimado préximo de € 1.000.000,00 podem, no novo enquadramento, ser
adjudicadas mediante simples consulta prévia, com convite a apenas trés entidades. Ainda que tal solugéo
respeite formalmente as Diretivas, a substancia dos principios da concorréncia, da igualdade de tratamento
e da imparcialidade exige que a opgdo pela consulta prévia, neste patamar, seja acompanhada de

exigéncias particulares de transparéncia ex ante e ex post - designadamente quanto a escolha das

entidades convidadas, a publicidade do procedimento e a motivagdo da decisédo de contratar.

1.1.1 Sugestao

Recomenda-se que, acima de um patamar a definir (sugere-se € 500.000,00 nas empreitadas e € 75.
000,00 nas aquisicbes de bens e servi¢cos), seja exigida fundamentagao reforgada da decisdo de
contratar, com incluséo obrigatdria de: (i) estudo prévio das necessidades nos termos do novo artigo 35.°-
D; (ii) analise comparativa documentada do mercado relevante; e (iii) justificagdo da opgéo procedimental,
designadamente, quanto a proporcionalidade dos meios em fungéo do objeto contratual. Tal exigéncia nao
compromete a celeridade visada - pelo contrario, reforga a previsibilidade da relagdo com o mercado e a

robustez da decisdo administrativa em sede de eventual fiscalizagéo.

1.2 Do fracionamento e regras de agregacgao (artigo 17.°-B)

A leitura conjugada dos n.°s 3 e 5 do novo artigo 17.°-B suscita uma duvida interpretativa de assinalavel

relevancia quanto ao ambito de aplicacdo do regime de agregagao ai consagrado.
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O n.° 3 restringe a obrigagédo de agregacgao dos valores estimados aos contratos "cuja formagéo ocorra em
simultdneo", ao passo que o n.° 5 regula o calculo do valor estimado para contratos "de uso corrente" ou
suscetiveis de prorrogagdo. Da interpretagdo conjugada de ambas as disposigdes nao resulta com
suficiente clareza que o regime de agregacdo se estenda aos contratos celebrados através de

procedimentos langados em separado, isto €, de forma sucessiva ou cronologicamente desfasada.

Pelo contrario, tanto a referéncia a simultaneidade constante do n.° 3 como a imprecisao semantica da
expressao "uso corrente" utilizada no n.° 5 parecem apontar no sentido da exclusédo de tais situagdes do
ambito de aplicagdo das normas em apreco, o que consubstancia uma lacuna de formulagéo suscetivel de

comprometer de forma significativa o escopo antifracionamento que o artigo 17.°-B visa assegurar.

Com efeito, os procedimentos langados em separado constituem o mecanismo mais frequente - e
simultaneamente o de mais dificil dete¢ao - de fracionamento artificial de contratos publicos. A sua exclusao
do ambito da regra de agregacgao redundaria, na pratica, em privar esta de grande parte da sua efetividade,
na medida em que bastaria a entidade adjudicante assegurar a nao coincidéncia formal no tempo dos
procedimentos relativos a prestagdes de idéntica natureza para afastar a aplicagdo do somatodrio e,
consequentemente, manter cada procedimento individualmente considerado aquém dos limiares

legalmente fixados.

1.1.2 Sugestao

Neste quadro, propbe-se a substituicdo, no n.° 5, da expressédo "de uso corrente" por uma redagéo
semelhante a atualmente constante do artigo 22.°, n.° 1, alinea b) do CCP, a qual traduz de forma objetiva
e juridicamente inequivoca a situacao que a norma visa disciplinar: aquela em que contratos auténomos,
cujos procedimentos de formagao ndo sdo formalmente coincidentes no tempo, se destinam a satisfagéo
de necessidades de idéntica natureza, devendo, por conseguinte, ser tratados unitariamente para efeitos
de determinagao do valor estimado e de escolha do procedimento aplicavel. A adogéo desta formulagéo
promove a clarificagdo do dmbito de aplicagdo do n.° 5, explicita a sua articulagao sistematica com o n.° 3

e contribui para uma aplicagdo mais uniforme, coerente e previsivel do regime antifracionamento.

2. Principio “s6 uma vez” e desmaterializagdao documental

A consagragdo do principio “sé uma vez” na entrega de documentos, em particular no plano dos
documentos de habilitagcdo, € uma das medidas mais positivas do anteprojeto, a qual se adere sem
reservas. A solugcdo é coerente com o Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 2 de outubro de 2018 (Portal Digital Unico), e contribui significativamente para a redugéo de

custos administrativos e para a desmaterializagdo da contratagao publica.
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Sugere-se, em sede de articulado, que se acautelem expressamente: (i) a responsabilidade pela exatidao
e atualidade dos dados constantes das plataformas eletronicas agregadoras e dos repositérios publicos
consultados pela entidade adjudicante; (ii) o direito de o operador econémico ser ouvido quando da consulta
resulte facto desfavoravel que possa fundamentar excluséo; e (iii) a articulagado com o RGPD, em particular
quanto a minimizagao de dados (artigo 5.°, n.° 1, alinea c)) e a informagéo a prestar aos titulares dos dados
(artigos 13.° e 14.°).

3. Contratagao publica digital e inteligéncia artificial (artigo 1.°-C)

A consagragéo da contratagao publica digital como dimensao estrutural do regime, com o reconhecimento
expresso da possibilidade de utilizagdo de sistemas digitais, incluindo de inteligéncia artificial, e a
explicitagdo dos principios que devem pautar essa utilizagéo - transparéncia e explicabilidade, seguranga,
protecao de dados pessoais e de segredos comerciais € industriais, supervisdo e contributo humano,
interoperabilidade - constituem um passo significativo e bem-vindo. A redacao proposta para o artigo 1.°-C
reflete adequadamente o estado da arte da reflexao internacional sobre as condigdes minimas de utilizagédo

legitima destes sistemas em contexto publico.

3.1 Necessidade de articulagdao expressa com o Regulamento (UE) 2024/1689 (RIA)

A redagao atualmente proposta limita-se, essencialmente, a determinagdo dos principios orientadores,
sendo silenciosa, nomeadamente, quanto a articulagdo com o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024 (Regulamento Inteligéncia Atrtificial). Tal opgao pode

revelar-se inadequada pelas seguintes razdes:

» Diversos sistemas de |IA suscetiveis de utilizagdo em sede de avaliagdo de propostas, de
qualificacdo de candidatos ou de anadlise de elegibilidade podem qualificar-se como sistemas de
risco elevado nos termos do Anexo lll do RIA, quando intervenham, designadamente, em decisdes
relativas ao acesso a servigcos publicos essenciais ou produzam efeitos juridicos significativos

sobre os operadores econémicos;

+ A utilizagdo de tais sistemas, por uma entidade publica adjudicante, esta sujeita a obrigacdo de
avaliacado de impacto sobre os direitos fundamentais (artigo 27.° do RIA), bem como aos deveres
de registo, gestdo de riscos, governagdo de dados, manutengdo de logs, supervisdo humana

qualificada e transparéncia;

* Quando os atos produzidos pelo sistema impliquem ou se baseiem em decisdes automatizadas
que produzam efeitos na esfera juridica do operador econémico, é ainda aplicavel o artigo 22.° do
RGPD e, no plano interno, o artigo 9.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.
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3.2 Sugestao

Propbe-se que o artigo 1.°-C contenha remissdo expressa para a observancia do Regulamento (UE)
2024/1689, do Regulamento (UE) 2016/679 e da legislagao nacional de execugao, especificando que a
utilizacdo de sistemas de IA classificados como de risco elevado exige a prévia adogdo, pela entidade
adjudicante, das medidas de governacao ai previstas. Sugere-se ainda que o principio da supervisdo e
contributo humano (alinea d) do n.° 2) seja explicitado no sentido de uma interven¢do humana qualificada,
dotada de poder efetivo de revisdo e de afastamento dos resultados produzidos pelo sistema, de modo a

evitar a sua redugdo a mera formalidade homologatéria.

4. Iniciativa espontanea (artigo 35.°-B)

A figura da iniciativa espontanea, que permite a qualquer operador econdmico interessado apresentar a
entidade adjudicante competente uma proposta para a celebragado de contrato publico, € uma inovagao
relevante e potencialmente positiva, na medida em que permite canalizar para procedimentos
concorrenciais regulares iniciativas privadas inovadoras, com beneficios para o interesse publico. O modelo
aproxima-se de figuras conhecidas noutros ordenamentos, pelo que beneficia de experiéncia comparada

ja consolidada.

4.1 Risco de vantagem informacional do autor da iniciativa

Subsiste, contudo, um risco material inerente a esta figura: o autor da iniciativa beneficia, por definicao, de
uma vantagem informacional sobre os demais potenciais concorrentes. Tal vantagem é amplificada pela
previsdo do n.° 5 do artigo 35.°-B, segundo a qual a entidade adjudicante “pode utilizar o estudo técnico na
preparagéo das pegas do procedimento [...], as quais devem integrar tal estudo na sua verséo original™. A
integracdo verbatim do estudo técnico - ainda que adequadamente publicitada - pode condicionar o
desenho das pegas do procedimento de modo a favorecer, ainda que involuntariamente, o autor da

iniciativa.
4.2 Sugestoes

Em coeréncia com a jurisprudéncia do TJUE relativa ao principio da igualdade de tratamento dos
concorrentes (em particular, a jurisprudéncia sobre vantagens informacionais derivadas de envolvimento
prévio em fase preparatéria — cf. artigo 41.° da Diretiva 2014/24/UE e correspondente artigo 35.°-A do

CCP), recomenda-se que o regime da iniciativa espontanea seja completado nos seguintes termos:

» Estipulagao de prazos alargados para a apresentagao de propostas no procedimento subsequente,

sempre que se baseie em iniciativa espontanea;
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»  Critérios objetivos de reembolso dos encargos comprovadamente incorridos pelo autor da iniciativa
ndo excluido nem adjudicatario (atual n.° 6 do artigo 35.°-B), designadamente, através de
referenciais ou tabelas, sob pena de gerar litigancia em torno da fixagdo do montante, com

tendéncia para a arbitragem (n.° 7 do mesmo artigo).

7. Periodo de teste de sistemas e tecnologias de informagéo (artigo 35.°-C)

A criagdo de um regime expresso para o periodo de teste, com a possibilidade de disponibilizacao gratuita
e temporaria, por parte de operadores econémicos, de sistemas e tecnologias de informagao para fins de
avaliacdo técnica e de adequagido as necessidades publicas subjacentes, € uma medida positiva.
Reconhecem-se as salvaguardas inscritas no preceito, designadamente: (i) a duragao maxima do periodo
de teste (30 dias, prorrogaveis até 90); (ii) a proibicao de contrapartidas diretas ou indiretas, incluindo a
utilizagdo de dados para treino, validagdo ou melhoria de modelos; (iii) a fundamentacéo reforgcada exigivel
quando o teste seja realizado com um uUnico operador; e (iv) a vedagao expressa da utilizagao do teste

como fundamento para a adocdo de procedimento menos concorrencial.

Subsiste, ainda assim, um risco material de lock-in tecnoldgico de facto e de assimetria informacional,
decorrente quer da curva de aprendizagem dos utilizadores quer da eventual conformagao das pecas do

procedimento subsequente as especificidades da solugao testada. Para mitigar este risco, sugere-se:

*  Previsdo de um prazo minimo de intervalo (p. ex., 30 dias) entre a conclusédo do periodo de teste
e a abertura do procedimento pré-contratual subsequente, durante o qual a entidade adjudicante

consolida internamente os resultados sem interagdo com os operadores econémicos;

» Reforgo do dever de divulgagédo das informagdes relevantes obtidas com o teste (atual n.° 4, in
fine), explicitando-se que devem ser divulgados, em momento adequado, todos os relatorios
técnicos, paradmetros funcionais e consideragbes de adequagado que tenham sido apurados, com

salvaguarda dos segredos comerciais e industriais legitimos;

* Inclusdo expressa, no caderno de encargos do procedimento subsequente, de requisitos de
interoperabilidade e portabilidade de dados, de forma a assegurar que a opgao por solugéo

alternativa a testada no fica, na pratica, inviabilizada.
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8. Adjudicacio de propostas de valor superior ao prego-base (artigo 70.°, n.° 6)

O n.° 6 do artigo 70.°, na redacdo proposta, admite que a entidade adjudicante, apoés tomada de
conhecimento do conteudo das propostas apresentadas, proceda a alteragdo da autorizagao de despesa
inicialmente prevista, com vista a adjudicagao do contrato por valor superior ao pre¢o-base fixado nas pecas

do procedimento.

A disposigdo suscita sérias reservas quanto a sua compatibilidade com os principios estruturantes da
contratagao publica, em particular os da concorréncia, da igualdade de tratamento, da transparéncia e da

proporcionalidade.

Com efeito, o prego-base constitui um elemento essencial das pegas do procedimento, cumprindo uma
dupla funcgédo: por um lado, delimita o universo dos concorrentes e condiciona a formulagao das respetivas
propostas; por outro, fixa o referencial financeiro dentro do qual a entidade adjudicante se compromete a
contratar, vinculando-a perante o mercado e perante os proprios concorrentes. A possibilidade de alteragéao
ou manutengéo da autorizagéo de despesa (em rigor, do cabimento orgamental) em momento posterior ao
conhecimento do conteudo das propostas subverte esta légica de forma estrutural: a entidade adjudicante
passa a dispor de uma faculdade de adaptacdo do quadro financeiro do procedimento em fungédo do
resultado concreto da competicdo, o que equivale, na pratica, a permitir que as regras do jogo sejam

modificadas apds o conhecimento das jogadas dos participantes.

Esta competéncia reveste natureza marcadamente discricionéria e afigura-se desproporcionada a luz das
exigéncias que decorrem dos principios aplicaveis. A discricionariedade conferida ndo se encontra sujeita,
na redagdo proposta, a quaisquer condicionantes substantivas que delimitem o seu exercicio -
designadamente quanto as circunstancias que o justificam, ao diferencial maximo admissivel entre o prego-
base e o valor da adjudicagéo, ou a necessidade de fundamentagéo reforgada da decisdo. Deste modo, a
norma habilita a entidade adjudicante a praticar um ato com impacto direto na esfera juridica dos
concorrentes sem que o ordenamento juridico imponha um controlo de proporcionalidade adequado a

gravidade dessa interferéncia.

Acresce que a possibilidade em apreco é suscetivel de gerar efeitos distorsivos sobre o comportamento
dos operadores econémicos em procedimentos futuros, incentivando a apresentagcédo de propostas com
valores superiores ao prego-base na expectativa de uma eventual revisdo da autorizagdo de despesa, 0
que compromete a seriedade e a credibilidade do procedimento concorrencial enquanto mecanismo de

selecao da proposta mais vantajosa.
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Neste quadro, recomenda-se a revisdo da alinea c) do n.° 6 do artigo 70.°, no sentido de, pelo menos: (i)
circunscrever a faculdade de alteracdo da autorizacdo de despesa a situagbes objetivamente
fundamentadas e alheias a vontade da entidade adjudicante, ocorridas apdés o langamento do
procedimento; (ii) fixar um limite percentual maximo para o diferencial admissivel entre o prego-base e o
valor da adjudicacgéo; e (iii) sujeitar o exercicio desta faculdade a fundamentagéo reforgada, com publicagédo
obrigatéria da decisdo e das suas razbes determinantes, assegurando a transparéncia ex post do

procedimento.

9. Empreitada de concegao-construcio e marcos de execugao (artigos 43.°-A, 372.°, 373.°, 388.°-A
e 393.°-A)

A criacdo de um regime especifico para a empreitada de concegdo-construgdo responde a uma
necessidade ha muito sentida e da adequada resposta as especificidades deste tipo contratual. Sauda-se,
em particular, a previsao de que, nos casos em que o caderno de encargos seja integrado apenas por um
programa preliminar, o valor estimado discrimine separadamente os montantes correspondentes a
concecgao e a execugao da obra (n.° 1 do novo artigo 43.°-A), bem como a possibilidade de o caderno de

encargos prever marcos de execugao relevantes para efeitos de pagamentos (n.° 2).

9.1 Verificagao do cumprimento de marcos

A substituicdo do regime tradicional de medi¢des pelo pagamento por marcos de execug¢do (novos artigos
388.%-A e 393.°-A) é solugao adequada a natureza desta modalidade contratual. Reveste-se, todavia, de
importancia determinante que os marcos de execugdo previstos no caderno de encargos sejam
objetivamente verificaveis, de modo a evitar litighncia sobre o seu cumprimento e a ndo desresponsabilizar
o cocontratante. Sugere-se que o regime estabelecga, expressamente, requisitos minimos de definicdo dos
marcos (designadamente: critérios técnicos quantificaveis, documentagdo probatéria e prazos de

aceitagdo), em paralelo com o que sucede, p. ex., nos contratos celebrados ao abrigo do PRR.

9.2 Articulagdo com o regime da revisao prévia do projeto

A possibilidade, prevista no n.° 3 do novo artigo 161.°-B, de dispensa da revisdo prévia do projeto de
execucao nos termos do n.° 2 do artigo 43.° - desde que a entidade adjudicante exponha os fundamentos
dessa dispensa na decisao de contratar - € matéria sensivel e cuja apreciagao carece de cuidado adicional.
Sugere-se que a faculdade de dispensa seja delimitada por critérios objetivos, designadamente em fungéo
do valor estimado do contrato, da complexidade técnica e do impacto da intervengéo, de modo a evitar uma
utilizacdo excessiva da figura que possa, no agregado, contribuir para a deterioragdo da qualidade dos

projetos publicos.
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10. Consulta prévia especial (artigos 127.°-A e 127.°-B)

A integracdo no Cadigo dos procedimentos simplificados anteriormente previstos na Lei n.° 30/2021, de 21
de maio, é tecnicamente adequada e responde a necessidade de combate a dispersao legislativa nesta
matéria. Sauda-se igualmente o aumento para cinco do numero minimo de entidades convidadas (n.° 1 do
artigo 127.°-A), o que constitui ganho de robustez concorrencial e de equilibrio com contrapesos do facto

de estarmos perante um tipo de procedimento nao aberto a concorréncia.

Suscita, contudo, algumas reservas quanto aos requisitos materiais de adog¢ao da consulta prévia especial
(artigo 127.°-B), em particular a alinea f) relativa a intervengdes que, por despacho do membro do Governo
responsavel pelo respetivo setor de atividade, sejam consideradas “prioritarias ou estratégicas para o
desenvolvimento regional ou nacional”. A indeterminagao dos conceitos de prioridade e de estratégia,
conjugada com o mecanismo de habilitagdo por simples despacho, é suscetivel de comportar riscos para
a previsibilidade do regime.

Recomenda-se que a alinea f) seja delimitada por critérios materiais expressos (designadamente:
contributo para metas de transi¢ao energética, digital ou demografica; cofinanciamento europeu; relevancia
para o cumprimento de obrigagdes decorrentes do direito da Unido Europeia) ou, em alternativa, que se
preveja regime expresso de publicitagdo dos despachos habilitantes, com prévia consulta publica sumaria,

em coeréncia com o principio da transparéncia.

Quanto ao novo artigo 129.°-A (contratagdo em situacdes excecionais), a opgéo por ajuste direto
simplificado em contextos de declaracéo de estado de sitio, de estado de emergéncia ou de situagao de
calamidade é justificada e proporcional. Sublinha-se, contudo, a relevancia do dever de publicitagdo ex post
ai previsto (n.° 5).

11. Resolugao alternativa de litigios: arbitragem e comissodes técnicas de conciliagado (artigos 464.°-
B a 464.°-G)

A reformulagéo do regime da arbitragem nos contratos publicos €, em si, positiva. A redag¢ao proposta para
o artigo 464.°-C, configurando a submissao a arbitragem como facultativa e prevendo que a ndo aceitagéo
por parte de algum candidato ou concorrente ndo implica a exclusédo da respetiva candidatura ou proposta,
resolve, com mérito, as duvidas de conformidade constitucional e de conformidade com o Direito da Unido

Europeia que se haviam sucessivamente levantado quanto a regimes anteriores de arbitragem obrigatéria.

A comissao técnica de conciliagdo (artigos 464.°-D a 464.°-G) é figura particularmente bem-vinda. A

pacificacdo de litigios na fase de execugéo contratual, com recurso a peritos com qualificagdo técnica ou
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experiéncia profissional adequada, constitui contributo expressivo para a redugéo da litigancia judicial e

para a manutengao do equilibrio contratual.

11.1 Adequacgéo dos prazos

Os prazos previstos no artigo 464.°-E - dez dias para a resposta da parte requerida (n.° 2) e até trinta dias
para a tentativa de conciliagdo (n.° 3) - afiguram-se ajustados a litigios simples, mas potencialmente
irrealistas em litigios contratuais complexos, em particular em empreitadas de grande dimensao. Sugere-
se a previsdo expressa da possibilidade de prorrogagédo por acordo das partes, com limites maximos e
dever de fundamentacao.

11.2 Critérios de remuneragao e independéncia

Sugere-se ainda que sejam fixadas, em diploma regulamentar a aprovar, regras quanto a: (i) critérios de
remuneragdo dos membros das comissdes técnicas de conciliagdo, designadamente quando ambas as
partes sejam entidades publicas; (i) regime de incompatibilidades e impedimentos; e (iii) deveres
deontoldgicos e de confidencialidade. A auséncia de regulamentagcado nestes pontos pode, na pratica,

comprometer a operacionalidade da figura.

12. Modificagdo objetiva do contrato e alteragao das circunstancias (artigos 312.°, 314.°-A e 314.°-
B)

Acolhe-se com particular agrado a distingéo clara entre as situagdes de modificacdo objetiva do contrato
com fundamento nas situagdes previstas no artigo 312.° e as resultantes de alteracdo anormal e
imprevisivel das circunstancias, ao abrigo do novo artigo 314.°-A. A indistingédo até hoje vigente entre estas
figuras tem gerado dificuldades aplicativas significativas, particularmente, em contextos de crise (pandemia,

guerra, inflagdo anormal), pelo que a clarificagéo proposta da adequada resposta a uma necessidade real.

Neste contexto, a integracdo no ambito do artigo 312.° do regime relativo aos trabalhos ou servigos
complementares é igualmente um aspeto de salutar, na medida em que, a versao atualmente em vigor
trata essa matéria de forma independente no cédigo, sem qualquer fundamento material e juridico que o

justifique, sendo, esse, o entendimento ha muito consolidado na doutrina e jurisprudéncia.

A previsao de que a compensacéo financeira pode ser fixada por acordo ou por decis&o judicial ou arbitral
€ igualmente sensata. Sauda-se também a autonomizagéo do artigo 314.°-B para os casos de alteragédo
imputavel a decisdo do contraente publico adotada fora do exercicio dos poderes de conformagio

contratual, com remissao para o regime da reposigéo do equilibrio financeiro do artigo 282.°.
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Quanto ao disposto no artigo 314.°-A, importa, contudo, assinalar que os termos em que é conferido apenas
ao cocontratante o direito a modificagdo do contrato ou a uma compensacao financeira, segundo critério

de equidade, devera ser alterado no sentido de conferir esse direito ao contraente publico.

Quanto a revisdo de precos (artigo 300.°), a opgado pela manutencdo da regra segundo a qual a reviséao
apenas tem lugar quando o contrato a determine - sem prejuizo do disposto nos artigos 282.°, 341.° e 382.°
- preserva a coeréncia do regime atual, mas pode revelar-se insuficiente em contratos de longa duragao
celebrados em contexto de volatilidade significativa dos pregos dos fatores de produgdo. Sugere-se que se
equacione a previsao de mecanismos supletivos de revisao de pregos para contratos plurianuais de valor
relevante, em coeréncia com a Diretiva 2014/24/UE e com solugbes ja adotadas em diversos Estados-

Membros.

13. Regime de Realizagdo das Despesas Publicas (Anexo I)

A modernizagéo do regime de realizagdo das despesas publicas e a revogacgdo do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho, era uma necessidade evidente. Os limiares previstos no artigo 4.° do RRDP encontram-se
manifestamente desajustados face a realidade administrativa e financeira atual, pelo que a sua atualizagéao

€ positiva.
13.1 Ano econdmico e despesas plurianuais

O artigo 9.° do RRDP, na configuragdo proposta, dispensa a autorizacdo conjunta dos Ministros das
Finangas e do respetivo ministro quando os encargos nao excedam € 500.000,00 em cada um dos anos
economicos seguintes ao da contragao, ndo excedam quatro anos econémicos € o prazo de execugao seja
até 36 meses. Recomenda-se, no entanto, que se explicite expressamente a articulagdo com a Lei de
Enquadramento Or¢camental e com o regime dos compromissos plurianuais previsto na Lei n.° 8/2012, de
21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), em particular no que

respeita aos requisitos de autorizagdo e ao apuramento dos fundos disponiveis.

13.2 Delegagao de competéncias

O artigo 11.° do RRDP, relativo a delegagcédo de competéncias no dmbito da administragao local, dever-se-
a garantir a devida articulagdo com o Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro) e com o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro).
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V. Consideragoes transversais

1. Prevencao da corrupgao: articulagao com a Lei n.° 109-E/2021 e papel da MENAC

O aumento da discricionariedade deciséria das entidades adjudicantes - visivel, designadamente, na
elevagdo dos limiares procedimentais, no alargamento material da consulta prévia especial, na figura da
iniciativa espontanea e no periodo de teste de TIC - implica, necessariamente, um reforgco dos mecanismos
de prevencgao dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas. A Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
aprovou o Regime Geral da Prevengao da Corrupgdo (RGPC), e o Decreto-Lei n.° 109-G/2021, de 10 de
dezembro, que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), constituem o quadro de referéncia

nesta matéria e devem ser expressamente articulados com a reforma em consulta.

Sugere-se, em particular, que:

»  Sejam reforgados, no preambulo ou em normas préprias, os deveres de adogao e atualizagido dos
Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPRCIC) por parte das
entidades adjudicantes, com particular incidéncia nos processos de planeamento da contratagéo

publica, na escolha do procedimento e na decisdo de adjudicagao;

* Seja consagrado, com referéncia expressa, o dever de rastreabilidade documental das decisdes
adotadas em sede de procedimentos pré-contratuais de menor escrutinio concorrencial (ajuste
direto, consulta prévia, consulta prévia especial), com inclusdo da fundamentacdo técnica e

econdmica da opgéao procedimental e da escolha dos operadores convidados;

* Sejam acolhidas as recomendagdes ja emitidas pela MENAC quanto a identificacdo de areas

criticas no dominio da contratacéo publica, integrando-as nas orientagdes a emitir pelo IMPIC, I.P.

VI. Conclusao

A reforma do Cdédigo dos Contratos Publicos em consulta publica é, na sua orientacdo geral,
particularmente bem-vinda. A simplificacdo procedimental, a desburocratizagdo documental, a integracao
da contratagdo publica digital, o aperfeicoamento sistematico de regimes juridicos consolidados e a
modernizagdo do regime da realizagdo das despesas publicas configuram, no seu conjunto, um esforgo

significativo de modernizagéo e de alinhamento com as melhores praticas europeias.

A apreciagao favoravel da orientagao geral ndo deve, todavia, ser confundida com a aceitagéo acritica de
todas as solugdes concretas. A simplificacdo ndo pode significar desresponsabilizagéo; a flexibilizagdo nao

pode significar opacidade; o aumento da discricionariedade ndo pode significar diminuicdo do escrutinio. A
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robustez da reforma dependera, em medida significativa, da articulagdo coerente com o quadro normativo
europeu e nacional adjacente (em particular, o Regulamento (UE) 2024/1689, o Regulamento (UE)
2016/679 e a Lei n.° 109-E/2021), da existéncia de medidas acompanhantes adequadas de capacitagao

institucional e do reforco - € ndo da atenuagao - dos mecanismos internos de controlo e fiscalizagao.

O Departamento de Publico e Regulatério da Fieldfisher Portugal coloca-se, desde ja, a disposicao da
entidade publica promotora do presente procedimento de consulta para os esclarecimentos adicionais que
se mostrem uteis, bem como para participar em audigdes, grupos de trabalho ou iniciativas semelhantes

destinadas a reflexdo sobre o presente diploma.

Lisboa, 21 de maio de 2026

Pelo Departamento de Publico e Regulatério

Fieldfisher Portugal

Fieldfisher Portugal, the trading name of Miranda, Antunes e Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL, is registered with the Portuguese Bar Association
(Registration No. 8/14) and whose registered office is MB4 — Avenida Miguel Bombarda, 4 Piso, 1 Lisboa, 1000-208, Portugal.

Miranda, Antunes e Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL is an affiliate of Fieldfisher LLP, a limited liability partnership in England and Wales (Company No.
0OC318472) whose registered office is Riverbank House, 2 Swan Lane, London EC4R 3TT. We use the term 'partner' to refer to a member of Fieldfisher LLP or any of its
affiliates, including Miranda, Antunes e Associados — Sociedade de Advogados, SP, RL or an employee or consultant with equivalent standing or qualifications. The name
Fieldfisher refers to an international law firm consisting of Fieldfisher LLP and its affiliated law firms. For further information please visit our website www.fieldfisher.com.



