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La loi du 23 octobre 2023 relative a l'industrie verte * s'inscrit dans le prolongement des nombreuses lois déja
adoptées ces derniéres années pour tenter d'accélérer les procédures d'autorisations nécessaires a la
réalisation de projets dont I'Etat estime qu'ils présentent une importance particuliére. Comme les précédentes,
cette loi multiplie les adaptations et dérogations dont le dessein reléve davantage d'une politique de Gribouille

que d'une vision claire et ordonnée du droit.

1 - Inconnue en droit frangais, la notion de « paquet législatif »
est définie par la Commission européenne comme « des proposi-
tions de bases légales [présentées] a intervalles variés » qui
concourent a la réalisation du méme programme °.

La multiplication, ces derniéres années, des textes de loi poursui-
vant le méme objectif de simplification des procédures et d'accé-
lération des projets, fait étrangement penser a cette notion de
« paquet [égislatif » : loi du 24 mars 2014 pour 'accés au logement
etun urbanisme rénové (ALUR) * ; loi du 10 ao(it 2018 pour un Etat
au service d'une société de confiance (ESSOC)*; loi du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de ['aménagement
et du numérique (ELAN) * ; loi du 7 décembre 2020 d'accélération
et de simplification de I'action publique (ASAP) © ; loi du 10 mars
2023 relative a I'accélération de la production d'énergie renouve-
lables (EnR) 7 ; loi du 22 juin 2023 relative a 'accélération des
procédures liées a la construction de nouvelles installations
nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonction-
nement des installations existantes ®.

Toutes ces lois ont en commun d'empiler les dispositifs pour
accélérer la délivrance des autorisations administratives et renfor-
cer leur sécurité juridique : « Depuis de nombreuses années en
effet, au prétexte d'une nécessaire accélération des procédures, le
droit se fait facilitateur, remédiant dérogation apres dérogation,
adaptation aprés adaptation, aux difficultés alléguées par les
porteurs de projets pour implanter et faire fonctionner leurs instal-
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lations » ; « le droit est considéré comme un “ carcan ” et non
comme une “ boite a outils ” comme une autre, un paramétre a
intégrer dans le montage d'un projet » °.

2 - Laloidu 23 octobre 2023 relative a I'industrie verte ne déroge
pas a cette tendance lourde. Bien au contraire, elle s'inscrit dans
le prolongement de ces précédentes lois, dont elle décline
certaines mesures en les adaptant a |'objectif poursuivi qui vise a
accélérer la réindustrialisation de la France, méme si elle charrie
également son lot de nouveautés.

Le titre 1" de la loi, consacré aux « mesures destinées a faciliter
et a accélérer les implantations industrielles et a réhabiliter les
friches », le seul qui nous intéresse ici, assigne au schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des terri-
toires de nouveaux objectifs en matiére de développement indus-
triel (1), crée une nouvelle procédure de consultation du public
pour les demandes d'autorisation environnementale (2), transpose
le mécanisme des conclusions reconventionnelles a caractere
indemnitaire au contentieux des autorisations environnementales
(3), consacre la procédure implicite de sortie du statut de déchets
reconnue par la jurisprudence communautaire et écarte ce statut
pour certains résidus de production (4), facilite la mise en sécurité
etlaréhabilitation des anciennes friches industrielles au titre de la
réglementation ICPE (5), organise la mise en place d'un systeme de
« banques de compensation écologique » (6), élargit le champ de
la déclaration de projet aux implantations industrielles vertes et
institue un nouveau régime applicable aux projets d'intérét natio-
nal majeur en sécurisant la présomption de raison impérative
d'intérét public majeur (7).

En dépit de leur caractere disparate et de leur inégale importance,
ces mesures ont toutes vocation a faciliter les nouvelles implanta-
tions industrielles, de préférence sur d'anciennes friches dans le
respect des objectifs de réduction de I'artificialisation des sols '°.
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