PAKIET MOBII:NOSCI UNII EUROPE)SKIE) - DELEGOWANIE
PRACOWNIKOW - NOWE SPECJALNE WYTYCZNE
DOTYCZACE TRANSPORTU DROGOWEGO

Po wieloletnim procesie legislacyjnym Unia Europejska (Komisja, Rada, Parlament) uzgodnita
na poczatku lipca 2020 roku ,,Pakiet Mobilnosci”, w ramach ktérego zostanie opracowana
rowniez nowa dyrektywa o delegowaniu kierowcéw w sektorze transportu drogowego, o
ktorej dyskutowano od dawna i ktéra po czegsci wzbudzata sporo emoc;ji.

Celem niniejszej informaciji jest przedstawienie wstepnego przegladu najwazniejszych tresci
tej nowej dyrektywy.

Co to jest delegowanie i jakie sq prawne konsekwencje delegowania?
Delegowanie w rozumieniu dyrektywy o delegowaniu pracownikow ma miejsce wtedy, gdy
pracownik wykonuje prace w ograniczonym okresie na terytorium panstwa cztonkowskiego
innego niz to, na ktorego terytorium zwykle pracuje.

W zasadzie dyrektywa o delegowaniu pracownikéw wyroéznia 3 rézne sytuacje
delegowania:

* delegowanie na podstawie umowy o swiadczenie ustug

* delegowanie wewnatrz grupy przedsigbiorstw (filie koncernow)

* delegowanie przez agencje pracy tymczasowej (transgraniczne wynajmowanie
pracownikow)

Nowa specjalna dyrektywa dla sektora transportu drogowego dotyczy jedynie delegowania
pracownikow na podstawie umowy o swiadczenie ustug. W tym przypadku przedsigbiorstwo
deleguje pracownika w swoim imieniu i pod swoim kierownictwem do panstwa, w ktoérym
siedzibe ma strona bedaca odbiorca ustugi, w ramach zawartej z niag umowy z zagranicznym
ustugobiorca.

Gtowne skutki prawne delegowania to:

* zobowiazanie do zaptaty wynagrodzenia przewidzianego w panstwie przyjmujacym

* przestrzeganie maksymalnego czasu pracy i minimalnego czasu odpoczynku w panstwie
przyjmujacym

* obowiazek udzielenia urlopu wypoczynkowego w zakresie wynikajacym z przepisow
panstwa przyjmujacego

Szczegdtowe informacje oraz wskazéwki dotyczace delegowania dostepne sa na stronie
internetowej Unii Europejskie;.

Jakie przepisy wprowadza nowa dyrektywa dla sektora transportu
drogowego?

Dyrektywa zawiera specjalne zasady dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego. VWprowadzenie w tym przypadku specjalnych zasad byto konieczne,
poniewaz kierowcy s3 zazwyczaj bardzo mobilni i dlatego nie sa delegowani na dtugi czas do
innego panstwa cztonkowskiego na podstawie umow o $wiadczenie ustug.

Z tego powodu nowa dyrektywa kompleksowo reguluje przypadki uznawania (lub nie)
dziatalnosci kierowcow w transporcie transgranicznym za czynnosc delegowania (z
jednoczesnym zastosowaniem przepiséw dyrektywy o delegowaniu pracownikow).
Wszystkie przypadki, ktére nie s3 wyraznie wylaczone z zasad delegowania przez nowa
dyrektywe, uznawane s3 za delegowanie.



Wejscie w zycie wytycznych federalnego resortu transportu i ruchu
drogowego

Nowa dyrektywa, ktora stanowi uzupetnienie do ogoélnych przepiséw o delegowaniu
pracownikow, wchodzi w zycie w zasadzie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Publikacja nastapita w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej L 249 z 31.7.2020 r., a zatem
dyrektywa wchodzi w zycie z dniem 1.8.2020 r.

Poniewaz akt ten ma forme dyrektywy, a nie rozporzadzenia stosowanego bezposrednio w
panstwach UE, wymaga ona najpierw wdrozenia w panstwach cztonkowskich, ktére musi
nastapi¢ do dnia 2.02.2022 r. Zastosowanie nowych przepisow w panstwach cztonkowskich
musi zatem nastapi¢ najpozniej do dnia 2.02.2022 r.

Zwiazek z ogélnymi przepisami o delegowaniu pracownikéw

Nowa dyrektywa zawiera przepisy szczegolne dotyczace delegowania w sektorze transportu
drogowego, ktore maja pierwszenstwo przed ogdlnymi przepisami dotyczacymi delegowania
pracownikow. Te przepisy ogdlne maja nadal zastosowanie do wszystkich kwestii, ktore nie
sa objete nowymi przepisami szczegolnymi (np. okres trwania delegowania, pojecie
wynagrodzenia itp.). Jednakze az do momentu wdrozenia nowych przepisow szczegdlnych
dla transportu drogowego (czyli najpézniej do 1.02.2022 r.) obowiazuje ,,stara” dyrektywa nr
96/7| dotyczaca delegowania pracownikow. W przypadku transportu drogowego ,,nowa”
dyrektywa o delegowaniu pracownikéw 2018/857 bedzie miata zastosowanie dopiero po
wejsciu w zycie nowych przepisow szczegdlnych.

Uwaga!

Do 2.2.2022 r. obowiazuja dotychczasowe zasady delegowania okreslone w dyrektywie o
delegowaniu pracownikow (w zaleznosci od stanu wdrozenia w danym panstwie
cztonkowskim UE)! Nowe, a zarazem ulepszone przepisy szczegolne nowej dyrektywy
mozna zatem stosowac najwczesniej od lutego 2022 r.!

Transport kabotazowy jest uznawany bez wyjatku za delegowanie!
Kabotaz jest uwazany za delegowanie w rozumieniu dyrektywy o delegowaniu pracownikow,
dlatego wzgledem przewozéow kabotazowych nalezy stosowac w petni wszystkie zasady
delegowania (scisle mowiac, nie jest to nic nowego, zasady te byly juz stosowane wczesniej,
ale teraz nastapifa wyrazna wyktadnia).

Transporty tranzytowe nie sa uznawane za delegowanie!

Wszystkie przewozy, w ktorych kierowca przejezdza przez panstwo cztonkowskie UE bez
tadowania lub roztadowywania towaréw oraz bez zabierania lub wysadzania pasazerow, sa
wytaczone z zasad delegowania.

Dwustronny przew6z towarow nie jest uznawany za delegowanie
(obowiazuje dopiero od 2.02.2022!)

Dwustronny przewoéz towardw ma miejsce wtedy, gdy towary s3 przewozone na podstawie
umowy przewozowej z miejsca prowadzenia dziatalnosci do innego panstwa cztonkowskiego
na terenie UE lub do panstwa trzeciego lub odwrotnie.

Jazda tam i z powrotem jest uznawana za przewoz dwustronny.

Przyktad: Przewoz towaréw z Polski do Austrii (trasa PL-CZE-AT), tranzyt przez Republike
Czeska, roztadunek w Austrii, ponowny zatadunek w Austrii i powrot do Polski.



Dodatkowo do przewozu dwustronnego kierowca moze dokonac jednego (1)
dodatkowego zatadunku i/lub roztadunku w panstwie cztonkowskim lub w krajach trzecich,
przez ktére odbywa sig tranzyt w trakcie przewozu dwustronnego, pod warunkiem ze
zatadunek i roztadunek nie odbywa sie w tym samym panstwie cztonkowskim (w tym
przypadku mamy do czynienia z kabotazem, ktory NIE jest zwolniony z przepisow
dotyczacych delegowania!).

Przyktady:

Przewoz towardw z Polski do Austrii (trasa PL-CZE-AT), Republika Czeska jest krajem
tranzytowym

* W Republice Czeskiej dozwolony jest dodatkowy zatadunek z roztadunkiem w Austrii
(roztadunek tych towaréw w Republice Czeskiej nie jest dozwolony), to samo dotyczy trasy
powrotne;j.

* W Republice Czeskiej towary, ktére zostaly juz zatadowane w Polsce, moga zostac
roztadowane w ramach ,,przystanku posredniego”, z dalsza kontynuacja przewozu
pozostatych towarow do Austrii, to samo dotyczy trasy powrotne;.

* W Republice Czeskiej towary, ktoére zostaty juz zatadowane w Polsce moga zostac
roztadowane w ramach ,,przystanku posredniego”, a jednoczesnie dodatkowe towary
(rowniez z innego punktu zatadunku w Republice Czeskiej) moga zostac¢ zatadowane,
przewiezione do Austrii i tam roztadowane. To samo dotyczy trasy powrotne;.

Jezeli podczas przewozu dwustronnego nie zostang wykonane zadne dodatkowe
czynnosci, wtedy na trasie powrotnej do kraju wyjscia moga by¢ wykonane dwa (2)
zatadunki i/lub roztadunki (réwniez w innym kraju).

Przyktad:

Przewo6z towardw z Polski do Portugalii (trasa PL-DE-FR-ES-P)

* Na trasie do miejsca roztadunku nie s3 wykonane zadne dodatkowe zatadunki i/lub
rozfadunki.

* Na trasie powrotnej moze nastapi¢ np. w Hiszpanii |. przystanek posredni z zatadunkiem i
z rozfadunkiem we Francji. Nastgpnie przyktadowo 2. przystanek posredni z zatadunkiem
moze nastapi¢ w Niemczech, a roztadunek w Polsce.

Co jest niedozwolone i jest uznawane za delegowanie?

W przypadku opuszczenia trasy przewozu dwustronnego celem dokonania dodatkowego
przewozu.

Przyktad:

Przewoz towardw z Polski do Portugalii (trasa PL-DE-FR-ES-P)

W drodze powrotnej towary zatadowane w Portugalii s3 przewozone do Wioch i tam
roztadowywane. Transport tych towaréw do Wioch uznawany jest za delegowanie.

Wymog formalny dotyczacy dodatkowych przejazdow

* Jesli w pojezdzie zainstalowane jest urzadzenie rejestrujace, ktore nie rejestruje
automatycznie przekraczania granicy oraz zatadunku lub roztadunku, wéwczas dodatkowe
przejazdy sa dozwolone bez koniecznosci przestrzegania przepisow dotyczacych delegowania
do dnia obowiazywania wymogu wyposazenia nowych pojazdow w Smart Tacho 2, tj.
najpozniej do dnia 19 sierpnia 2023 r. (data wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2021/1228).
* Od dnia 19 sierpnia 2023 r. takie dodatkowe przejazdy nie stanowia delegowania tylko
wtedy, gdy urzadzenie rejestrujace zainstalowane w pojezdzie spetnia wymogi okreslone w
art. 8, 9i 10 rozporzadzenia 165/2014 (zob. art. | ust. 3 akapit 5).



Dwustronny przewo6z oséb w transgranicznych przewozach
okazjonalnych lub liniowych nie jest uznawany za delegowanie
(obowiazuje dopiero od 1.02.2022!)

Dwustronny przewoz oséb w transgranicznych przewozach okazjonalnych lub liniowych ma
miejsce, gdy:

* Pasazerowie sg zabierani z kraju pochodzenia (z panstwa cztonkowskiego siedziby
przedsigbiorstwa przewozéw autobusowych) i przewozeni do innego panstwa
cztonkowskiego lub kraju trzeciego i odwrotnie. Jazda tam i z powrotem jest uznawana za
przewoz dwustronny.

* Pasazerowie sg zabierani z kraju pochodzenia (z panstwa cztonkowskiego siedziby
przedsigbiorstwa przewozéw autobusowych) i tam tez wysadzani docelowo, a w czasie
podrézy odbywaja lokalne wycieczki do innego panstwa cztonkowskiego lub kraju trzeciego
(tzw. wycieczka miejska).

Przykiad I:

Wycieczka autokarowa z Polski do Francji z grupa podroznych | (trasa PL-DE-FR).
Pasazerowie wysiadaja we Francji i wracaja z FR do Polski samolotem. We Francji zabierana
jest nowa grupa podréznych 2 (pasazerowie tej grupy podréznych 2 przybyli wezesniej do
FR samolotem), ktéra wysiada w Polsce (trasa powrotna).

Przyktad 2:

Wycieczka autokarowa z grupa podréznych do Francji na wycieczke miejska potaczong z
objazdem/zwiedzaniem miasta. Nastepnie odbywa sie podroz powrotna i ta sama grupa
zostaje ponownie wysadzona w Polsce (trasa PL-DE-FR-PL).

* Dodatkowo do przewozu dwustronnego, kierowca moze

* jednorazowo (1x) zabra¢ pasazerow

* i/lub jednorazowo (1x) wysadzi¢ pasazerow w panstwie cztonkowskim lub krajach trzecich,
przez ktore pasazerowie przejezdzaja w trakcie podrozy dwustronnej, pod warunkiem ze nie
oferuje sie przewozu pasazeréw migedzy 2 miejscami w kraju tranzytowym (w tym przypadku
wystepuje kabotaz, ktory NIE jest zwolniony z zasad delegowania!) To samo dotyczy
podrozy powrotnej.

Wymog formalny dotyczacy dodatkowych przejazdow:

e Jesli w pojezdzie zainstalowane jest urzadzenie rejestrujace, ktore nie rejestruje
automatycznie wykorzystania do przewozu towarow lub oséb, wowczas dodatkowe
przejazdy sa dozwolone najpdzniej do dnia obowiazywania wymogu wyposazenia
nowych pojazdow w Smart Tacho 2, tj. najpozniej do dnia |9 sierpnia 2023 r. (data
wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 2021/1228). Od dnia |9 sierpnia 2023 r. takie
dodatkowe przejazdy s3 zatem dozwolone tylko z zamontowanym Smart Tacho 2.
(zob. rowniez art. | ust. 4c, akapit 3).

Transport kombinowany czesSciowo nie stanowi delegowania
(obowiazuje dopiero od 1.02.2022!)

Nie uznaje si¢ za delegowanie sytuacji zakonczenia poczatkowego lub koncowego etapu
transportu kombinowanego (dyrektywa 92/106/EWG), jezeli czg$¢ przejazdu wykonywanego
w ruchu drogowym odbywa sie w ramach przewozu dwustronnego.



Przepisy administracyjne, ktore panstwa cztonkowskie moga

wprowadzi¢ w odniesieniu do delegowania!

Do tej pory panstwa cztonkowskie miaty duza swobode w ustanawianiu przepisow
administracyjnych dotyczacych delegowania na ich terytorium (wymogi dotyczace zgtaszania
itp.), poniewaz dyrektywa 2014/67 w sprawie egzekwowania dyrektywy dotyczacej
delegowania pracownikéw zapewniata jedynie ramy (mozliwych) przepisow, ktore mogty
zosta¢ wdrozone przez panstwa cztonkowskie. W odroéznieniu od powyzszego nowe
przepisy szczegolne dla sektora transportu drogowego reguluja same w sobie i w sposéb
rozstrzygajacy (a zatem panstwa cztonkowskie s3 nimi zwiazane i nie moga wprowadzac
wiasnych regulacji), jakie wymogi administracyjne i srodki kontroli panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ w odniesieniu do delegowania.

Dopuszczalne ramy dla panstw cztonkowskich obejmuja:

» Zobowiazanie przedsigbiorstwa delegujacego do ztozenia (elektronicznego) zgtoszenia
oddelegowania w odniesieniu do kazdego przypadku delegowania najpdzniej przed jego
rozpoczeciem z uzyciem standardowego wielojezycznego formularza utworzonego za
posrednictwem Systemu Informacji Krajowej (IMI). Zgtoszenie oddelegowania musi zawierac
nastepujace dane:

- Identyfikacja przedsiebiorstwa (licencja wspolnotowa, jesli wystepuije)

- Dane kontaktowe osoby zarzadzajacej transportem lub innej osoby odpowiedzialnej
za kontakt z wladzami panstwa przyjmujacego (wysyfanie/odbieranie
dokumentow/wiadomosci)

- Tozsamos¢, adres zamieszkania i numer prawa jazdy kierowcy

- Data rozpoczecia stosunku zatrudnienia kierowcy wraz z obowiazujacymi przepisami
prawa pracy

- Planowane daty rozpoczecia i zakonczenia okresu delegowania

- Numery rejestracyjne pojazdow mechanicznych

- Wskazanie, czy ustuga transportowa jest przewozem rzeczy, przewozem osob,
przewozem transgranicznym lub kabotazowym

* Zobowiazanie przedsigbiorstwa delegujacego do zapewnienia kierowcy (w zwiazku z
delegowaniem) dostepu do nastepujacych dokumentow w formie papierowej lub
elektronicznej oraz obowiazek posiadania przez kierowce przy sobie nastepujacych
dokumentow i udostepniania ich na zadanie podczas kontroli drogowe;j:
- Kopia zgtoszenia oddelegowania
- Dokumenty przewozowe, np. elektroniczny list przewozowy (e-CMR) lub inne
dokumenty przewozowe (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 1072/2009)
- Zapisy tachografu, w szczegolnosci symbole krajow przyjmujacych, w ktorych
kierowca przebywat podczas oddelegowania
- Zobowiazanie przedsigbiorstwa delegujacego do przestania za posrednictwem portalu
delegowania, na zadanie organow kontrolnych panstwa przyjmujacego, po
zakonczeniu delegowania, kopii dokumentéw przewozowych, zapisow tachografu, jak
rowniez dokumentow dotyczacych wynagrodzenia kierowcy w okresie delegowania,
umowy o prace lub réwnowaznych dokumentéw, formularzy rejestru czasu pracy
kierowcy oraz dowodow zapfaty.



* Przedsiebiorstwo delegujace musi przesta¢ te dokumenty za posrednictwem platformy
delegowania w ciagu 8 tygodni od otrzymania stosownego wezwania (pethomocnik wpisany
do zgtoszenia delgowania zostanie wezwany do przedtozenia dokumentacji). W przeciwnym
razie organy kontrolne panstwa przyjmujacego np. Policja Gospodarcza w Austrii, Urzad
Pracy lub inny, moga zwroci¢ sig za posrednictwem unijnego portalu (IMl) o pomoc do
organow kontrolnych kraju pochodzenia (np. Policji lub Prouratury w Polsce) w celu
egzekwowania dostepu do tych dokumentow. Wymagane dokumenty musza zostac
dostarczone organom kontrolnym panstwa przyjmujacego w ciagu 25 dni roboczych od daty
ztozenia wniosku na portalu IMI do Policji lub Prokuratury.

« Srodki kontroli administracyjnej w zakresie istnienia zwolnienia z zasad delegowania
(,,kontrola negatywna”): w celu ustalenia, czy kierowca realizuje przewéz zwolniony z zasad
delegowania, panstwa cztonkowskie moga wymagac jedynie posiadania przy sobie i
przedstawienia nastepujacych dokumentow:
- Dokumenty przewozowe, np. elektroniczny list przewozowy (e-CMR) lub inne
dokumenty przewozowe (art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009)
- Elektroniczne (karta kierowcy) lub papierowe (wydruki, adnotacje reczne) zapisy
tachografu
Przyktad kontroli w Austrii: Policja podczas kontroli ma bezposredni dostep do réznych
zrodet jak np. portalu delegowania i jezeli kierowca z wykonywanym transportem nie jest
zgtoszony (zgtoszenie przed transportem) i nie widniej na platformoie delgowane;j
woéwczas rejestrowany jest delikt podlegajacy karze i zostaje wszczete postepowanie
karne.

* Do celow kontrolnych przedsigbiorstwo delegujace musi aktualizowac zgtoszenia
oddelegowania za posrednictwem platformy delegowania. Informacje ze zgtoszen
oddelegowania sa przechowywane do celow kontrolnych w pamieci platformy przez okres
24 miesiecy.

Mimo naszych wielkich staran w czasie ich opracowania wszystkie dane zawarte w tej informacji nie podlegaja
gwarancji poprawnosci.
Odpowiedzialnos¢ firmy HGA GmbH jest wykluczona.



