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Pytania i odpowiedzi: Rozporzadzenie w sprawie opo6znien w platnosciach

Strasbourg, 12 wrzesnia 2023 r.

1. Dlaczego Komisja proponuje nowe przepisy majace na celu zwalczanie op6znien w
ptatnosciach w transakcjach handlowych?

Komisja podejmuje dzi$ dziatania w celu zwalczania problemu opdznien w ptatnosciach w
transakcjach handlowych w Europie. Opdznienia w ptatnosciach majg duzy wptyw na MSP. Jedna
czwarta upadfosci wynika z braku terminowego optacenia faktur. Jedng z gtéwnych przyczyn opoznien
w ptatnosciach jest asymetria sity przetargowej miedzy duzym lub silniejszym klientem (dtuznikiem)
a mniejszym dostawcg (wierzycielem). Czesto prowadzi to do sytuacji, w ktorej dostawcy muszg
akceptowac nieuczciwe warunki ptatnosci.

Aby rozwigzac ten problem, Komisja proponuje dzi$ nowe rozporzadzenie w sprawie zwalczania
opdznien w ptatnosciach, ktére zmienia obowigzujaca dyrektywe z 2011 r. Przeglad ten ma na celu
zapewnienie sprawiedliwosci w transakcjach handlowych, zwiekszenie odpornosci MSP i tancuchéw
dostaw, wspieranie powszechniejszego korzystania z cyfryzacji i poprawe wiedzy finansowej
przedsiebiorcow.

2. W jaki spos6b opéznienia w ptatnosciach wplywaja na przedsiebiorstwa i MSP?

W UE $rednio jedna na dwie faktury w transakcjach handlowych jest optacana z opéznieniem (lub w
ogole). Opoznienia w ptatnosciach wzrastajg w czasach kryzysu i zawirowan gospodarczych. MSP,
ktérych dziatalno$¢ opiera sie na regularnych i przewidywalnych przeptywach pienieznych, sg bardziej
narazone na ryzyko opdznien w ptatnosciach i na ich szkodliwe skutki.

Opoznienia w ptatnosciach powodujg efekt domina, ktéry prowadzi do jeszcze wiekszych opdznien.
70 proc. przedsiebiorstw w UE potwierdzito, ze terminowos¢ ptatnosci pozwolitaby im z kolei na
terminowe optacanie wtasnych dostawcéw.

Ogdlnie rzecz biorgc, opdznienia w ptatnosciach zmniejszaja konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
zwiekszajgac koszty finansowania i zmuszajac przedsiebiorstwa do rezygnacji z atrakcyjnych
mozliwosci biznesowych lub inwestycyjnych, na przyktad inwestowania w transformacje ekologiczng i
cyfrowa. Jednodniowe zmniejszenie opdznien w ptatnosciach zwiekszytoby taczne przeptywy
pieniezne unijnych przedsiebiorstw o 0,9 proc. i pozwolitoby im zaoszczedzi¢ 158 miIn euro w
kosztach finansowania.

Opoznienia w ptatnosciach zwigkszajq rowniez ryzyko upadtosci oraz zmniejszajq zaufanie do rynku.
Moze to prowadzi¢ do utraty miejsc pracy i zmniejszenia udziatu MSP w zamowieniach publicznych,
co moze negatywnie wptynac na swiadczenie na rzecz spotecznosci podstawowych ustug, takich jak
opieka medyczna, transport publiczny, egzekwowanie prawa lub inne. Opdznienia w ptatnosciach
majg réwniez powazny wptyw na zrdodta utrzymania i dobrostan matych przedsiebiorcow.

3. Dlaczego Komisja postanowita dokona¢ przegladu obecnej dyrektywy w sprawie
zwalczania op6znien w platnosciach?

W szeregu badan i ocen przeprowadzonych przez Komisje od 2015 r., a takze w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 2019 r. oraz w opinii platformy ds. dostosowania sie do wymogéw przysztosci z 2021
r. stwierdzono, ze obecne ramy prawne UE dotyczace zwalczania opdznien w ptatnosciach w
transakcjach handlowych nie sgq odpowiednie do rozwigzania tego problemu. W analizach tych
zidentyfikowano szereg gtéwnych niedociggnie¢ w obowigzujacej dyrektywie w sprawie opéznien w
ptatnosciach - w szczegdlnosci brak srodkow zapobiegawczych i skutecznego egzekwowania, a takze
tatwo dostepnych dla MSP mechanizmdéw dochodzenia roszczen. Ponadto zwrécono uwage, ze
prawidtowe stosowanie dyrektywy jest utrudnione przez pewne niejasne pojecia oraz brak
maksymalnego terminu ptatnosci w transakcjach miedzy przedsiebiorstwami (B2B). Aby zaradzi¢
tym niedociggnieciom, Komisja postanowita dokonac¢ przegladu tych przepiséw i przedstawia dzis
nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie opoznien w ptatnosciach.

4. Jakie sa najwazniejsze nowosci wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zwalczania op6znien w ptatnosciach w poréwnaniu z obowiazujaca dyrektywa w sprawie
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zwalczania opdznien w ptatnosciach?

Komisja proponuje zastgpienie obecnej dyrektywy rozporzadzeniem. W przeciwienstwie do dyrektywy
rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane i ustanawia te same przepisy w catej UE, przynoszac
tym samym korzysci zwtaszcza przedsiebiorstwom, ktére polegajg na handlu transgranicznym w UE.
Proponowane rozporzgdzenie przyznaje jednak panstwom cztonkowskim pewng elastycznosé¢, na
przyktad w odniesieniu do ustanawiania organdéw wykonawczych, mechanizméw alternatywnego
rozstrzygania sporéw (ADR), zapewniania szkolen w zakresie zarzgdzania kredytami oraz
umiejetnosci cyfrowych w dziedzinie finansow.

Ponadto wniosek wprowadza bardziej rygorystyczne i usprawnione srodki majgce na celu
zapobieganie praktykom w zakresie opdznien w ptatnosciach w postaci maksymalnych terminéw
ptatnosci; zapewnia automatyczng wyptate narostych odsetek i rekompensat; ustanawia nowe $rodki
egzekwowania i dochodzenia roszczen w celu ochrony wierzycieli przed ztymi ptatnikami.

5. W jaki sposéb nowe rozporzadzenie zmienia terminy ustawowego limitu ptatnosci?

Obecnie obowigzujgca dyrektywa ustanawia 30-dniowy termin ptatnosci w transakcjach B2B. Okres
ten mozna jednak przedtuzy¢ do 60 dni lub wiecej jezeli ,nie bedzie [to] razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela”. W praktyce brak efektywnego maksymalnego terminu ptatnosci oraz niejasnos$¢ w
definicji pojecia ,razaco nieuczciwy” w dyrektywie doprowadzity do sytuacji, w ktérej na mniejszych
wierzycieli czesto sg naktadane terminy ptatnosci wynoszace 120 dni lub wiecej.

Nowy whniosek dotyczacy rozporzadzenia upraszcza obecnie obecne przepisy i wprowadza jednolity
maksymalny termin ptatnosci wynoszacy 30 dni w odniesieniu do wszystkich transakcji handlowych,
w tym transakcji B2B oraz transakcji miedzy organami publicznymi a przedsiebiorstwami. Termin ten
bedzie taki sam w catej UE. Swoboda zawierania umow jest zachowana, poniewaz strony mogq
negocjowac kazdy termin ptatnosci, o ile nie przekracza on 30 dni. Wniosek nie ma wptywu na
krotsze terminy ptatnosci okreslone w przepisach krajowych, aby zapewnié¢ pewno$¢ prawa.
Dopuszcza jednak odstepstwo od obowigzujacej dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w sektorze rolno-spozywczym w odniesieniu do dostaw produktéw o dtugim terminie
trwatosci. Obecnie termin ptatnosci za te produkty wynosi maksymalnie 60 dni. We wniosku skrdocono
ten termin do 30 dni. We wniosku zniesiono rowniez obecne przedtuzenie terminéw ptatnosci do 60
dni dla podmiotéw publicznych $wiadczacych opieke zdrowotng oraz dla organdéw publicznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze przemystowym lub handlowym jako
przedsiebiorstwo publiczne. W przeciwienstwie do obecnej dyrektywy w sprawie opdznien w
ptatnosciach wniosek eliminuje réwniez niejednoznaczne pojecie ,razgco nieuczciwych” warunkéw
umownych, zastepujac je wykazem wyraznie okreslonych nieuczciwych warunkéw i praktyk
ptatniczych.

W nowym rozporzadzeniu po raz pierwszy proponuje sie rowniez ograniczenie procedur weryfikacji w
celu potwierdzenia towardow i ustug. Sg one dozwolone tylko wtedy, gdy jest to konieczne ze wzgledu
na szczegolny charakter umowy i nie mogq przekracza¢ 30 dni.

6. Jakie sq nowe przepisy dotyczace platnosci odsetek i rekompensat przez dtuznikow?

Nowe rozporzadzenie ma na celu lepszg ochrone wierzycieli przed dtuznikami. W zwigzku z tym w
nowych przepisach proponuje sie automatyczne i obowigzkowe wyptacanie odsetek do czasu sptaty
dtugu. W przeciwienstwie do obecnej dyrektywy, zgodnie z nowym wnioskiem wierzyciel nie moze
zrzec sie prawa do zgdania odsetek za opdznienia w ptatnosciach. Takie postanowienie umowne lub
praktyka bytyby nieuczciwe, a tym samym niewazne.

Wierzyciel jest zatem zwolniony z obowigzku dochodzenia zaptaty odsetek, ktére stajq sie
automatycznym zobowigzaniem dtuznikéw w momencie opdznienia ptatnosci. Stopa odsetek za
zwtoke jest o 8 proc. wyzsza od stop referencyjnych EBC. Dla panstw cztonkowskich, ktérych walutg
nie jest euro, kurs referencyjny ustala krajowy bank centralny. Ponadto nowe przepisy podnosza
wysokos¢ zryczattowanej rekompensaty z 40 euro (lub rownowartosci) do 50 euro (lub
rownowartosci) za transakcje handlowg uiszczong z opdznieniem.

7. W jaki sposob nowe rozporzadzenie poprawia egzekwowanie przepisow?

Nowy wniosek ustanawia srodki egzekwowania i dochodzenia roszczen w celu ochrony wierzycieli
przed ztymi ptatnikami. Zgodnie z nowym wnioskiem panstwa cztonkowskie majg ustanowic¢ organy
egzekwowania prawa w celu monitorowania i zapewnienia stosowania przepisow. Organy te bedg
uprawnione do przyjmowania skarg, wszczynania dochodzen i nakfadania sankcji wobec spdznionych
ptatnikéw, ktére sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny promowac¢ dobrowolne stosowanie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw (ADR) w celu
zachowania stosunkow umownych miedzy dtuznikiem a wierzycielem i zapewnienia szybkiego
rozstrzygniecia sporu dotyczacego ptatnosci miedzy stronami, przy jednoczesnym zapewnieniu
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wiasciwego wdrozenia przepisow.

Nowe rozporzadzenie zapewnia rowniez lepszg ochrone podwykonawcdédw w publicznych robotach
budowlanych, ktérzy sg szczegdlnie narazeni na opdznienia w ptatnosciach, zapewniajac organom
publicznym uprawnienia do sprawdzania, czy ptatnosci sg faktycznie przekazywane przez gtéwnego
wykonawce na rzecz podwykonawcow.

8. W jaki spos6b oczekuje sig, Ze niniejszy wniosek przyniesie korzysci przedsigbiorstwom,
a w szczegoblnosci MSP?

Terminowos$¢ ptatnoéci jest najszybsza, najprostsza i najskuteczniejsza forma finansowania MSP.
Niniejszy wniosek ma na celu zapewnienie, aby ptynnos¢ trafita do gospodarki realnej i bezposrednio
w rece przedsiebiorstw i MSP. Zmniejszenie opdznien w ptatnosciach powoduje wzrost tgcznych
przeptywow pienieznych srednio o okoto 0,9 proc. za kazdy dzien skrdcenia okresu ptatnosci.

Niniejszy wniosek ustanawia silniejsze ramy, ktdére usprawniajq przepisy w catej UE, eliminujq
niejasnosci, uprawniajg MSP do dochodzenia swoich praw zwigzanych z opdznieniem ptatnosci oraz
tworzg mechanizmy egzekwowania i dochodzenia roszczeh w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow. W rezultacie ,ciezar” zwigzany z Sciganiem dtuznikéw jest znacznie ograniczony.

Ptacac terminowo, przedsiebiorstwa zaoszczedzg kazdego roku co najmniej pie¢ osobodni, ktore
obecnie tracg na $ciganie dtuznikéw, co stanowi 340,2 min roboczogodzin, czyli prawie 9 mld euro
dla catej gospodarki UE. Ten czas i pienigdze mogtyby by¢ zamiast tego wykorzystywane przez
wtasciciela przedsiebiorstwa w sposéb bardziej wydajny, np. na zdobywanie nowych umiejetnosci,
inwestowanie w przedsiebiorstwo, rekrutacje pracownikéw lub rozszerzenie dziatalnosci. Skrécenie
czasu ptatnosci, szacowane na 35 proc., uwolni przeptyw srodkéw pienieznych i zwiekszy
przewidywalnos$¢ ptatnosci. Mniejsze podmioty rynkowe bedga mniej narazone na nieuczciwe warunki
ptatnosci. Ustanowienie mechanizméw ADR umozliwitoby przedsiebiorstwom zaoszczedzenie co
najmniej 27 mln euro rocznie w uniknietych sprawach sadowych, przy jednoczesnym zachowaniu
relacji biznesowych z klientami. Wyniki te ostatecznie zwiekszajg zaufanie do rynku.

9. Czy wniosek stwarza nowe obciazenia administracyjne dla MSP i organéw publicznych?
Co z innymi kosztami?

Whniosek nie naktada zadnych nowych wymogow w zakresie sprawozdawczosci ani na
przedsiebiorstwa, ani na organy publiczne. Wiekszo$¢ kosztéw, ktdre majg wptyw na wszystkie
przedsiebiorstwa, to koszty jednorazowe. Obejmujg one aktualizacje standardowych faktur w celu
uwzglednienia nowych termindéw ptatnosci oraz dostosowane rekompensaty, szacowane na 243 min
euro w catej UE. Koszty powtarzajace sie ponoszg jednak gtownie dtuznicy, ktérzy obecnie dokonujag
ptatnosci z opdznieniem, w formie automatycznych ptatnosci odsetek i (podwyzszonych)
rekompensat, potencjalnych grzywien administracyjnych oraz utraty bezprawnego kredytu, gdy sg
zmuszeni do zaptaty w terminie. Kosztow tych mozna jednak catkowicie unikng¢, gdy dtuznicy
przestrzegajg przepisow i ptacg terminowo.

Koszty ponoszone przez organy publiczne sg ograniczone i proporcjonalne. Organy publiczne
musiatyby ponies$¢ pewne koszty zwigzane z wyznaczeniem i prowadzeniem organéw wykonawczych i
mediacyjnych, ale koszty te zostatyby w zadowalajgcy sposob zrekompensowane przez ogdlne
korzysci wynikajace z poprawy dyscypliny ptatnosci. Na przyktad spodziewane ogoélne zmniejszenie
op6znien w ptatnosciach oznacza mniejszg liczbe bankructw i zwigzanych z tym kosztow (w tym
nieoptaconych podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne) dla skarbu panstwa. Ponadto organy
publiczne réwniez korzystajg z dostepu do alternatywnych metod rozwigzywania sporow:
bezposrednio, gdy chcg rozwigzac spor z dostawcg i posrednio poprzez ulge dla systemu
sprawiedliwosci.

10. W jaki sposéb umiejetnosci i cyfryzacja moga poprawic¢ wyniki w zakresie ptatnosci
zgodnie z niniejszym wnioskiem?

Lepsza znajomos$¢ mechanizmdw zarzadzania kredytami, narzedzi ptatniczych, w tym narzedzi
cyfrowych, a takze lepsza wiedza finansowa, moze znacznie poprawi¢ zdolnos¢ MSP do unikania
nieuczciwie wynegocjowanych termindw ptatnosci i rozwigzywania problemu opdznien w ptatnosciach
ze strony dtuznikédw. W tym celu niniejszy wniosek przewiduje udostepnianie MSP przez panstwa
cztonkowskie szkolen w zakresie zarzadzania kredytami i szkolen finansowych.

11. Jaki jest wptyw wniosku na konkurencyjnos¢ miedzynarodowga?

Opoznienia w ptatnosciach sg problemem ogodlnoswiatowym. Szacuje sie, ze 10 proc. faktur
wystawionych w ramach transakcji handlowych na catym $wiecie nie zostato sptaconych w terminie
(lub odpisywanych jako niesciggalne zadtuzenie), co kosztowato gospodarke $wiatowg 1 bln USD
rocznie. Wiele krajow partnerskich UE, takich jak Kanada, Stany Zjednoczone, Turcja, Japonia, Nowa
Zelandia, Australia i Wielka Brytania, naktada juz przepisy dotyczgce opdznien w ptatnosciach. W



zwigzku z tym ryzyko, ze w transakcjach miedzynarodowych przedsiebiorstwa obchodzityby przepisy
UE, systematycznie odwotujac sie do przepiséow spoza UE, jest ograniczone.

12. Kiedy zaczng obowiazywac nowe przepisy?

Po przyjeciu przez Parlament Europejski i Rade nowe przepisy zaczng obowigzywac rok po wejsciu w
zycie rozporzadzenia, aby umozliwi¢ wtasciwym podmiotom (np. organom publicznym,
przedsiebiorstwom) podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami.
Nalezy zauwazy¢, ze transakcje handlowe zawierane po dacie rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia podlegajg przepisom rozporzadzenia, rowniez w przypadku, gdy podstawowa umowa
zostata zawarta przed ta data.

13. W jaki spos6b monitorowane bedzie wdrazanie przepiséow i postepy?

Rozporzadzenie zobowigzuje Komisje do ztozenia sprawozdania z wykonania rozporzadzenia w ciggu
czterech lat od jego wejscia w zycie. Bedzie to uzupetnieniem rocznych sprawozdan z wtasnej
inicjatywy i danych zgromadzonych w niektérych panstwach cztonkowskich na temat wynikéw ich
organdéw publicznych w zakresie ptatnosci.

Ponadto oczekuje sie, ze unijne obserwatorium opdznie w ptatnosciach, uruchomione w 2022 r.,
bedzie odgrywac coraz wiekszg role w gromadzeniu, monitorowaniu i rozpowszechnianiu informacji
na temat wynikéw w zakresie ptatnosci w transakcjach handlowych.

Dalsze informacje

Komunikat prasowy na temat pakietu pomocy dla MSP

Pytania i odpowiedzi dotyczace pakietu pomocy dla MSP

Zestawienie informacji na temat pakietu pomocy dla MSP

Zestawienie informacji na temat rozporzadzenia w sprawie opdéznie w ptatnosciach
Pytania i odpowiedzi dotyczace systemu opodatkowania siedziby zarzadu dla MSP
Zestawienie informacji dotyczace systemu opodatkowania siedziby zarzadu dla MSP
Komunikat w sprawie $rodkéw pomocowych dla MSP

Rozporzadzenie w sprawie opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych
Dyrektywa w sprawie uproszczen podatkowych dla MSP

Sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia w sprawie platform i przedsiebiorstw

Sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu cyfrowego

QANDA/23/4412

Kontakty z mediami:

Sonya GOSPODINOVA (+32 2 296 69 53)
Ana MARTINEZ SANJURIO (+32 2 29 63066)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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