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JAK PRZYGOTOWAC PROJEKT USTAWY?

Decyzja o podjeciu inicjatywy ustawodawczej
W polskim systemie prawnym najwazniejsza jest Konstytucja RP, ale ona — w wiekszo$ci

przypadkoéw — okresla w sposob ogdlny wolnosci i prawa obywatelskie. Do ich wdrozenia
niezbedne sg ustawy, ktore ksztattujg szczegoly tego, co gwarantuje Konstytucja RP. Jednak
ustawa nie moze, nie powinna ksztaltowaé wszystkich relacji w zyciu spolecznym,
gospodarczym czy politycznym. Nie kazda materia nadaje si¢ na materi¢ ustawowa, a tylko ta,
ktora stuzy istotnym elementom, niezbednym dla realnego zagwarantowania praw okreslonych
w Konstytucji RP. Reszta to domena przepisOw podustawowych.

Przygotowanie kazdego projektu ustawy powinno by¢ poprzedzone rzetelng i
obiektywng analizg dotyczaca tego, czy nie ma alternatywnego (nielegislacyjnego) sposobu
zalatwienia problemu majgcego stanowi¢ przedmiot ingerencji ustawodawczej oraz czy
zaproponowane nowe regulacje prawne rzeczywiscie przyniosg oczekiwany skutek. Tylko
pozytywne odpowiedzi na obydwa pytania uprawniaja do podj¢cia pracy nad przygotowaniem

projektu ustawy.

Zasady prawidtowej legislacji i ,,Zasady techniki prawodawczej” jako podstawa
poprawnosci projektu ustawy
Projekt ustawy moze przygotowa¢ kazdy. Nie trzeba si¢ legitymowaé formalnie

potwierdzonymi kompetencjami w zakresie redagowania projektow aktow normatywnych.
Malo jest tez przepisow ustawowych, ktore determinujg konkretny sposéb redagowania
poszczegolnych elementéw projektu. Nie oznacza to dowolnosci w ksztattowaniu jego tresci.
Ksztalt i granice poszczegdlnych rozwigzan merytorycznych oraz instytucji prawnych
wyznaczajg konstytucyjne ramy demokratycznego panstwa prawnego, Wywodzone W znacznej
mierze z art. 2 Konstytucji RP. Sg to zasady prawidlowej legislacji, okreslajace warunki
prawidlowosci rozstrzygnie¢ legislacyjnych prawodawcy, uzywane zar6wno przy tworzeniu
(redagowaniu) przepisow, jak i ich stosowaniu. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci: zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasad¢ bezpieczenstwa prawnego, zasade
pewnosci prawa, zasade ochrony praw nabytych, zasad¢ ochrony intereséw w toku, zasade
niedziatania prawa wstecz, czyli dyrektywy odnoszace si¢ poprawnos$ci zmiany prawa. Innymi
szczegllnie waznymi zasadami jest zasada okreslono$ci przepisow, w ktorej chodzi o
zapewnienie jasno$ci, precyzyjnosci 1 niesprzeczno$ci norm prawnych oraz zasada

proporcjonalnosci nakazujaca dostosowywac inderencje W prawa konstytucyjne wylacznie w



zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania danej regulacji. Kompendium dos¢
przystepnych informacji o sposobie rozumienia zasad prawidlowej legislacji oraz ich
przetozeniu na ustawodawstwo stanowi material publikowany na stronie internetowej
Trybunatu®.

Najbardziej pomocnym narzgdziem w przygotowaniu projektu ustawy (i kazdego
innego aktu normatywnego) jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej2. Zasady te stanowig zbior dyrektyw, regut,
wytycznych, wzorcoOw, schematow i formut redakcyjnych skierowanych do osob redagujacych
przede wszystkim projekty ustaw i dotyczg tego, jak poprawnie wyraza¢ normy prawne w
przepisach prawnych i jak je grupowaé, dokonywaé zmian, wprowadza¢ w zycie i uchylac tak,
aby nie narusza¢ zasad prawidlowej legislacji. Zasady te nie sa prawem bezwzglednie
obowigzujacym, co oznacza, ze nie kazde ich naruszenie powoduje sprzecznos¢
opracowywanego projektu z prawem, ale ich przestrzeganie daje bezpieczenstwo jego
poprawnosci.

Ustawy nowe i nowelizujgce — podstawowy podziat

Najwazniejszym podzialem z punktu widzenia redagujacego projekt jest podzial na ustawy
nowe — te, ktére dotyczg spraw wczesniej nieobjetych regulacjami ustawowymi albo
wprowadzane w miejsce wczesniej obowigzujacych ustaw, oraz ustawy zmieniajace
(nowelizujace) — te, ktére wprowadzaja zmiany do obowigzujacych ustaw bez koniecznos$ci
przyjmowania nowej ustawy. Uwaga: kazda ustawa musi zawiera¢ w sobie wszystkie
konsekwencje legislacyjne. Jezeli w ustawie regulujacej jakas dziedzing spraw zmieniamy
pojecie, instytucje prawna, nazwe organu itp., uzywane takze w innych ustawach, to musimy
dokona¢ odpowiednich zmian w tamtych ustawach.

Ustawy nowe i nowelizujace maja okreslong budowe wynikajaca z ich funkcji. Bardzo
wazne jest umiejscowienie poszczegolnych rodzajow przepisow. Schemat 1 pokazuje — oprocz
prawidtowej kolejnosci przepisow — ich funkcje. Przepisy zielone to rozstrzygniecia
merytoryczne, ktére maja obowigzywacé — prawa i obowiazki, zakazy i nakazy, procedury i
podmioty zwigzane z ich stosowaniem oraz sankcje za nieprzestrzeganie przepisow. Pozostale

przepisy stuza ich wdrozeniu. Przepisy czerwone to przepisy jednorazowe bez wlasnej tresci

! Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, Proces prawotwérczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqgce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, wspotpr. 1.
Chojnacka, wyd. 14, Warszawa 2015, [online:]
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_prawotworczy.pdf [dostep: 2.06.2021].

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283); dalej jako: z.t.p.



normatywnej, zawierajgce zardOwno rozstrzygniecia, jak i zmiany i to, w ktorym momencie sg
wprowadzane do systemu prawa. Przepisy pomaranczowe to przepisy 0 charakterze
jednorazowym lub czasowym, stuzace co do zasady bezkolizyjnemu ,,zastartowaniu”
przepisdw merytorycznych, ze szczegbélnym zadaniem zapobiezenia naruszenia ktorej$ z zasad

prawidtowej legislacji (np. zasady zaufania obywateli do panstwa lub zasady ochrony praw

nabytych).
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Schemat 1. Prawidtowa kolejno$¢ przepisoéw i ich funkcje

Systematyka przepiséw i ich formatowanie
Ustawa to swego rodzaju utwor zbudowany zgodnie z harmonig oparta na systematyce

wewnetrznej, na ktorg sktada si¢ podzial na jednostki redakcyjne: artykuly (art.), ktore mozna
podzieli¢ na ustepy (ust.) sktadajace si¢ ze zdan zawierajacych odrebne mysli. W kodeksach i
niektorych ustawach zamiast ustepow stosuje si¢ oznaczenia jak dla paragrafow (§). Nizsze
jednostki redakcyjne, stuzace wytacznie do wyliczen, to zakonczone $rednikiem punkty (pkt)
oraz zakonczone przecinkiem litery (lit.), tiret i podwojne tiret.

W przypadku gdy projekt zawiera wigksza liczbe artykutow, ktore jednoczesnie
zaliczaja si¢ do roznych rodzajow przepisOw, mozna usystematyzowaé go w rozdziaty lub
jednostki wyzszego rzgdu: dziaty i tytuly. Uwaga: nie dokonuje si¢ podziatu na rozdziaty w
ustawie zmieniajgce;.

Waznym aspektem jest formatowanie jednostek redakcyjnych i systematyzujacych.
Jednolity i konsekwentny sposob ich zapisywania ulatwia korzystanie z ustawy i wskazuje na
profesjonalizm autora (wnioskodawcoéw) projektu. Od 2013 roku w rzadowych i

parlamentarnych procedurach legislacyjnych formatowanie projektow odbywa si¢ przy uzyciu



szablonu udostepnionego na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji®. Zdecydowanie warto z

niego skorzystac.

Redagowanie przepisow i poszczegdlnych elementdow projektu ustawy
Tytul ustawy powinien zwi¢zle oddawac jej tres¢. Podstawowa informacja, ktora musi by¢ w

nim przekazana, jest to, czy mamy do czynienia z ustawg nowa, czy wylacznie zmieniajaca
inne ustawy. Jego dlugos¢ raczej nie powinna przekracza¢ dwoch wierszy. W ustawie nowej
tytut rozpoczyna si¢ od spdjnika ,,0” albo — w przypadku ustaw przyjmowanych dla calej
dziedziny (galezi) prawa — pisanych wielka litera wyrazow ,Kodeks”, ,Prawo” albo
,Ordynacja”. W ustawie nowelizujacej tytul rozpoczyna si¢ od zwrotu ,,0 zmianie...”, a
nastgpnie wystepuje tytul zmienianej ustawy bez jej daty. Jesli jedng ustawa nowelizowane sg
dwie lub trzy ustawy, to takze podajemy ich tytuty, ale jesli nowelizacji jest wigcej to uzywamy
zwrot ,,0 Zmianie ustawy 0... oraz niektorych innych ustaw”. Jesli nowelizacja dotyczy jakichs$
wigkszych systemowych zmian uzywamy zwrotu ,,0 zmianie niektérych ustaw w celu...” i
zwigzle ten cel okreslamy.

Jezeli ustawa jest zwigzana z wdrozeniem lub bezposrednim stosowaniem prawa Unii
Europejskiej oraz w okresleniu przedmiotu ustawy nie ma informacji o wszystkich zmienianych
lub uchylanych tg regulacja innych ustawach, na koncu tytutu muszg si¢ pojawi¢ odnosniki,
ktorych tre$¢ okreslaja § 19a1 § 19b z.t.p.

Jezyk prawny — dyrektywy poprawnego redagowania przepisow
Jezyk prawny to jezyk uzywany w tresci aktow normatywnych. Posiada on swojg specyfike,
nastawiony jest na osiggniecie maksimum tresci przy minimum brzmienia. Oto kilka jego
dyrektyw:

e przepisy formutlujemy od ogotu do szczegdtu;

e nie uzywamy czasu przysztego — przepisy formutujemy w czasie terazniejszym, w

trybie oznajmujacym;

® nie uzywamy nawiasow,

e nie stosujemy skrotow, takich jak tzn., itp., itd.;

e unikamy nadmiernego stosowania zaimkow (ten, tego, to, tamto, Ona, Swoje);

e powsciaggliwie (§wiadomie) uzywamy neologizmoéw, profesjonalizmow, archaizmow;

e ograniczamy wypowiedZz normatywng do niezbednego minimum,;

e konsekwentnie uzywamy tych samych pojec¢ i zwrotow.

3 Szablon projektu aktu prawnego, [online:] https://rcl.gov.pl/legislacja/szablon-projektu-aktu-normatywnego/
[dostep: 2.06.2021].



Funkcje i specyfika redagowania poszczegdlnych rodzajow przepiséw
1. Przepisy merytoryczne — jak wyzej bylo powiedziane, sg to wszystkie przepisy

dotyczace regulacji, ktére majg obowigzywac po wejsciu w zycie ustawy. Uwaga: w

ustawie zmieniajgcej nie moze by¢ przepisow merytorycznych.

2. Przepisy ogoélne — okreslenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego, definicje

(czgsto uyymowane w forme ,,stowniczka”) i skroty.

3. Przepisy szczegétowe — inne niz ogoélne przepisy merytoryczne, wsrod ktorych

wyrdznia si¢:

przepisy materialne — bezposrednio ksztattuja prawa i obowiazki adresatow,
wprowadzaja zakazy i nakazy, tak naprawdg¢ to ,,osnowa”, wokot ktorej rozwija sie
pozostate rodzaje przepisow, zeby prawo mogto by¢ stosowane;

przepisy ustrojowe — reguluja zadania i kompetencje organéw lub instytucji, ich
forme¢ prawng i organizacj¢, finansowanie i obsadzanie, a takze podleglos¢ i nadzor.
Szczegolnie wazne sg przepisy dotyczace obsadzania i odwolywania organow; ich
braku nie da si¢ naprawi¢ w drodze wyktadni i moze to powodowaé, ze przepisy
materialne pozostaja niewykonalne. Uwaga: z ich wdrozeniem wigze si¢ cz¢sto
koniecznos¢ dodania odpowiednich przepisow dostosowujacych;

przepisy proceduralne — okreslajg strony i innych uczestnikoOw postepowania oraz
ich prawa i obowiazki, rodzaje rozstrzygnigc¢ i tryb ich wzruszania, optaty i koszty
postepowania. Szczegdlnie nalezy zwraca¢ uwage na zapewnienie trybu
odwotawczego i kontroli sgdowej;

przepisy o karach pienieznych (administracyjne kary pieni¢zne) — przepisy
restrykcyjne zapewniajace stosowani€ nakazow 1 zakazéw okreSlonych w
przepisach materialnych. Uzywane sa wtedy, kiedy sankcjonowane ma by¢
dziatanie podmiotow gospodarczych oraz instytucji. Sprowadzaja si¢ do okreslenia
podmiotu naktadajgcego kare w postaci sankcji pieni¢znej, jej wysokosci (czesto w
widetkach) i tego, czyim dochodem sa wptywy z kar. Reszta zasad dotyczacych
stosowania tego rodzaju przepisow zostala uregulowana w dziale 1Va Kodeksu
postepowania administracyjnego ,,Administracyjne kary pieni¢zne”;

przepisy karne — przepisy restrykcyjne o funkcji jak wyzej, z tym ze sankcjg sg
kary podlegajace rozstrzygnieciu w postegpowaniach karnych. Zasadg jest, ze
przepisy karne powinny znajdowa¢ si¢ w kodeksach, a nie w ustawach
szczegdtowych. Redagowanie przepisow Kkarnych podlega zasadzie wytacznosci

ustawy. To na poziomie ustawy muszag by¢ okreslone wszystkie istotne elementy
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norm karnych. Uwaga: niedopuszczalne jest dublowanie odpowiedzialno$ci za ten
sam czyn w przepisach karnych i w przepisach o karach pieni¢znych.

4. Przepisy zmieniajace (nowelizujace) — moga si¢ znajdowaé w odrgbnej ustawie

zmieniajgcej lub ustawie nowe;j. Ich istotg jest to, ze zawieraja polecenia nowelizacyjne
opisujgce wprowadzane zmiany. Podstawowe reguly ich redagowania to jeden artykut
na jedng nowelizowang ustawe (w jednym artykule musza by¢ ujete wszystkie zmiany
dotyczace tej samej ustawy); jeden punkt w obrgbie artykutu nowelizacyjnego dotyczy
jednego artykutu ustawy nowelizowanej. Polecenia nowelizacyjne tworzy sig¢ tak, aby
dokonywa¢ jak najmniejszej ingerencji w zmieniane przepisy. Jesli zmiana w artykule
nowelizowanym dotyczy jego kilku przepisow, wprowadza si¢ podziat na litery, punkty
itd. Jednoczesnie zasada jest, ze polecenia nowelizacyjne odnoszg si¢ catych jednostek
redakcyjnych, a wyjatkowo mozna dokonywa¢ zmian polegajacych na skresleniu lub
dodaniu pojedynczych wyrazow.
Najczesciej uzywane polecenia nowelizacyjne to: ,,uchyla si¢...”, ,,po art. ... dodaje si¢
art. ... w brzmieniu...”, ,,art. ... otrzymuje brzmienie: ...”. Uwaga: dobrze szczegdtowo
zapozna¢ si¢ trescig jakiej$ ustawy zawierajacej duzo przepisdw zmieniajacych,
»hakladajac” zmiany na tre$¢ przepisow, ktorych one dotycza.

5. Przepisy epizodyczne — to specyficzne przepisy wylaczajace na okreSlony czas
obowigzywanie przepisoOw, ktére obowigzywaty juz wczesniej przez jakis czas 1 ktore
ponownie zaczynaja obowiazywaé po uptywie okresu obowigzywania przepisow
epizodycznych. Ze swojej istoty takie przepisy naruszajg trwato$¢ przepisow prawa i
powinny by¢ stosowane wyjatkowo, tak aby nie naruszy¢ zasad zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

6. Przepisy dostosowujace — sa $ciSle zwigzane z przepisami ustrojowymi i dotycza
utworzenia, przeksztatcenia lub likwidacji organdéw lub instytucji. Chodzi w nich o
zapewnienie, aby od dnia wejscia w zycie ustawy dziatal aparat administracyjny,
posiadajacy odpowiednie zaplecze organizacyjne, finansowe 1 majatkowe, byly
powolane organy oraz zatrudnieni pracownicy. Uwaga: brak odpowiednich przepisow
dostosowujacych to brak podstaw do dziatania organow, ktérego nie da si¢ naprawi¢ w
drodze interpretacji przepisow.

7. Przepisy przejsciowe — rozstrzygniecia w tym zakresie to najtrudniejszy etap tworzenia
projektu ustawy. Zmiana prawa zazwycza] wkracza w toczace si¢ postgpowania,
przeksztalca powstale pod rzadami starego prawa uprawnienia i obowigzki. To oznacza

zagrozenie dla przywotywanych wczesniej zasad prawidlowej legislacji i zgodnosci z
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Konstytucjag RP, a zapobiega temu opracowanie odpowiednich przepisow
przejsciowych. W szczegdlnosci reguluja one sposdb zakonczenia postepowan
bedacych w toku, skuteczno$¢ czynnosci dokonanych w tych postepowaniach oraz

organy nowe terminy ich zakonczenia; czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w

mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy; czy zachowuje si¢

dotychczasowe uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje, z tym ze sprawy te reguluje
si¢ tylko w przypadku, gdy nie chce si¢ zachowaé powstatych uprawnien, obowigzkow
lub kompetencji albo chce si¢ je zmieni¢, albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane
czynnos$ci za bezskuteczne. Uwaga: sposob redagowania przepisow przejsciowych
zalezy od tego, w jakiej ustawie sg one wprowadzone. W uproszczeniu, w nowej ustawie
uzywa si¢ schematu: ,,W sprawach... stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”; w ustawie

nowelizujacej: ,,W sprawach... stosuje si¢ art. ... ustawy zmienianej w art. ..., W

brzmieniu dotychczasowym”.

Przepisy koncowe — dotycza wylacznie innych przepiséw, okreslajac poczatek lub

koniec ich obowigzywania. To pozornie tatwe techniki prawodawcze z mozliwo$cig

popelnienia brzemiennych bitedow:

e przepisy uchylajace — musza pojawi¢ si¢ zawsze wtedy, gdy nowe przepisy
zastepuja w calosci regulacje dotychczasowej ustawy. Schemat przepisu
uchylajacego jest prosty: ,,Traci moc ustawa z dnia... (Dz.U.z ... r. Nr ..., poz. ...).
Powinno uchylac¢ si¢ catg ustawe. Uchylenie niecatej ustawy (pozostawienie w mocy
jej pojedynczych artykutow) to bardzo skomplikowana operacja i cho¢ z.t.p. opisuja
te technike, to nawet najbardziej doswiadczeni legislatorzy moga mie¢ z tym
problem;

e przepisy o utracie mocy — jezeli ustawa ma mie¢ z gory okreslony okres
obowigzywania, powinien znalez¢ si¢ w niej, przed przepisem o wejSciu w zycie,
przepis wygaszajacy jej obowiazywanie. Jesli koncem obowigzywania ma byc¢
okreslony dzien, najlepiej uzy¢ formuty: ,,Ustawa obowigzuje do dnia...”. Ustawa
przestanie obowiazywac z koncem wskazanego dnia;

e przepisy o wejsciu ustawy w zycie — dzien, od ktorego obowigzuje ustawa, musi
by¢ precyzyjnie i jednoznacznie okreslony. W § 45 z.t.p. podano praktycznie
wszystkie formuty redakcyjne, ktore moga by¢ uzyteczne w konkretnym przypadku.
Nalezy jednak pamietaé, ze art. 46 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu



aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych* wyznaczaja w tym
zakresie ustawowo okreslone standardy. Dla ustawy okres od ogtoszenia do dnia
wejscia w zycie (vacatio legis) nie moze by¢ krotszy niz 14 dni. Ten okres mozna
skréci¢ nawet do tego samego dnia co dzien ogloszenia, ale pod warunkiem, ze
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie ustawy, a
zasady demokratycznego panstwa prawnego (zasady prawidlowej legislacji) nie
stoja temu na przeszkodzie. Jezeli projekt reguluje kwestie gleboko wptywajace na
trwajace stosunki prawne, spoleczne lub gospodarcze, wymagajace dluzszego
okresu na dostosowanie si¢ adresatow, to vacatio legis powinno by¢ odpowiednio
dhuzsze. Uwaga: trzeba szczegdlnie dba¢ o poprawng redakcje przepisoéw, jezeli
niektore przepisy ustawy maja wej$¢ w zycie w innym niz calo$¢ terminie, tak zeby
nie doprowadzi¢ do powstania luk w przepisach z powodu nieskorelowania
terminéw wejscia w zycie innych ustaw.

9. Zalgcznik — w zataczniku do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy, wykresy,
wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym, czyli takie elementy, ktore ze
wzgledow edycyjnych (graficznych) utrudnialyby korzystanie z ustawy. Lepiej
,wyprowadzi¢” je poza zasadnicza, merytoryczng tres¢. Zatacznik jest odrgbna, ale
integralng czgscig ustawy. Uwaga: w przypadku uchylania przepisu zawierajgcego

odestanie do zatgcznika nalezy odrgbng zmiang uchyli¢ takze ten zatgcznik.

Uzasadnienie
Uzasadnienie projektu, cho¢ nie ma charakteru normatywnego i nie jest ostatecznie

przyjmowane przez Sejm wraz z ustaws, staje si¢ bardzo waznym elementem projektu ustawy.
Ma ono obiektywnie i rzetelnie wykazywacé, ze ustawa jest potrzebna i jest ona jedynym lub
przynajmniej najlepszym sposobem na rozwigzanie problemu stanowigcego przedmiot jej
przepiséw. Pelni takze rol¢ weryfikacyjng tego, co napisano w przepisach, i tego, co jest
rzeczywistg intencjg projektodawcy. Dos¢ czgsto legislatorzy wskazujg na rozdzwigk migdzy
literalnym brzmieniem przepisu a tym, co w uzasadnieniu opisywane jest jako skutek jego
obowigzywania. Dlatego tez uzasadnienie nie powinno by¢ prostym ,,fabularyzowaniem”
tekstu ustawy, a wyczerpujagcym (nierozwleklym) opisem skutkéw spotecznych,
gospodarczych i finansowych, opartym na weryfikowalnych danych.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U.
z22019r., poz. 1461).



Uzasadnienie stanowi obligatoryjny element projektu na etapie jego redagowania i
wnoszenie w kazdej z procedur ustawodawczych. Zgodnie z art. 34 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej® uzasadnienie dotaczone do projektu ustawy powinno:

e wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy;

e przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana;

e wykazywac roznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,;

e przedstawia¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne;

e wskazywa¢ zrddla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

e przedstawia¢ zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych;

e zawiera¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej;

e przedstawia¢ ocen¢ przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcow oraz malych 1 $rednich przedsigbiorcow, dotyczacego
majatkowych praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw 1 obowigazkow
przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej, jako odrebng cze$¢
uzasadnienia.

O ile tre$¢ merytoryczna przepisow 1 ich jako$¢ legislacyjna rzadko staje si¢ przyczyna
odmowy procedowania projektu po jego ztozeniu do Sejmu, to juz braki w uzasadnieniu mogg
sta¢ si¢ przyczyng zwrotu projektu ustawy do wnioskodawcy. Nie wszystkie powyzsze
informacje moze zdoby¢ autor projektu ustawy opracowywanego poza strukturami rzagdowymi.
Na szczescie w odniesieniu do projektow skladanych w ramach obywatelskich inicjatyw
ustawodawczych orzecznictwo Sadu Najwyzszego utrwalito liberalne podejscie w przypadku
obiektywnych trudnosci w zawarciu w uzasadnieniu szczegdélowych informacji, zwtaszcza w
zakresie skutkéw finansowych ustawy.

Uwaga koncowa: Wszyscy wiemy, ze prawo zmienia si¢ z duza czgstotliwosciag. Na
kazdym etapie tworzenia projektu Wymusza to stalg czujno$¢ zwigzang z tym, czy projekt
odpowiednio odnosi si¢ do obowigzujacego brzmienia przepiséw, ktorych dotyczy. Do konca
przed oddaniem podmiotowi posiadajagcemu inicjatywe ustawodawcza nalezy dbaé¢ o jego

aktualno$¢ 1 wprowadza¢ odpowiednie zmiany.

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2021 ., poz. 483).



