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Vuxenutbildningen 6ppnar nya dorrar

Den svenska vuxenutbildningen &r en fantastisk tillgadng for vart land. Varje ar ger den
hundratusentals manniskor mojlighet att sdtta nya mal for sitt liv och vixa som individer.
For ménga ar vuxenutbildningen en viktig andra chans - en mojlighet att ta igen férlorad
studietid och fortsitta vigen mot sitt dromyrke. SFI-undervisningen spelar en avgoérande roll
i att mojliggora fortsatta studier och 6ppna dorrar till arbetsmarknaden. Spraket ar nyckeln
till integration och att kunna erbjuda riktigt bra svenskundervisning till de som kommer till
Sverige ar en av de viktigaste aspekterna for att var integration ska vara framgangsrik.

Men trots att vuxenutbildningen 4r en av vara storsta skolformer prioriteras den inte i den
skolpolitiska debatten och verksamhetens olika delar behandlas ofta styvmoderligt. Var
medlemsenkit visar en verksamhet diar ménga ldrare trivs och kiinner mening, men ocksa
dir administrativa dtaganden skjuter i h6jden, den hoga omsittningen pa elever gor det svart
att planera arbetet och bristen p& behoriga larare ar akut.

Vuxenutbildningen maéste bli en mer attraktiv arbetsplats. Har ar ett axplock av de
forandringar vi vill se:

1. Minska arbetsbelastningen. 3 av 4 larare upplever att arbetsbelastningen har 6kat de
senaste tre aren och varannan larare tycker att arbetsbelastningen har 6kat ganska
eller vildigt mycket. Renodla lararuppdraget och lyft bort administrativa sysslor fran
lararnas bord!

2. Gor vuxenutbildningen mer likvardig 6ver hela landet, med begriansningar f6r hur
ofta nya elever kan tas in och en storre tydlighet i samordningen med andra
myndigheter. Det skapar en lugnare och mer strukturerad undervisningssituation for
eleverna och underlittar lararnas pedagogiska ansvar.

3. Setill att de behoriga lararna inom komvux och SFI blir fler. Tillsatt fler
utbildningsplatser pa lararutbildningarna for vuxenutbildning, 14t fler
lararutbildningar innehélla vuxenpedagogik och gor det lattare for utbildade ldrare
att behorighetskomplettera sina studier for att kunna arbeta med vuxna elever.

4. Satsa pa de ldrare som finns. Lararna inom vuxenutbildningen bor sjalvklart fa del
av de statliga satsningar pa loner och karriartjainster som kommit manga andra
larargrupper till del.

Det ar aldrig for sent att lara sig nya saker och ta nya steg i livet. Menar vi allvar med
bildningsuppdraget och med att ge manniskor en andra chans méste rimliga
forutsattningar sikras. S& kommer fler fa chansen — och lyckas.

Johanna Jaara Astrand
Ordforande Lararforbundet



C’I Lararforbundet

Sammanfattning av enkaten

Idag arbetar drygt 9 000 liarare inom kommunal vuxenutbildning. Av dessa arbetar drygt 5 coo
larare pa grundliaggande och gymnasial niva och knappt 4 000 inom SFI. Ungefir 400 arbetar
inom sarskild utbildning for vuxna.

Denna rapport bygger pa en medlemsenkat dar drygt 500 larare inom kommunal
vuxenutbildning svarat pa fragor om sin arbetssituation.

e 3 av 4 larare upplever att arbetsbelastningen 6kat de senaste tre dren. Varannan larare
tycker att arbetsbelastningen 6kat ganska eller valdigt mycket

e Administration och dokumentation ar frimsta orsaken till den 6kade arbetsbérdan

e Bara 7 procent av ldrarna upplever att de alltid har tillrackligt med tid att planera
och/eller folja upp verksamheten pé det sitt de skulle vilja. Nistan var tredje larare siger
att de sillan eller aldrig har tid att gora det

e Antalet undervisningstimmar en elev far i ett Amne skiljer sig mycket at mellan
kommunerna. Inom grundlidggande och gymnasial vuxenutbildning uppger knappt 2 av
10 larare att en heltidskurs i deras &mne pa deras skola definieras som 1-5 timmars
undervisning i veckan. 4 av 10 larare uppger att heltid pa deras skola definieras som 15
timmar i veckan eller mer

e 85 procent av SFI-ldrarna arbetar pa en skola som tar emot nya elever en gang i
manaden eller oftare. 4 av 10 SFI-larare arbetar pa en skola som tar emot nya elever
ungefar en gang i veckan

e Manga larare upplever det stindiga flodet av elever som ett stort problem. Nistan 3 av 4
SFI-ldrare ser den kontinuerliga antagningen av elever som den storsta utmaningen for
undervisningen

e Entredjedel av ldrarna inom SFI uppger att dven bristen pa behoriga ldrare utgor en stor
utmaning

e Endast 6 procent av lararna ir positiva till att den kommunala vuxenutbildningen laggs
ut pé entreprenad via upphandling. Av de som ser negativt pd den kommunala
upphandlingen anser drygt 3 av 4 att upphandlingen skapar osidkerhet i verksamhetens
forutsittningar och planering
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Arbetsbelastningen har okat for de flesta

Ett av de storsta problemen som ldrare inom kommunal vuxenutbildningen upplever dr den
standigt 6kande arbetsbelastningen. Hela tre av fyra larare anger att arbetsbelastningen 6kat
under de senaste tre dren. Varannan larare tycker att arbetsbelastningen 6kat ganska eller
vialdigt mycket.

Upplever du att din arbetsbelastning okat
eller minskat de senaste tre ren?
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Det omrade som tydligast ligger bakom den 6kade arbetsbelastningen ar 6kad administration
och dokumentation. Det handlar om allt fran att rapportera elevernas nérvaro till
Arbetsformedlingen till att dokumentera elevernas kunskapsutveckling.

4 [14]



(1 Lararforbundet

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

En majoritet av lararna upplever att den hoga arbetsbelastningen gor att de inte hinner med
sina arbetsuppgifter. Bara 7 procent av lararna upplever att de alltid har tillrdckligt med tid att
planera och/eller f6lja upp verksamheten. Nistan var tredje larare siger att de sillan eller aldrig

Vad har din arbetsbelastning i huvudsak okat med?

Flera svar mojliga
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hinner med sitt jobb pa det sitt de skulle vilja.
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Viss administration och dokumentation ir sjdlvklart nédvéandig for en bra undervisning och for
elevens utveckling men arbetet ska vara ett stod for larandet, inte ndgot som stjél lararnas tid

Upplever du att du de senaste tva manaderna haft
tillrackligt med tid for att planera och/eller f6lja upp

verksamheten sa som du skulle vilja?

32% 31%

23%
7% 7%

mJa,alltid mJa,oftast ®Ibland mNej, sdllan mNej, aldrig

och ger mindre utrymme for kdrnuppdraget. Larare méste f4 tid att vara larare.
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"All administration dter tid som jag skulle behéva anvdnda till mina elever”

Den hoga arbetsbelastningen &r inte bara ett problem fér undervisningens kvalitet. Larare hor
ocksa till de yrkesgrupper som har hogst andel sjukskrivna i stressrelaterade sjukdomar och
psykisk ohélsa. Med den skriande lararbristen ar det viktigt att varda de larare vi har och se till
att de trivs och vill stanna i yrket.

Vi méste skapa en situation dér ldarare kan ldgga sitt fokus pa eleverna och pa att utveckla
undervisningen. Lararforbundet driver darfor att flera administrativa sysslor inom
vuxenutbildningen - som till exempel IT-administration, narvarorapportering till
Arbetsformedlingen och blanketthantering som ror studiemedel - rimligen bor utforas av ndgon
annan in lararen sjilv.

Elevgruppernas storlek bor ses 6ver

Mer dn halften av ldrarna inom SFI upplever ocksé att storre elevgrupper lett till en 6kad
arbetsbelastning. For att ge lararna mer tid till varje elev behover antalet larare 6ka. Las mer
under "Bittre 16neutveckling och fler behoriga kollegor”.
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Tydligare struktur for antagning och kursupplagg okar likvardighet

Manga larare tar emot nya elever varje vecka

Ett av malen for vuxenutbildningen ar att vara flexibel utifran elevernas behov. I ménga
kommuner mots dessa krav bland annat genom en kontinuerlig antagning av elever. Detta
innebar att eleverna kan péborja sin kurs i princip nar som helst. Det leder till ett stindigt
infléde av nya elever samtidigt som ménga elever slutar eller gor studieavbrott mitt i terminerna
pa grund av att de far jobb eller praktikplats eller byter kommun.

P& grundldggande och gymnasial niva varierar det mycket hur ofta skolorna tar emot nya elever.
Drygt en tredjedel av ldrarna arbetar pa en skola dar man tar emot nya elever en gang i
manaden eller oftare. For en knapp tredjedel av ldrarna tar skolan bara emot nya elever en ging
i halvaret.

Hur ofta antas nya elever pa din skola?
(grundlaggande och gymnasial niva)
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Inom SFI-undervisningen dr problemet med kontinuerlig antagning storre. Mer &dn 8 av 10 SFI-
larare (85%) uppger att de arbetar pa en skola som tar emot nya elever en gang i manaden eller
oftare. Pa fler 4n 4 av 10 skolor tar man emot nya elever ungefir en gang i veckan.
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Hur ofta antas nya elever pa din skola?
(SFI)
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Manga larare upplever den stindiga omséttningen av elever som ett av de storsta problemen
med att arbeta inom vuxenutbildningen. Bland SFI-ldararna i enkéten ar det den storsta

utmaningen med arbetet.

Vilka ar de storsta utmaningarna inom SFI?
Flera svar mojliga
80% 73%
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Kontinuerlig For lite tid for Kvaliteten pd  Andelen behoriga Annat
antagning av undervisningen laromedlen larare &r for lag
elever

Lirarna vittnar om en rorig arbetssituation dar de elever som gétt lingre i grupperna kommer i

klam eftersom lararna standigt méste fokusera pa att fa in de nya eleverna i arbetet.
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“intag alldeles for ofta, det fyller pa i introgruppen varannan vecka, dd bérjar man
koncentrera sig pa de "nya " och de "gamla" far inte mycket hjdlp och stod och undervisning”

“Stora grupper, svart da det stiandigt kommer in nya elever, for mycket administrativt arbete
vid intag och gruppbyten mm.”

Detta &r en orimlig situation. Elevernas behov av att snabbt fa l4sa upp en gymnasiebehorighet
eller fa borja lasa svenska pa SFI ar viktig, men inte till priset av att utbildningens kvalitet
urholkas och att lararna far en ohallbar arbetssituation. Lararna maste fa tid och mojlighet att
ge varje elev vad den behdver. I skollagen star att ”Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas s& 1angt som majligt enligt utbildningens mal”.
Lararforbundet vill darfor att antagning till vuxenutbildningen bara ska ske vid fasta tidpunkter
och hogst en géng per ménad.

Studierna ska prioriteras

Det ar ocksé viktigt att markera att tiden for studier ar fredad och inte kan tas till annat. SFI-
undervisningen ar idag uppbyggd sé att studierna ska kunna kombineras med andra aktiviteter
som till exempel arbetslivsorientering eller praktik. I enkiten beskriver larare hur elever inom
SFI ibland inte hinner med sina studier nér de samtidigt maste delta i andra aktiviteter, till
exempel via Arbetsformedlingen:

"Mdanga elever skickas pa andra aktiviteter av Arbetsformedlingen pa bekostnad av SFI,
eleverna kan darfor inte delta till 100 %. Eleverna kédnner sig ofta splittrade och stressade.”

Problem med samordningen dr inte bara forvirrande och stressande for eleven. Det minskar
ocksa elevernas chanser att nd malen och innebir ett merarbete for ldrarnas del.

Det ar viktigt att markera att tiden for studier ar fredad och inte kan tas till annat.
Lararforbundet vill att vuxenutbildningen ska fa mojlighet att pa ett battre sitt 6verblicka och
paverka elevens samlade utbildningssituation, till exempel genom att det skapas tydliga former i
varje kommun for hur Arbetsformedlingens och vuxenutbildningens aktiviteter ska samordnas.
Malet for all planering ska vara att underlitta elevens vardag och 6ka elevens chanser att na de
uppsatta mélen.

Gemensamma ramar for heltidskurs skapar likvardighet

For SFI-undervisningen ar det bestamt att en heltidskurs i genomsnitt, under en
fyraveckorsperiod, ska ha minst 15 timmars undervisning i veckan. Fér vuxenutbildning pa
grundlaggande eller gymnasial niva finns inga sddana regler.

I enkiten ser vi att olika kommuner ser vildigt olika p4 hur ménga undervisningstimmar en
heltidskurs innebér. For drygt 40 procent av ldrarna ar en heltidskurs mer dn 15 timmar i
veckan medan for knappt 20 procent av lararna ar det sa lite som 1-5 timmar i veckan.
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Hur definieras en heltidskurs
pa din skola i det amne/ de Amnen du undervisar i?
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H1-5 timmar/ vecka ®6-10 timmar/ vecka ®11-15 timmar/vecka ®Mer 4n 15 timmar i veckan

P& manga orter innebér det att eleverna fér alldeles for lite undervisningstid for att kunna
tillgodogora sig undervisningen pa ett bra sitt. Manga av eleverna inom vuxenutbildningen har
péa olika satt upplevt ett misslyckande i sin tidigare skolgdng och har nu valt att fa en andra
chans. Darfor ar det viktigt att de far den tillgang till larare och god undervisning som de
behover. Pa skolorna med fa undervisningstimmar per &mne far lararna ocksé ofta manga
grupper att undervisa i parallellt, vilket gor det svart att 6verblicka sin arbetssituation och
bedomningsunderlaget blir svagt.

Lararforbundet vill darfor inféra en gemensam standard for hur manga timmars lararledd
undervisning en heltidskurs bor omfatta i veckan. En nationellt reglerad standard skulle ge
béttre och mer likvardiga forutsattningar for eleverna att klara sina studier och ge lararna mer
rimliga arbetsférhallanden.

Battre Ioneutveckling och fler behodriga kollegor

Lon och karriarvagar

I dag ar medellonen for en SFI-ldrare 2 500 kronor lagre an for en gymnasielérare, trots att
studietiden ibland - i och med behérighetskomplettering - ar langre dn for andra larartjanster.
Lirarna pa vuxenutbildningen har inte heller fatt del av lararlonelyftet och bara ungefér en
procent av forsteldrartjinsterna finns inom SFI. Det dr inte s man bygger en stark lararkér och
lockar manniskor till yrket.

Vuxenutbildningen méste se till att bli en mer attraktiv arbetsgivare. Lirarforbundet vill darfor
att larare inom vuxenutbildningen ska fa ta del av de statliga satsningar pa 16n,
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kompetensutveckling och karridrvigar som kommit ménga andra larargrupper till del. Vi vill
ocksa att det infors ett professionsprogram for ldrare och skolledare s att kompetensutveckling
och mojlighet att hitta nya utmaningar i yrket blir en sjdlvklar del av alla larares yrkesliv.

Fler vagar till behorighet

En stor utmaning inom vissa delar av vuxenutbildningen ar den laga behorighetsgraden. Till
exempel ar bara knappt 36 procent av SFI-lararna behoriga for skolformen. Detta trots att
kraven dr lagt stillda — i dagsldget behover en larare bara lisa till en termin i svenska som
andrasprak for att bli behorig. Bland ldrarna i sirskild utbildning for vuxna ar inte ens 30
procent behoriga for skolformen.

Den laga behorighetsgraden ar ett stort problem for eleverna som inte far undervisning med en
kvalitet som de har ratt till. Det gor ocksa att arbetsbordan pa de behoriga lararna 6kar. Om en
larare saknar legitimation kravs att en legitimerad larare ansvarar for betygssittningen, vilket ar
en tidskravande uppgift. Som behorig larare forvintas du ocksé ofta att utover dina vanliga
arbetsuppgifter handleda obehoriga kollegor. Dina chanser till kollegialt larande minskar
dessutom om du inte har behoriga kollegor att lira tillsammans med. Det ar tydligt att lararna
kanner av effekterna — i enkéten uppger en tredjedel av SFI-ldrarna att andelen obehoriga larare
ar en stor utmaning.

Vi behover markant fa upp behorighetsgraden inom SFI, bade for elevernas och for de redan
behoriga lararnas skull. Lararforbundet vill darfor kraftigt bygga ut antalet utbildningsplatser
inom dmnet svenska som andrasprak och dessutom ge larare chans till att
behorighetskomplettera inom svenska som andrasprak pa arbetstid.

Vi vill ocksé att alla blivande grund- och gymnasieldrare ska kunna ldsa vuxenpedagogik i sin
lararutbildning och goéra sin VFU inom vuxenutbildning, si att fler 1arare har mgjlighet att vilja
vuxenutbildningen som sin arbetsplats.
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Undervisning pa entreprenad skapar osakerhet

Idag &r det vanligt att kommuner lagger ut hela eller delar av sin vuxenutbildning pa
entreprenad via upphandling. Ar 2015 liste 45 procent av alla kursdeltagare inom kommunal
vuxenutbildningen hos en annan anordnare 4n kommunen.

I enkidten uppger endast sex procent av ldrarna att de ar positiva till utbildning i
entreprenadform. Nara hilften ar negativt instillda.

Hur ser du pa den kommunala
upphandlingen
av vuxenutbildningen pa entreprenad?

m Varken eller
m Positivt

m Negativt

Bland de som ir negativa menar nistan 8 av 10 att utbildningen péa entreprenad skapar en
osdkerhet i verksamhetens forutsattningar och planering. Det kan till exempel handla om osédkra
anstéllningar for larare, kortsiktiga 16sningar kring lokaler och kursupplagg samt uteblivna
satsningar pa loner och kompetensutveckling. Det har ocksa funnits problem med oseriésa
aktorer.

Lararforbundet vill darfor att det nuvarande systemet for kommunal upphandling av
vuxenutbildningen ersitts med ett annat, mer langsiktigt hallbart system.
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Ge lararna battre forutsattningar

Den kommunala vuxenutbildningen kan fylla olika funktioner for olika elever. For ménga ar den
en andra chans att f4 en gymnasieexamen och komma in pa en atraviard hogskoleutbildning. For
andra kan det vara forsta gdngen de sitter i skolbanken och lar sig ldsa och skriva, och dessutom
pa ett nytt sprak. Oavsett si erbjuder den svenska vuxenutbildningen en unik moéjlighet for
ménniskor att fordndra sin tillvaro, satta upp nya maél och berika sig som person.

Lararna ar nyckeln till att dessa elevers forsta, andra eller tredje chans till utbildning ska lyckas.
Det ar bara genom att ge lararna battre forutsattningar att géra ett bra jobb som
vuxenutbildningen kan fortsitta att vara framgangsrik. Var med oss i det fortsatta arbetet

framét!

Sa vill Lararforbundet forbéttra vuxenutbildningen:

20 200 2N TR RN NN

Arbetsbelastningen maste minska och vissa administrativa sysslor tas bort
Antagningen till vuxenutbildningen ska ske hogst en gidng i médnaden

Infor en nationell standard for antal undervisningstimmar for heltidskurser
Lararna inom vuxenutbildningen ska fa del av samtliga statliga satsningar pa 16n,
kompetensutveckling och karridrviagar

Andelen behoriga ldrare inom SFI ska 6ka, bland annat genom att de ska kunna
komplettera sin behorighet pa arbetstid

Infor ett professionsprogram for larares och skolledares kontinuerliga
kompetensutveckling

Tillgdngen och resurstilldelning till vuxenutbildning ska vara stabil 6ver tid
Dagens upphandlingssystem for vuxenutbildning bor ersittas med ett annat, langsiktigt
hallbart system
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