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WHITE PAPER

Associatieverdrag EU-Oekraine

Effect op natuur

Op 6 april stemt Nederland in een raadgevend referendum voor of tegen het
Associatieverdrag EU-Oekraine. Deze white paper, opgesteld door IUCN NL in
samenwerking met de Oekraiense IUCN-lidorganisatie Environment-People-Law,
geeft inzicht in de effecten die dit verdrag heeft op natuur.

INTRODUCTIE

Gaat het Associatieverdrag ook over natuur?
Het Associatieverdrag is een brede samen-
werkingsovereenkomst tussen Oekraine en de
Europese Unie met als doel geleidelijke toenadering
op het gebied van handel, democratie, veiligheid en
mensenrechten. Het economische beleid en de
regelgeving van Oekraine en de EU worden in
komende jaren op elkaar afgestemd. Ook natuur-
en milieubeleid is onderdeel van het Associatie-
verdrag: in Annex XXX to Chapter 6 staan
afspraken over harmonisatie van beleid op 0.a.
lucht-, waterkwaliteit, soortenbescherming en
beheer van natuurgebieden.

Hoe staat het met het huidige natuur- en
milieubeleid in Oekraine?

Het Sovjet-beleid dat gericht was op het verhogen
van de industriéle en agrarische productiviteit
zonder 0og voor mens en natuur heeft een
verwoestend effect gehad op het milieu in Oekraine.
De luchtverontreiniging in industriéle centra als
Zaporizja, Luhansk en Donetsk is zeer emnstig.
Vervuilende stoffen uit de industrie en de landbouw
zorgen in het gehele land voor verontreiniging van
de bodem en het drinkwater. Het mariene
ecosysteem van de Zwarte Zee kampt met de grote
hoeveelheid gif- en meststoffen (nitraten) die de
rivieren uit Oekraine aanvoeren.

De huidige Oekraiense natuur- en milieuwetgeving
is verouderd en het is vaak niet duidelijk welke
straffen er op overtredingen staan. De burgers van
Oekraine worden slecht geinformeerd over
beslissingen omtrent hun leefomgeving en
adequate mogelijkheden tot inspraak ontbreken.

Desondanks beschikt Oekraine over uitgestrekte
natuurgebieden zoals het Karpatengebergte, de
Euraziatische steppe en verschillende grote delta's
aan de de Zwarte Zee. Deze natuurgebieden ziin
cruciaal voor de verbinding van ecosystemen in
Europa en Azié en vormen een onmisbare
tussenstop voor trekvogels tussen Afrika en Siberié.
De bescherming van deze natuur schiet momenteel
tekort, maar er ligt in Oekraine een enorm potentieel
voor natuurherstel waar ook de omringende landen
van zullen profiteren.

ALGEMEEN EFFECT

Wat is het effect van het Associatieverdrag op
natuur in Oekraine?

De Oekraiense IUCN-lidorganisatie Environment-
People-Law (EPL) ziet kansen op verbetering van
natuurbeleid in Oekraine: “het EU-Oekraine
Associatieverdrag voorziet in het aanpassen van de
Oekralense milieuwetgeving aan de normen van de
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Europese Unie. Omdat de EU-normen van een
hoger niveau zijn zal dit leiden tot een betere
bescherming van de biodiversiteit in Oekraine.”

Het aankomend Associatieverdrag heeft nu al effect
op natuurbeleid in Oekraine, zo betoogt de
Oekraiense natuurorganisatie EPL. De overheid
anticipeerde in de afgelopen tijd in haar
beslissingen al op de nieuwe regels die voortvloeien
uit het verdrag. Zo verbood het Oekraiense
Ministerie van Milieu samen met de Regionale
Raden van Ternopil en lvano-Frankivsk de aanleg
van zes nieuwe waterkrachtcentrales in de Dniester
op basis van het feit dat de aanleg ten koste zou
gaan van natuur die onder het Associatieverdrag
beschermd zou moeten worden. Tevens signaleert
EPL dat het toekomstige Associatieverdrag de
totstandkoming van nieuwe natuurgebieden heeft
bespoedigd. Overheidsinstanties in Oekraine
houden serieus rekening met de veranderingen in
beleid die moeten worden doorgevoerd.

EFFECT OP VOGELS

Worden vogels straks beter beschermd in
Oekraine?

Binnen twee jaar na de start van het Associatie-
verdrag zal Oekraine de regels uit de EU Vogel-
richtlijn (Directive 2009/147/EC) overnemen.
Hierdoor zijn vogelsoorten in Oekraine straks beter
beschermd. Niet alleen de vogelsoorten die
permanent in Oekraine leven (standvogels) maar
ook de trekvogels die het land tijdelijk aandoen
krijgen betere bescherming. De Oekraiense
natuurorganisatie EPL meldt dat “een speciale
instantie zal worden ingesteld om onderzoek (0.a.
vogeltellingen) te doen, zorg te dragen voor
bescherming van cruciale leefgebieden en toezien
op een jachtverbod.” Oekraine heeft enkele
deltagebieden (bijvoorbeeld de Donau Delta
gedeeld met Roemenié) die voor trekvogels cruciaal
zijn om op hun tocht aan te sterken. Maar ook de
Euraziatische steppe in het zuidoosten is belangrijk
voor bijvoorbeeld de kraanvogel en de
kalanderleeuwerik.

Experts van natuurorganisatie EPL voorzien dat een
betere bescherming van vogelsoorten in Oekraine
ook een positief effect kan hebben op vogelsoorten
in Europa. Enkele soorten die in Europa inmiddels
zeldzaam zijn geworden zouden dan vanuit
Oekraine weer kunnen terugkeren. Hieronder vallen:

Waterrietzanger Bruine kiekendief
Duinpieper Kwartelkoning
Keizerarend Syrische bonte specht
Roerdomp Zwarte specht
Nachtzaluw Sakervalk

Ooievaar Zeearend

Grauwe klauwier Kalanderleeuwerik
Blauwborst Dwergstern

EFFECT OP NATUURGEBIEDEN

Hoe worden natuurgebieden beter beschermd
door het Associatieverdrag?

Naast de EU Vogelrichtliin wordt Oekraiense
wetgeving ook met de EU Habitatrichtlijn (Directive
92/43/EC) geharmoniseerd. De Habitatrichtlijn
beschermt kwetsbare leefgebieden om te
voorkomen dat planten- en diersoorten uitsterven.
Het verdrag zal de ontwikkeling van het Emerald
netwerk in Oekraine promoten. Dit is het equivalent
van het Europese Natura 2000 netwerk van
beschermde natuurgebieden voor landen buiten de
Europese Unie. In Emerald-gebieden worden
bepaalde planten- en diersoorten en hun natuurlijke
leefomgeving beschermd om de biodiversiteit te
behouden. Met het tot stand brengen van het
Emerald netwerk zullen prioriteitsgebieden voor
biodiversiteit in Oekraine versneld betere
bescherming krijgen. Volgens de Oekraiense
natuurorganisatie EPL zal de overheid samen met
wetenschappers en natuurorganisaties een lijst van
‘areas of special conservation interest' opstellen om
op te nemen in het Emerald natuurnetwerk. Deze
potentiéle gebieden worden geselecteerd op basis
van de aanwezigheid beschermde soorten zoals
vermeld in de Annex IV van de EU Habitatrichtlijn.
Voor Oekraine betreft dit een betere bescherming
voor tientallen soorten waaronder iconische
zoogdieren als wolf, bever, bruine beer en
Europese bison (wisent). Maar ook vlinders,
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amfibieén en planten komen op deze lijst voor.

Op dit moment worden waardevolle natuur-
gebieden nog onvoldoende beschermd en/of is de
bescherming te versnipperd. Volgens de VN
Biodiversiteitsdoelstelling (#11) moet in het jaar
2020 in ieder land 17% van het opperviak de status
beschermd gebied hebben en dan in het bijzonder
de gebieden met waardevolle biodiversiteit en
ecosystemen. In Oekraine is tot nu toe maar 3%
van het landoppervlak beschermd.

De verwachting is dat door het overnemen van de
Europese regels er meer beschermde gebieden bij
komen. Dit komt ook de connectiviteit met
natuurgebieden grenzend aan Oekraine ten goede,
bijvoorbeeld de bergbossen in de Karpaten of de

Euraziatische steppe die zich uitstrekt van Hongarije

tot Mongolié.

EFFECT OP WATERKWALITEIT

Doet het Associatieverdrag ook iets aan de
watervervuiling in Oekraine?

Het Associatieverdrag voorziet in het overnemen
van de regels uit de EU Waterkaderrichtlijn
(Directive 2000/60/EC). Dit is regelgeving die zich
richt op de waterkwaliteit van rivieren, meren en
kustwateren. Bij het overnemen van de regels uit
deze Waterkaderrichtlijn zal Oekraine samen met
EU lidstaten een 'mariene strategie' moeten
ontwikkelen voor het verbeteren van de
waterkwaliteit van haar kustwateren. De Zwarte Zee
is momenteel sterk vervuild door giftige lozingen
van fabrieken en meststoffen uit de landbouw die
met rivieren in zee terechtkomen. Deze vervuiling
heeft geleid tot een sterke daling van de
biodiversiteit in de Zwarte Zee en maakt het
ecosysteem kwetsbaar voor invasieve soorten die
via de Bosporus uit de Middellandse Zee komen.
Verbetering van de waterkwaliteit zal een robuuster
ecosysteem opleveren en de specifieke
biodiversiteit van de Zwarte Zee beschermen.
Tevens zal het verdrag Oekraine verplichten de EU
Nitraatrichtlijjn en EU Stedelijk Afvalwaterrichtlijn
(Directive 91/271/EEC) over te nemen. Hierdoor
wordt vervuiling van rivieren en meren met

meststoffen (nitraten) uit de landbouw ook
aanzienlijk teruggedrongen. Het succes dat Europa
hier de laatste decennia heeft geboekt zal op deze
manier ook in Oekraine worden verwezenlijkt.

EFFECT OP INSPRAAK

Pakt het verdrag ook het gebrek aan inspraak
aan?

Voor een duurzaam en rechtvaardig natuur- en
milieubeleid is bewustwording en inspraak van
burgers onontbeerlijk. Het Associatieverdrag
voorziet hier onder andere in via de invoering van
de Richtlijn 'Toegang tot milieu-informatie bij
nationale overheidsinstanties' (EU Directive
2003/4/EC). Deze richtlijn vioeit voort uit het
Verdrag van Arhus dat toegang tot informatie,
inspraak door de bevolking en mogelijkheid van
verhaal in milieuzaken regelt. Burgers in Oekraine
kunnen met deze nieuwe regelgeving inspraak
opeisen bij bijvoorbeeld de aanleg van megastallen
of stuwdammen.

Bronnen

o Annex XXX to Chapter 6 van het
Associatieverdrag:
http://eeas.europa.eu/ukraine/pdf/10_ua annex
es to title v economic and sector cooperatio
n_en.pdf

e Informatie van de Oekrainse overheid op
milieusamenwerking met EU: http://ukraine-
eu.mfa.gov.ua/en/ukraine-eu/sectoral-
dialogue/environment

e  (CBD fact sheet biodiversiteit in Oekraine
https://www.cbd.int/countries/?country=ua

e |UCN lidorganisatie Environment-People-Law in
Oekradine: http://epl.org.ua/en/
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