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ELOSZO

Az egészséges gazdasagnak egészséges kornyezetre van sziiksége. Az OECD,
kiildetésével 6sszhangban, mikdzben tdmogatja a fenntarthatd gazdasagi noveke-
dést és az életszinvonal emelését, a kornyezetvédelmi kérdések fokozottabb be-
épitését szorgalmazza a gazdasagi, tarsadalmi és dgazati politikakba. Ebben az
Osszefliggésben az OECD 1992 6ta végzett kdrnyezetpolitikai teljesitményértéke-
1ései rendszeres elemzést nyujtanak arrdl, hogy az egyes orszdgok milyen erdfe-
szitéseket tesznek hazai kdrnyezetvédelmi céljaik és nemzetkozi kotelezettségval-
lalasaik teljesitése érdekében, illetve konkrét ajanlasokat ad arra, hogyan lehetne
koérnyezetvédelmi eredményeiket javitani.

Az OECD tagéllamair6l és a partnerorszagokrdl (pl. Chile, Kina ¢és Orosz-
orszag) késziilt mintegy 60 kornyezetpolitikai vizsgélat szamos tanulsagot kinalt
szdmunkra. Magyarorszag esetében a jelenlegi vizsgélat az OECD ¢és Magyaror-
szag kozotti, tobb mint egy évtizedes kornyezetvédelmi egyiittmiikodésre épiilt
és részét képezi egy szélesebb korti egyiittmiikddésnek, melynek keretében sza-
mos mas tanulmany, koztiik rendszeres gazdasagi tanulméanyok késziilnek, illetve
a kozelmultban jelent meg egy tanulmany a stabilitas és a fenntarthatd novekedés
reformjairol.

1998 6ta Magyarorszag kornyezeti fejlédése megszilardult, és megvaldsult
az EU kornyezetvédelmi joganyagéval valdo harmonizicié. Azonban a szennye-
z¢€s-, az energia- ¢€s erOforras-intenzitas terén tovabbi javulasra van sziikség, és a
kornyezettel kapcsolatos egészségiigyi problémak tovabbra is fennallnak.

E kihivasoknak valé megfelelés érdekében az OECD Magyarorszagrol készi-
tett kornyezetpolitikai teljesitményértékelése 46 konkrét ajanlast fogalmaz meg,
koztiik azt, hogy Magyarorszagnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie kornyezeti
infrastruktirdjanak kiépitése (példaul a hulladék- és szennyvizkezelés céljabol) és
a kornyezetpolitikak megvalositasa, illetve a kornyezeti megfontolasok gazdasagi
dontésekbe vald tovabbi beépitése terén. Ezen kiviil Magyarorszagnak erdsitenie
kell a nemzetkdzi egyiittmiikodést kornyezetvédelmi kérdésekben. E siirgetd kihi-
vasok kezeléséhez hatarozott 1épésekre van sziikség Magyarorszag részérol.
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Az OECD koszonetét fejezi ki az OECD Kornyezetpolitikai Teljesitmény
Vizsgalati Munkacsoport tagjainak (amely az ajanldsokat jovahagyta), a vizsga-
latot végz0 orszagok szakértdinek (Ausztrianak, a Cseh Koztarsasagnak és Olasz-
orszagnak) értékes munkajukért, tovabba Magyarorszag Kormanyanak a kivald
egylittmiikodésért, amelyet a vizsgalati folyamat soran tanusitott.

Angel GURRIA
OECD, fétitkar
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Jelolések

Az abrakon ¢€s tablazatokban szerepld jelek jelentése a kovetkezo:
: nem all rendelkezésre

— :nulla vagy elhanyagolhato

, :tizedesvesszo

* :azt jelzi, hogy nem minden orszag érintett.

Orszagcesoportok

OECD-Eurépa: Az OECD valamennyi eurdpai tagorszaga (Ausztria, Belgium,
Cseh Koztarsasdg, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, [rorszag, Izland,
Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svijc,
Svédorszag, Szlovak Koztarsasag és Torokorszag).

OECD: Az OECD-Eur6pa tagorszagai, valamint Ausztralia, Egyesiilt
Allamok, Japan, Kanada, Koreai Koztarsasag, Mexiko és Uj-
Z¢land.

Az orszagcsoportok magukban foglalhatnak Titkarsagi becsléseket.

Pénznem

Elszamolasi egység: forint (HUF)
2007-ben 183,75 HUF =1 USD
2007-ben 251,32 HUF =1 EUR
A kézirat lezarasanak idopontja

Ez a jelentés a 2008. aprilis 30-ig rendelkezésre allt informaciokon alapul.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK*

Azalabbijelentés azt vizsgalja, hogy milyen elorelépés tortént Magyarorszagon
a 2000-ben lefolytatott OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelés ota, és
Magyarorszag milyen mértékben teljesitette hazai célkitiizéseit és nemzetkozi
kotelezettségvallalasait. Ajelentés arrdl is attekintést ad, hogy milyen fejlodés tortént
Magyarorszagon a ,, Kornyezetvédelmi stratégia a XXI. szazad elsé évtizedére”
cimit OECD dokumentum tiikrében™. 46 ajanlast fogalmaztak meg azzal a céllal,
hogy hozzéjaruljanak az orszag kormyezeti teljesitményének az erdsitéséhez.

A vizsgalt idészak alatt (1998-t6l) Magyarorszag gazdasaga tovabb
novekedett, a népesség tovabb csokkent és eloregedése folytatddott. Az orszag
tovabbi szerkezeti dtalakulason ment at és beilleszkedett az eurdpai gazdasagba;
Magyarorszag 2004 majusaban csatlakozott az Eurdpai Uniohoz. A termékek és
szolgaltatasok behozatala és kivitele a GDP 78%-at teszi ki, és a GDP tobb mint
85%-at a maganszféra allitja eld. Magyarorszagon a kiilfoldi kézvetlen befektetés
2006-ban elérte az 5,4%-ot. A politika homlokterében a pénziigyi egyensulyteremtés
¢és a gazdasagi felzarkozas az EU-hoz szerepel.

Az 1990-es években tapasztalt kdrnyezeti fejlodés folytatasaként a vizsgalt
iddszakban e fejlodés megszilardulasa és az EU kornyezetvédelmi joganyagaval
val6 6sszhang megteremtése volt tapasztalhatd. Azonban a szennyezés-, az energia-
és az er6forras-igényesség még tovabbi javulast tesznek lehetové, és a kornyezettel
Osszefiiggd egészségiigyi problémak tovabbra is fennallnak. Osszességében szamos
teriileten még hosszu utat kell megtenni az EU-val val6 komyezeti konvergencia
megvalosulasaig.

* A Kornyezetpolitikai Teljesitmény Vizsgdlati Munkacsoport 2008. jinius 2-ai iilésén megvizsgélt és jovdha-
gyott Kovetkeztetések és Ajanldsok.

** Az OECD Kornyezeti Stratégia célkitlizéseit a Kovetkeztetések és Ajanldsok aldbbi részei tdrgyaljak:
okorendszerek integritdsdnak fenntartdsa (1. rész), a kornyezetterhelés és a gazdasdgi novekedés szétvdldsa
(2.1 és 2.2 részek) és a globdlis kornyezeti fliggdség (3. rész)



16 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

E kihivasok teljesitéséhez Magyarorszagnak: 1) erOsitenie kell
kornyezetvédelmi erdfeszitéseit az infrastrukturaépités (pl. hulladék- és
szennyvizkezelés) és a kornyezetpolitikak megvalositasa terén; ii) hatékonyabban
kell beépitenie a kornyezeti megfontolasokat a gazdasagi dontésekbe; €s iii)
erdsitenie kell a nemzetkozi egyiittmtikodést a kdrnyezetvédelmi kérdésekben.

1. Kornyezetgazdalkodas
A kornyezetpolitikak megvaldsitasanak erdsitése

Magyarorszag atfogd kornyezettervezési keretet alakitott ki, amely eddig két
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (az 1997-2002 ¢s 2003—2008 iddszakokra) és
kapcsolodo tematikus akcioprogramokat tartalmaz szamszerisitett célkitiizésekkel és
teljesitménymutatokkal. Ennek programozasi kerete képezte az alapjat a Kornyezet
¢és Energia Operativ Programnak, amely meghatarozza az EU-tamogatasok és az azt
kiegészitd magyar allami tdmogatasok felhaszndlasat a 2007-2013 koltségvetési
tervezési idoszakra sz6ld6 Nemzeti Fejlesztési Tervvel Osszefiiggésben. A vizsgalt
idoszakot a kérnyezetvédelmi jogszabalyok megerdsidese jellemezte, melynek o
hajtomotorja az EU kornyezetvédelmi joganyaga (,,acquis”) és a 2004 majusaban
bekovetkezett EU-tagsag volt. A Magyarorszag szamara biztositott négy atmeneti
iddszak koziil harom lejart, csak a telepiilési szennyvizkezelésre vonatkozo6 dtmeneti
idészak van még hatra, amely 2015-ig tart. Ma mar Magyarorszag is hozzajarul
az EU kornyezetvédelmi politikajanak alakitasahoz (pl. arvizvédelem, banyaszati
hulladékok, vegyianyagok, talaj- és fiirdovizek kérdéseiben). Akornyezetgazdalkodas
intézményi kerete a vizsgalt id6szak sordn alakult ki a természetmegdrzésért, a
kornyezetvédelemért, valamint a vizmindségért és vizgazdalkodasért felelds
hat6sagok fokozatos 6sszevondsaval. Az Energiakézpontot 2000-ben hoztak 1étre a
fenntarthat6 energiaval kapcsolatos kérdések kezelésére. Az els6 OECD-vizsgalat
ajanlasaval 6sszhangban meger6sodott a jogszabdlyok érvenyesitésére iranyulo
tevekenység: a felligyeloségeket engedélyezési ¢€s jogszabaly-érvényesitési
feladatkdrrel ruhaztak fel valamennyi kornyezetvédelmi targykorben, és jelentds
mértékben megerdsodott a be nem tartasért kirott birsagok rendszere. Elérelépés
tortént a ,,szennyezo fizet” és a ,, hasznalo fizet” elvek megvalositasa terén: az
alkalmazott gazdasagi eszkozok kore boviilta, kornyezetterhelési dij” bevezetésével,
melyetalevegObe torténd kibocsatasokra és a szennyvizkibocsatasokra alkalmaznak,
valamint a csomagoldsi hulladékokra kivetett termékdijak feliilvizsgalataval.
A magyar cégek korében jelentdsen boviilt a kormyezetiranyitasi rendszerek
alkalmazésa. Tamogatjak az 6kocimkézést és a zold kozbeszerzést.
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Magyarorszag kornyezeti teljesitménye azonban még nincs teljesen
0sszhangban az OECD eurdpai tagallamainak normaival és az EU célkitiizéseivel.
Az 1990-es évek néhany pozitiv tendencidja az elmult években lelassult (pl.
energiaigényesség, egyes légszenyezdanyag-kibocsatasok, hulladékkeletkezés),
sOt esetleg megfordult (pl. a miitragyak és novényvédo szerek felhasznaldsa).
Egyes egészségligyi mutatok szintén aggodalomra adnak okot. Késlekedik a
masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program végrehajtasa (2003—-2008), és ugy
tiinik, Magyarorszag szamos teriileten (pl. vizmindség, hulladékhasznositas)
valoészinlileg nem teljesiti a célkitlizéseket. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy
az erdfeszitések vagy a rendelkezésre allo eréforrasok a jelentds EU-tamogatas
ellenére sem voltak mindig elégségesek az 0j kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasdhoz. A PAC-beruhdzds (szennyezéscsokkentési és -ellenérzési
beruhéazas) szintje az els6 OECD-vizsgalat sordn tapasztalt szinttel azonos (a GDP
kb. 1%-a), és az 0sszes PAC-raforditas a GDP kb. 1,6%-a. A vizsgalt iddszakban
a pénziigyi forrasok és emberi erdforrdasok hianya korlatozta a feliigyeldségek
ellendrzési és jogszabaly-érvényesito lehetdségeit. A regionalis €s onkormanyzati
igazgatasnak erdsitenie kell kdrnyezetvédelmi és gazdasagi elemzési szakértelmét
azért is, hogy kornyezetvédelmi projektekben nagyobb eséllyel palyazzanak az
EU-tamogatasokra. A gazdasagi eszkozok eredményességét rendszeresen értékelni,
a dijakat modositani kell annak érdekében, hogy az engedélyezési szabalyok és a
gazdasagi 0sztonzok kiegyensulyozott egyiittese valosuljon meg. Figyelembe kell
venni a megfizethetéség kérdését is.

Ajanlasok:

* El kell végezni a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program végrehajtasa-
nak az értékelését; fel kell gyorsitani a harmadik NKP (koztiik a célkittizések,
hatariddk és eszk6zok) kidolgozasat és megvalositasat;

* Biztositani kell az elégséges finanszirozast és személyzetet a kdrnyezeti igazga-
tas és a feliigyeldségek szamara, hogy rendelkezésre alljon a koltséghatékony
iranyitasi és jogérvényesitési kapacitas;

*» Tovabb kell szélesiteni az alkalmazott gazdasagi eszkozok korét, €s rendsze-
resen értékelni kell azok hatékonysagat, biztositva ezaltal a ,,szennyezd fizet”
¢és a ,,hasznalo fizet” elvek szélesebb korti alkalmazasat, figyelembe véve a
versenyképességgel kapcsolatos és a tarsadalmi megfontolasokat; tovabb kell
béviteni a hulladékgazdalkodas koltségmegtériilését;

* Erésiteni kell a kornyezetvédelmi projektek és politikak gazdasdgi informdci-
dinak és elemzésének (pl. a koltség-haszon elemzés) alkalmazasat.
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Levegé

1998 ota Magyarorszag jelentos mértékben csokkentette a légszennyezd
anyagok kibocsatasat, és ennek kovetkeztében jelentOs javulast ért el a kornyezeti
levegdmindség teriiletén. Az SO,- és CO,-kibocsatasok gazdasagi novekedéstdl
vald szétvalasa tovabb folytatodott, és kibocsatasaik a nemzetkdzi €és eurdpai
szinten elfogadott célértékek ala csokkentek. Az egy fére juté CO,-kibocsatas
alatta van az OECD eurdpai atlaganak. A gazdasagi szerkezet atalakitasa és
szamos ipari lizem bezarasa hozzajarult a szallopor- és CO-kibocsatas (rendre -29
¢és -20%) csokkenéséhez. A kdrnyezeti levegdmindség javulasanak eredményeként
a légzdszervi megbetegedések ¢s halalozasok csokkenést mutatnak. Az SO,, a
CO, a benzol és az 6lom koncentracidja orszagszerte a hatarérték alatt maradt a
vizsgalt id6szakban. Az orszdgos levegomindségi mérdohalozatot kibovitették, az
on-line mintavételi pontok szdmat megduplaztak, és a mérdallomasok nagy részét
alkalmassa tették a szalld por €s az aromas szénhidrogének adatainak gytijtésére.
A levegomindséggel kapcsolatos jogszabdlyokat jelentés mértékben dtdolgoztik,
igy azok ma mar megfelelnek a nemzetk6zi kotelezettségvallalasoknak és az EU-
kovetelményeknek. A helyhez kotott forrasok altal kibocsatott f6 1égszennyezd
anyagokra bevezették a ,.kdrnyezetterhelési dijat”. A ,,csévégi” berendezésekbe €s
azenergiahordozok mindségének javitdsaba tortént beruhazasok jelentds mértékben
jérultak hozza az energiatermelésb6l szarmazod kibocsatasok csokkentésehez.
Az energia vonatkozasdban Magyarorszag jelentdsen elérelépett energiapiacai
megnyitasa terén; €s a végfelhasznalok szamara az energiadrak jobban kozelitenek
a koltségmegtériiléshez. 2006-ban a haztartasok foldgazfogyasztasanak kdzvetlen
tamogatasat egy célzottabb szocialis tAmogatasi rendszer valtotta fel. A gazdasag
energiaigényessége csokkent, fokozatosan megkozelitve az OECD eurdpai
tagallamainak atlagat. A megujulo energiak részesedése az Osszes elsddleges
energiaellatasbol szamottevoen megnodtt az atvételi arak 2001-ben tortént
bevezetésével, és a meglijuld energiaforrasokbol torténd villamosenergia-termelés
célkitlizést joval a 2010-es hatarid6 elott sikeriilt teljesiteni. Néhany nagyobb
erdmil a széntlizelésrdl a biomassza tiizelésre allt at, igy csokkentettek SO, - €s
CO,-kibocsatasaikat. A kozlekedés teriiletén az lizemanyagarak emelkedése, a
gépjarmiiadok és az utdijak segitettek a kozati kozlekedés mérséklésében. A
tomegkozlekedés fejlett, és a varosi kozlekedési modozatok kozott tovabbra
is vezetd szerepet tolt be. A kevésbé szennyezd iizemanyagokra vald atallast
adoiigyi intézkedésekkel tamogattdk. Az lizemanyag-mindség ¢€s a gépjarmiivek
teljesitményének javitdsa hozzajarult a kozlekedés energiahatékonysaganak
javulasahoz és a kapcsolodo légszennyezdanyag-kibocsatasok csokkentéséhez.
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Azonban az 1990-es évek elejét jellemzd egyes pozitiv tendencidk a
vizsgalt id8szak alatt lelassultak. Az NO - és VOC-kibocsatasok 2001 ota
nagyjabol ugyanazon szint koriil ingadoznak, és a kozelmult megnovekedett
kibocsatasai miatt a vonatkoz6 kibocsatasi hatarértékek elérése nagy kihivast
jelent. Hasonldan a nehézfémek és a kornyezetben tartdsan megmarado szerves
szennyezOk kibocsatasainak csokkenése, tigy tiinik, megallt az elmult években.
A légszennyezO anyagok és liveghdzhatasti gdzok haztartdsokbol és kozlekedési
agazatbol szarmazd kibocsatasai novekednek, ami részben ellensulyozza az ipari €s
energiaagazatban elért eredményeket, €s igy potencialisan alddshatja a kérnyezeti
levegomindség teriiletén, kiilondsen a telepiilési kornyezet levegémindségében
elért javulasokat. A szallo por és a felszinkozeli 6zon aggodalomra adnak okot:
2006-ban a mérdallomasok tobbségénél, kiilondsen a févarosban és a nagyvarosi
teriileteken meghaladtdk a napi hatarértékeket. Az NO_ éves atlaga szintén
meghaladta a hatarértéket az orszag egyes teriiletein és nagyobb varosaiban. A
tavfiités-szolgaltatok viszonylag alacsony arai és mentességei akadalyozhatjak
a légszennyezOanyag-kibocsatasért kirott birsagok 0sztonzd szerepét. Ugy
tinik, hogy a nagy, helyhez kotott forrasok esetében a kornyezeti teljesitmény
javitasanak f6 hajtdmotorja tovabbra is az engedélyezési szabalyoknak vald
megfelelés marad. A legtobb EU-orszaghoz hasonléan az energiapiacokon a
tényleges versenyképesség tovabbra is korlatozott, és jelentds lehetoség rejlik az
energiatermelés hatékonysaganak ndvelésében. Mikozben az atvételi ar bevezetése
hozzéjarult a megujuld energiaforrasok energiaellatdsbol vald részesedésének
a noveléséhez, ugyanakkor a tdmogatasi rendszer tlzott mértékli tAmogatast
eredményezhet; a koltség-haszon elemzések segithetnének az Osszesitett
hatasok értékelésében. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az energiahatékonysag
novelésére a haztartasi és a kozlekedési agazatban a kozelmultban elfogadott
Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidtervben leirtak szerint. A haztartasok tovabbra
is energiaadd-mentességet élveznek, ami nem 6sztonzi Oket az energia hatékony
felhasznaldsara. A kozlekedési igények kezelése nem tudta kelléen befolyasolni
a gépkocsi- hasznalattal kapcsolatos dontéseket, részben az Onkormanyzatok
tartds pénziigyi nehézségei miatt. Az ingdzas timogatasa nem segiti hatékonyan
a tomegkozlekedést, és a jovedelemadora vonatkozd rendelkezések 6sztonzik a
magangépkocsi-hasznalatot. A gépjarmiivek ndvekvd szama, valamint a kozuti
arufuvarozds EU-csatlakozds utdn bekovetkezd robbandsszerti ndvekedése
azzal a veszéllyel jarnak, hogy ellenstulyozzzak a gépjarmii-technologiaban ¢és
lizemanyag-mindségben elért javitasokat. Az utdijak nem aranyosak a megtett
tavolsaggal és a gépjarmiiaddo nem kielégitéen veszi figyelembe a kornyezeti
teljesitményt.
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Ajanlasok:

* Erésiteni kell a légszennyezéanyag-kibocsatdsokra vonatkozo intézkedéseket,
kiilonosen a kozlekedési és a lakossagi dgazat esetében, hogy teljesitsék a
kornyezeti levegdmindségre vonatkozo orszagos kibocsatasi hatarértékeket;

* Meg kell 6rizni a kibocsatasi dijak (pl. kornyezetterhelési dij) 6szt6nzo szere-
pet a dijtételek rendszeres feliilvizsgalataval; biztositani kell, hogy a viszony-
lag magas energiadrakkal Osszefiiggd energiahatékonysagi 0sztonzoket ne
assak ala az indokolatlan mentességek és tAmogatasok;

* Biztositani kell az energiadgazat versenyképességet, EU-0sszefiiggésben, kor-
nyezeti és gazdasagi teljesitményének javitasa céljabol; tovabbi lépéseket kell
tenni az energiahatékonysag novelésére a gazdasag valamennyi agazataban;

« Ujra kell értékelni a megiijulé energiaforrdsok és bioiizemanyagok tamoga-
tasi rendszerét és azok Osszesitett hatasait (tobbek kozott a foldhasznalatra
gyakorolt hatésait); meg kell fontolni piacorientdltabb intézkedések (pl. zold
tanusitvanyok) bevezetését;

* Feliil kell vizsgalni a szallitasi dijakat és adokat (pl. a gépjarmiiadot) a koltsé-
gek jobb beépitése és a gépjarmi kornyezeti teljesitményének jobb megjeleni-
tése céljabol. Osztonzdket kell létrehozni a véllalkozasok és az egyének koz-
lekedéssel kapcsolatos dontéseinek befolyasolasara, a kozlekedés eldrejelzett
novekedésének ellensulyozasara (példaul, az utdijat fokozatosan igazitsak a
megtett tavolsaghoz, csdkkentsék a maganauto-hasznalathoz kapcsolodo ja-
rulékos juttatasokat és adokedvezményeket);

*» Tovabb kell fejleszteni a vdrosi teriiletek kozlekedésszervezéset (pl. kozleke-
dési korlatozasok a varoskdzpontokban, parkolasi és utdijak), és folytatni kell
az integralt tomegkdzlekedés timogatasat a nagyvarosokban; tegyék lehetéveé
az dnkormanyzatok szdmara, hogy jobban ellendrizhessék bevételi forrasaikat
¢és kozlekedésiranyitasi eszkozeiket.

Viz

Magyarorszag igazgatdasi rendszerét (orszagos és regionalis szinten egyarant)
a vizsgalt idészakban atszervezték a viz mennyiségi €s mindségi kérdéseivel
kapcsolatos feladatkorok egyesitése céljabol. Az orszdgos vizgyiijto-gazdalkodasi
terv most késziil az EU Viz Keretiranyelvének végrehajtasara. A vizdijak ma
mar fedezik az iizemeltetés és karbantartas koltségét mind a vizellatds, mind a
szennyvizkezelési szolgaltatasok teriiletén. Szennyezési dijat (,,kornyezetterhelési
dijat”) kell fizetni minden engedélykdteles tevékenység (pl. szennyvizkezeld
vallalat) esetében, és azt fokozatosan vezetik be; a dijban figyelembe veszik a
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befogadd vizek sériilékenységét. A dij és az engedélyezettt kibocsatasi szint
meghaladdsa esetén kirott szennyezési birsagok egymas mellett [éteznek; a
birsagok Osszegét az elmult években jelentésen megemelték, ugyanakkor lehetdvé
tettek egyfajta mentességet, ha intézkedéseket hoztak a szennyezésbdl szarmazo
terhelés csokkentésére. A lakossag szennyvizkezelé rendszerre rakotéssel
rendelkezé héanyada 60%-ra emelkedett, bar Budapesten, ahol a harmadik
szennyvizkezeld tizemnek 2010-ben kell megkezdenie a miikodését, elmaradasok
vannak. Nagymértékli szennyvizkezel0 infrastruktira-fejlesztést terveznek
EU-tarsfinanszirozassal az elkovetkez6 években. Magyarorszag alacsonyan
fekvo, arvizveszélyeztetett orszag, amely Eurdpaban a legnagyobb arvizvédelmi
rendszerrel és a legnagyobb folyami artérrel rendelkezik. Jelentds lépéseket
tettek az arvizveszéllyel szembeni sériilékenység csokkentésére, tobbek kozott
arvizmegeldzési- és -mérséklési tervek készitésével, a foldhasznalat-tervezeési
jogszabalyok és a helyi €pitési szabalyok feliilvizsgalataval és a kezdeményezd
hozzéaallas megvaldsitasaval az EU-n beliil és nemzetkdzi szinten. A nagy tavak
vizminOsége javult a vizsgalt idoszak soran.

Az 1j ivéovizforrasok megnyitasara irdnyuld atfogd programok ellenére,
amelyek célja a kdzmiives vizellatas bovitése €s a viztisztitasi technoldgia javitasa
volt, és amelyek jelentds eldrelépést eredményeztek, Magyarorszag ivovizeinek
23%-a nem felel meg az EU-normaknak ammonium, (geologiai eredetll) arzén,
nitrit, fluorid és bor (valamint vas és mangan) tekintetében. A nagy folyok bakterialis
szennyezettsége tovabbra is jelentékeny, és a Tisza még mindig higannyal és
cinkkel szennyezett (multbeli banyaszati tevékenységek kovetkeztében). Az orszag
felszini vizeinek mintegy 60%-arol allapitottdk meg, hogy fenndll a veszélye
annak, hogy 2015-re nem teljesitik az EU Viz Keretiranyelv koérnyezetvédelmi
célkitizéseit. Mikozben az orszag viztarto rétegeinek egyharmadat a kezeletlen
szennyvizbol és mezdgazdasagbol szdrmazo szennyezés veszélyezteti, szamos
vizbazis koriili védelmi zona 1étrehozasa még hatra van. Az elmult évek sulyos
aszalyai ellenére a vizkitermelési dij (,,vizkészletjarulék”) nem emelkedett
jelentdsen, és felhasznalotol fliggden tovabbra is eltérd lehet. A viz- és szennyviz-
szolgaltatasok felhasznaldi dijaihoz kiilonbdzo kereszttamogatasok tarsulnak
az ipartél a haztartasokig. Az elmult évek sulyos drvizei ellenére az orszag
arvizvédelmi toltéseinek egyharmada nem felel meg a szazéves arvizi szintet egy
méterrel meghaladd orszdgos normanak. Annak ellenére, hogy az drvizvédelem
filozofiajaban a kozelmultban bekdvetkezett valtozas nagyobb szerepet szén a
természetmegOrzésnek, ezen beliil a ,.teret a viznek” koncepcionak, Magyarorszag
mégis elsddlegesen a koltséges miiszaki megoldasokat helyezi eldtérbe, és csak
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kevéss¢ tamaszkodik az Okoszisztéma-alapt megkozelitésre. Az arviz elleni
biztositaspolitika kidolgozasa még varat magara.

Ajanlasok:

* Fel kell gyorsitani az Ivovizmindség-javito Program végrehajtasat azzal a cél-
lal, hogy a teljes kozmiives vizellatds megfeleljen az ivoviz mindségi hatar-
értékeknek;

*» Tovabb kell erdsiteni az arvizmegeldzési €s -védelmi erdfeszitéseket; tovabb
kell fejleszteni az arvizvédelem 6koszisztéma- és foldhasznalat-alapt megko-
zelitését; ki kell alakitani az arvizkarok biztositaspolitikajat;

* Folytatni kell az eréfeszitéseket a lakossdg szennyvizkezelo létesitményekhez
valo csatlakozasa érdekében, hogy ez altal megelézz¢k a nagy folyok kiter-
jedt bakterialis szennyez6dését;

* Tovabb kell finomitani a gazdasagi eszkézok (pl. kornyezethasznalati dijak,
kitermelési és szennyezési dijak) szerkezetét és dijtételeit gy, hogy az meg-
feleld jelzéseket kiildjon valamennyi felhasznald felé, és a vizgazdalkodast
finanszirozza, mikozben figyelembe veszi a tarsadalmi tényezoket is;

* Végezzenek atfogo elemzést az EU Viz Keretiranyelv végrehajtasanak koltsé-
geirdl és hasznairol.

Természet és biologiai sokféleség

Magyarorszag sok erdfeszitést tett a természet és a biologiai sokféleség
védelme érdekében. A természet védelmérdl szolo torvény (amelyet 1996-ban
fogadtak el) tovabbra is megfeleld jogi keretet biztosit a biologiai sokféleség
megolrzésére az orszag egész teriiletén, beleértve azokat a teriileteket is,
amelyek jelenleg nem allnak védelem alatt. A Natura 2000 hdlozat kialakitasa
¢s megvalositasa EU-0sszefiiggésben 9,2%-16l 21%-ra noveli a védett teriiletek
aranyat az orszag teriiletéthez képest. A forrashiany ellenére Magyarorszag
természetvédelmi igazgatdsa, civil szervezetei és a nagyszamu Onkéntes jol €s
keményen dolgozik a természet és a biologiai sokféleség védelmének erdsitése
érdekében. Ennek egyik példaja a Foldmivelddésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, a Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium €s a civil szervezetek
egylittmiikddése a Natura 2000 helyszinek 2007-2013 ko6zotti idoszakra vonatkozo
tamogatasi rendszerének kidolgozasdban. Magyarorszag kivaldo tudomanyos
megalapozottsagl, atfogd monitorozé rendszert fejlesztett ki a biologiai sokféleség
megfigyelésére.
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Azonban Magyarorszag még nem fogadta el Nemzeti Biologiai Sokféleség
Stratégiajat, bar jo tervezet all rendelkezésre. A természetmegdrzési dagazat
kapacitasa csokkent az elmult években; példaul a nemzeti park igazgatdsagok és
a regionalis természetmegorzési szervezetek nem tudjak megakadalyozni olyan
projektek és fejlesztési programok engedélyezését, amelyek valdsziniileg negativ
hatassal lesznek a biologiai sokféleségre. A csokkend pénzforrasok €s személyi
allomany nagy mértékben korlatozzak a természetmegdrzési politikak végrehajtasat
a Natura 2000 halézat megvaldsitasa soran. Példaul az elmult két évben a
nemzeti parkokban dolgozo természetvédelmi 6rok szdma 20%-kal csokkent. A
varosodas, a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, az erételjes, energetikai célu
fakitermelés, valamint az illegalis vadaszat és fakitermelés mind-mind negativ
hatast gyakorolnak a biologiai sokféleségre. A természetvédelem és a biologiai
sokféleség szempontjainak tovabbi beépitésére van sziikség a mezdgazdasagi,
erdogazdalkodasi, a kozlekedési, az idegenforgalmi és a vadaszati agazatban,
tovabba a foldhasznalat-tervezésben.

Ajanlasok:

* A lehet6 legrévidebb idén beliil el kell fogadni kormanyzati szinten és meg
kell valdsitani a Nemzeti Biologiai Sokféleség Stratégiat és Akciotervet az
okorendszerek és fajok nemzeti és helyi szinti megdrzésének cselekvésori-
entalt atfogo kereteként;

* Erésiteni kell a Natura 2000 6kologiai halozat megvalositasat, és folydsokat
kell 1étesiteni a halozat helyszinei kozott;

* Novelni kell a természetmegorzés és biologiai sokféleség emberi és pénziigyi
forrasait az allami igazgatasban és a civil tarsadalomban is; novelni kell az
érdekelt felek bevonasat a természetvédelmi agazatban;

*» Tovabb kell javitani a fermészetmegorzési célok agazati politikakba, példaul a
mezdgazdasagba és erddgazdalkodasba, a regionalis fejlesztésbe és foldhasz-
nalat-tervezésbe, a kozlekedésbe, az idegenforgalomba valo integralasat,

* Fokozott erdfeszitéseket kell tenni a nyilvanossag természetvédelemmel és bi-
ologiai sokféleséggel kapcsolatos tudatossaganak erdsitésére minden korcso-
portra és olyan csoportokra is célzottan, mint a vadaszok és a gazdalkodok;

* Fel kell mérni az orszag bioenergia-fejlesztési terveibdl szarmazoé foldhasz-
nalat-valtozasokat; rovid-és kozéptavu stratégiat kell kidolgozni, elfogadni és
megvalositani a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalatanak tdmogata-
sara az érdekelt felek megfeleld bevonasaval.
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2. A fenntarthato fejlodés felé

Mikozben a jelenlegi napirendben elsé helyen szerepel a koltségvetési
egyensulyteremtés és a gazdasagi konvergencia az EU-val, a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodés Stratégia, melyet a kormany 2007 juniusaban fogadott el, olyan nagyon
hosszu tava (2050) és pozitiv jovoképet biztosit, amelyet a tarsadalom minden tagja
el tud fogadni. Tulmutat 1) a mar korabban meglévd Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcion (2020-ig) és a Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcion (2020-ig),
illetve ii) a 2007-2013-as idészakra sz6l6 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven.

A kornyezeti megfontolasok gazdasdagi dontésekbe valo beépitése

Magyarorszag jelentds elorelépést tett a vizsgalt idészakban a kdrnyezeti
terhelések és a gazdasagi novekedés szétvalasaban a jelentésebb hagyomanyos
szennyezdanyagok (pl. SO, NO, ), a CO,, a vizkivétel és telepiilési hulladékok
vonatkozasaban. Javulta kérnyezeti megfontolasok energia- és kozlekedési dgazatba
vald integraldsa stratégiai szinten, bar a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
¢és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kozti kommunikacié nem volt
mindig teljesen kielégit6. Az integracio eszkozeként bevezették, és sikerrel
valodsitottak meg a stratégiai kornyezeti vizsgalatot (SKV) az agazati stratégiakban,
de a kdzlekedéspolitika esetében nem alkalmaztak. Eldrelépés tortént a ,, szennyezd
fizet” elv és a ,, haszndlo fizet” elv megvaldsitdsaban a maganszféranak nyujtott
kornyezetvédelmi tamogatasok eltorlésével €s a koltségmegtériilés iranyaba tett
1épésekkel a viz-, a hulladék- és az energiaarak teriiletén. A kornyezetvédelmi
adokbol szarmazo bevételek tovabbra is a GDP 2,5%-a koriil mozognak az EU
atlagaval 6sszhangban. El kell ismerni a gazdasdgi eszkézoknovekvo felhasznalasat
akornyezetterhelési dij fokozatos bevezetésével, a termékdij-rendszer kibovitésével
¢s az energiaado elfogadasaval.

A kozuti aruszallitas azonban a GDP novekedési iliteménél gyorsabb ilitemben
novekszik. A nitrogénmiitragya és a névényvédo szerek felhasznalasa szintén
megnott a gazdalkodoknak juttatott jovedelempotld EU-tdmogatasok miatt. A
vizsgalt id6szakban késziilt egy felmérés a kdrnyezetvédelmi szempontbol karos
tamogatasokrol, de ennek nem volt folytatdsa. A kozlekedés teriiletén a vallalati
autohasznalathoz tarsulo jarulékos juttatdsok Osztonzik a kozuti hasznalatot. Az
tizemanyagadokat az 1998. évi kb. 70%-161 2006-ban 50-55%-ra csokkentették, és
igy a kozati lizemanyagarak az OECD europai tagallamainak atlaga alatt maradnak.
A magyar haztartasok altal fizetett foldgaz ara megemelkedett, de még igy is joval
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az OECD-atlag alatt marad. Az EU-tamogatasok megnovekedésével, mellyel
parhuzamosan a kdzalkalmazottak 1étszama csokken, Magyarorszagnak tovabbra is
biztositania kell a koltséghatékonysag kdzponti szerepét a dontési feltételek kozott
az EU-forrasokbol finanszirozandé projektek rangsordnak megallapitdsakor, és
biztositania kell, hogy EU-tamogatdasok felhaszndalasi képessége kielégitd legyen.

Ajanlasok:

* Tovabb kell javitani a magyar gazdasag szennyezés-, energia- és erdforras-
igényessegét; tamogatni kell a fenntarthatd termelési és fogyasztasi modo-
kat;

* Torekedni kell a kérnyezeti szempontbol karos tamogatdsok (pl. véllalati au-
tohasznalat jarulékos juttatasai) megsziintetésére;

* Intézményi mechanizmusokat kell kifejleszteni a gazdasagi eszkozok (pl.
adok, dijak, kereskedelem) rendszeres és folyamatos attekintésére és feliil-
vizsgélatara a ,,z0ld adoreform” ¢és ,,z01d koltségvetés” megvaldsitasa cél-
jabdl, figyelembe véve a versenyképességet, az elosztds és a foglalkoztatas
kérdéseit; biztositani kell, hogy a mentesség megadasanak feltételei maradék-
talanul indokoltak legyenek vagy teljesiiljenek annak érdekében, hogy elke-
riiljék 0sztonzo hatasanak gyengitésétt;

* Biztositani kell az EU-tamogatasok magas felhaszndlasi képességét; erGsiteni
kell az igazgatas szakmai és gazdasagi szakértelmét a kornyezeti hatasvizsga-
lat és koltség—haszon-elemzés, a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat (SKV) és kor-
nyezeti integracio alkalmazésa terén, amikor rangsoroljdk az EU-tdmogatésra
benyujtott projekteket, kiilon figyelmet szentelve a nem kdrnyezetvédelmi
jellegti projekteknek;

*» Tovabb kell folytatni az intézmeénykozi egyiittmiikodést a korméanyzas orsza-
gos és teriileti szintjén és a kornyezeti megfontolasok agazati politikdkba vald
beépitését;

* Monitorozé és megvalositas-értékelési mechanizmusokat kell kidolgozni a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia céljainak megvaldsitasara, beleért-
ve a megfeleld mutatokat és a nyilvanossag fokozott részvételét.

Mezdgazdasag

Magyarorszag nemzetinitrogéenmeérlege az OECD-normékhoz képestalacsony,
és foszformérlege is oly mértékben csokkent, hogy mar negativ eldjelii. 1985-1987
ota(MagyarorszagbazisidszakaaKiotdiJegyzokonyvértelmében)amezogazdasag
iiveghdzhatasugaz-kibocsatasa kozel a felére csokkent. Szétvalt a gazdadlkodok
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energiafogyasztisa a mezdgazdasagi termeléstol, és igy a gazdalkodoagazat
teljesitménye jobb, mint a gazdasag mas terliletein. Magyarorszag mar teljesitette a
Goteborgi Jegyzokonyv szerint (2010-re) vallalt ammoniumkibocsatas-csokkentési
kotelezettségeit. Magyarorszagon 2005-ben betiltottak a metil-bromid hasznalatat.
A mezbgazdasag vizfelhasznalasa dramaian csokkent. A talajer6zio megfékezését
célzo erddtelepités a pénziigyi 0sztonzoknek koszonhetden vonzonak bizonyult a
gazdalkodok korében; ennek eredményeként az 6shonos fafajok ardnya megnott.
A 2000-es évek elején bevezették a jo mezdgazdasagi gyakorlatok kodexét,
amelynek eredményeként létrejott a ,,szigori kdrnyezetgazdalkodas™ koncepcidja,
amelyet ma mar 1,4 millid6 hektdr kornyezeti szempontbol érzékeny teriileten
alkalmaznak (az 5 milli6 hektar mezdgazdasagi teriiletbol). A kddex alkalmazasa
kotelezd lesz azokon a teriileteken, amelyeket a nitratszennyezéssel szemben
sériilékeny teriiletként fokozatosan jelolnek ki (Magyarorszag teriiletének kozel
fele). Az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések 2000-ben tortént bevezetése ota
az ilyen iranyu tamogatasok néttek, és jelenleg az Osszes kozvetlen kifizetések
13%-at teszik ki. Az Osszevont gazdasagtdnmogatasi rendszer bevezetése (az
EU-csatlakozast kovetden) jelentds elorelépés volt a termelési és kereskedelmi
torzulasok csokkentése felé, és jelentds mértékli rugalmassagot biztositott a
gazdalkodoknak a termeléssel kapcsolatos dontéseikben.

A mezogazdasagi teriiletek egynegyedét azonban mérsékelt vagy sulyos talaj-
erozio stjtja, €s amezogazdasagi talajgazdalkodas javitasara iranyulo erofeszitések
korlatozottak. Keveset tettek a farmgazdasagokon beliili biologiai sokféleség
védelme érdekében: a kdrnyezeti szempontbdl érzékeny teriiletek kevesebb mint
egynegyede van atfedésben a kozelmultban létesitett Natura 2000 halozattal.
Biogazdalkodast a mezdgazdasagi teriiletek minddssze 2%-an folytatnak, és
a biotermékek iranti kereslet és a veliik kapcsolatos tudatossag alacsony szintil.
A nitrogénmiitragyak és a novényvédo szerek felhaszndldsanak mértéke az EU-
tamogatas ndvekedésével gyorsan nétt az elmult években, és most az OECD
europai tagorszagainak atlagéval azonos. Szamos tragyatarolo létesitmény még
nem felel meg a j6 mezdgazdasagi gyakorlat kodexében foglalt kovetelményeknek.
Az integralt ndvényvédelmet az dsszes mezdgazdasagi teriilet minddssze 0,13%-
an alkalmazzak. Tovabbra is alkalmazzdk az input oldali, felhasznalasalapu
kifizetéseket. Az Un. *top-up’ kifizetések (az 6sszevont tdmogatasokat egészitik ki)
torzithatjak az arutermelést, és hatasukra a gazdalkodok a kornyezeti szempontok
figyelembevétele nélkiil hozhatnak dontést arrol, hogy mit akarnak termeszteni.
Az 1j Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia (2007-2013) agrar-kornyezetvédelmi
intézkedéseire szant keret tovabbra sem elegendd. Az dltalanos szolgaltatasok
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koltségveteési raforditasa anovekvo EU-tamogatasok ellenére a csatlakozas 6ta nem
valtozott, igy elmulasztjak azt a lehetdséget, hogy tobb segitséget nyujthassanak a
mezdgazdasagi dgazatnak a kornyezetgazdalkodasi lehetdségeik fejlesztéséhez.

Ajanlasok:

* Meg kell tervezni a kiegészité kozvetlen nemzeti kifizetéseket ("top-up’ kifize-
tések™), melyek alkalmazasa mellett a gazdalkodok rugalmasan donthetnek
arrol, hogy mit szeretnének termelni;

* EI6 kell késziteni az atallast az 6sszevont gazdasagtamogatasokrol (és azok
"top-up’ kifizetéseirdl) a térténelmi jogosultsagon alapuld jovedelemkiegészi-
10 tamogatasok rendszerére a KAP-reformmal &sszefiiggésben;

* Tervezzenek keresztmegfelelést a konkrét kornyezetvédelmi eredmények
megvalositasa céljabol;

* Erésiteni kell a bioldgiai sokféleség védelmét a farmgazdasagokban a Natura
2000 halozat 1étrehozasaval osszefiiggésben;

» Tegy¢k kotelezOvé a farmgazdasagszintli tapanyaggazdalkodasi terveket a
Hhitratérzékeny zonakban”;

* Orszagos célt kell felallitani a novényvéddszer-hasznalat gyakorisaganak
csokkentésére;

* Novelni kell a mezdgazdasag koltségvetési raforditasat az altalanos szolgal-
tatasok teriiletén, hogy ezzel felgyorsitsak a kornyezeti K+F-t és az Gjitast a
farmgazdasagokban.

A kornyezeti és tarsadalmi dontések integraldsa

Magyarorszag a vizsgalt id6szakban elfogadta a masodik Nemzeti
Koérnyezetegeszségiigyi Akcioprogramot (NEKAP-II 2004-2010), valamint a
Gyermekek Kornyezetegészségiigyi Akcioprogramjat (GYKAP). Az utobbi a IV.
Eurépai Kornyezet és Egészség Miniszteri Konferencia (Budapest, 2004) utan
sziiletett meg. Magyarorszag szamos pozitiv kornyezetegészségiigyi mutatoval
rendelkezik: az anyatej dioxintartalma itt a legalacsonyabb Eurépaban, és a
1égz0szervi megbetegedésekbdl szarmazd halalozas itt alacsonyabb, mint az EU-
15 atlaga. A kdzelmultban elfogadott nemzeti éghajlat-valtozasi és egészségligyi
stratégia kiszélesiti a kormanypolitika altal targyalt kornyezet-egészségiigyi
kérdések hatokorét. Magyarorszag 1épéseket tett a kornyezeti demokrdcia
elémozditasa érdekében is egy olyan rendszer kifejlesztésével, amelyen keresztiil
kornyezeti tajékoztatast nyujtanak a nyilvanossagnak, tovabba a kornyezeti
oktatas biztositasaval és a helyi hatosagokkal, vallalatokkal, civil szervezetekkel
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¢és a médidval vald szorosabb kapcsolatok kialakitdsaval a kornyezeti tudatossag
erdsitése céljabol. Egy ujitasnak szamitdé ombudsman poziciot is 1étrehoztak a jovo
nemzedékek érdekében. A Legfels6bb Birdsag egy 2004. évi hatarozata (az un.
»jogegységi hatarozat™) szélesebb lehetdséget teremtett a civil szervezeteknek a
hatarozatok megfellebbezésére szamos kérdésben, igy az épitési engedélyezési
eljarasban is. A korlatozott er6forrasok ellenére a kornyezeti oktatasban elorelépés
tortént. Példaul az erdeiiskola-halozatban jelenleg 272 altalanos iskola vesz részt.

Azonban tovabbra is vannak jelentds problémak, melyeket tovabb sulyosbit
mind a szegénység, mind pedig a jovedelemegyenlotlenségek novekedése a
vizsgalt iddszakban. A varhatd élettartam tovabbra is itt a legalacsonyabb az
OECD-orszagokhoz képest. A keringési rendszer €s a rosszindulati daganatok
betegségeibdl eredd haldlozasi arany a legmagasabbak kozott van az OECD-
-orszagok kozott. Nagyobb figyelmet kell szentelni a levegOszennyezés
egészségre gyakorolt hatdsainak (finom szallo por) és az ivoviz mindségéhez
kapcsolodd egészségiigyi problémak megel6zésének. Bar a lakossag 93%-a
a kozponti ivovizeloszté haldozaton keresztiil jut ivovizhez, az nem mindig
felel meg az egészségligyi hatarértékeknek. Az azbeszttel vald érintettség még
mindig probléma: eddig az atvizsgalt lakoépiiletek 20%-abol tavolitottak el az
azbesztet. A kornyezeti demokracia bizonyos tendencidi szintén kedvezotlenek.
Az 6nkormanyzatok kevesebb mint 10%-a készitette el a Helyi Agenda 21-et. Bar
1épéseket tettek annak érdekében, hogy megkonnyitsék a nyilvanossag részvételét
a kornyezeti dontéshozatalban és a birosaghoz torténd folyamodasban, a rendszert
a civil tarsadalom még nem eléggé érti, vagy nem tudja hatékonyan hasznalni.

Ajanlasok:

* Elébbre kell sorolni a kdrnyezetgazdalkodas teriiletén a szegénységgel és a jo-
vedelemmegoszlassal kapcsolatos kérdéseket, koztiik a gyermekszegénységet;

* Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a NEKAP-II népegészségiigyi és kérnyezeti
célkitlizéseinek és szamszertisitett céljainak a teljesitése érdekében;

» Tamogatni kell az aktiv foglalkoztataspolitikat a kornyezetvédelmi iparban €s
szolgaltatasokban valamint a nem-profit 4gazat szerepét a kornyezeti foglal-
koztatasban, kiilondsen a kornyezeti szempontbdl érzékeny teriileteken;

» Tovabb kell erbsiteni az dllampolgarok részvételét a kornyezeti dontésho-
zatalban és az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésben kdrnyezetvédelmi
kérdésekben;
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*» Tovabb kell folytatni a kérnyezeti mutatok fejlesztését, felhasznaldsat és ter-
jesztését, tovabba tamogatni kell a kornyezeti informacidhoz jutast;

* Folytatni kell a kornyezeti oktatds érdekében tett er6feszitéseket; tovabb kell
fejleszteni a valasztott tisztségviseldk, koztisztviselok és tanarok kérnyezet-
védelmi képzéset, és 1étre kell hozni az igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozo
tisztviselok képzését; szorosabb és rendszeresebb kapcsolatot kell kialakitani
a helyi hatdsagokkal, tizleti vallalkozasokkal és civil szervezetekkel, valamint
a médiaval a kornyezeti tudatossag erdsitése céljabol.

3. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A vizsgalt iddszakban Magyarorszagnak sikeriilt elvégeznie a
kornyezetvédelmi joganyaganak atfogd vizsgalatat az EU-csatlakozdsra
valo felkésziilés keretében. Az EU-hoz vald csatlakozdsa 6ta Magyarorszag
tevékenyen részt vesz az uj kornyezetvédelmi vivmanyok targyalasaban, az
EU kornyezetvédelmi politikdinak és programjainak kidolgozasdban és az
EU-allasfoglalasok elokészitésében jelentds kornyezetvédelmi targyaldsokhoz
kapcsoléddan. Magyarorszag elmélyitette kétoldalu egyiittmiikédését (30
kétoldali megallapodast dolgozott ki és irt ald); erdsitette egyiittmiikodését a
szomszédos orszagokkal, és aktiv szerepet toltott be a fenntarthatd fejlodést
és kornyezetvédelmet tdmogatd szubregiondlis, regionalis és globalis
egyiittmikodésben. Az Espoo-i Egyezmény keretében a magyar hatosagok
szamos, orszaghataron atnyulo kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban vettek részt
Ausztriaval, Horvatorszaggal, Roméniaval és Szlovakiaval, és tdimogattak azokat
anemzetkozi tevékenységeket, amelyek célja a kornyezeti biztonsag és felelosség
erésitese. Magyarorszag jelentdsen csokkentette SO -kibocsatasait 6sszhangban
a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegdszennyezésrol szo6lo
egyezmény ¢és jegyzOkonyvei szerinti kotelezettségeivel, és csokkentette
hozzéjarulasat az orszaghatarokon atterjedd SO -szennyezéshez. Magyarorszag
nagy valoszinliséggel teljesiteni fogja a Kiotoi Jegyzdkdnyv, tovabba a Montreali
Jegyzokonyv és annak modositasai alapjan vallalt céljait. Magyarorszag megtette
az elsoé lépéseket az OECD alapelveivel 0sszhangban allo tdmogataspolitika
kidolgozasa ¢és megvalositasa felé.

Azonban Magyarorszdg egészen a kozelmultig nem rendelkezett
éghajlatvaltozasi stratégiaval. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos aggalyokat nem
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kielégitd modon épitették be az agazati (pl. energia, kozlekedés) politikakba.
Magyarorszagnak késznek kell lennie arra, hogy hozzijaruljon az EU nagy
kihivast jelentd UHG-kibocsatasi céljanak megvalosulasahoz 2020-ig. 2008
elején az Orszaggylilés elfogadta Magyarorszag Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiajat (2008—2025), majd ezt kovetden az Energia Stratégiat (2008-2020). A
kovetkezetesség biztositasa érdekében mindkét stratégiat egyidejlileg targyaltak.
A VOC- és NO -kibocsatasok emelkedtek az elmult években: tovabbi ellendrzd
intézkedések sziikségesek a szennyezd ipari és kozlekedési forrdsokra a Goteborgi
JegyzOkonyv céljainak teljesitéséhez. Magyarorszag kapacitisa szamos esetben
bizonyult elégtelennek az EU-jog végrehajtasahoz, a veszélyes anyagok illegalis
szallitdsanak, az oOzonkarositd anyagoknak és a veszélyeztetett fajoknak az
ellendrzéséhez. A szennyezbdanyag-kibocsatasi és -atadasi nyilvantartas (PRTR)
jegyzokonyvének ratifikalasa fiiggében van. A korlatozott koltségvetési forrdsok
¢és az emberi eréforrasok csokkentése veszélyeztethetik Magyarorszag nemzetkozi
kornyezetvédelmi kotelezettségeinek a végrehajtasat.

Ajanlasok:

* Azonositani és rangsorolni kell, koltséghatékonysaguk elemzése alapjan, az
éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz valo alkalmazkodast célz6 intézke-
déseket; biztositani kell a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia energiaiigyi,
kozlekedési, mezogazdasagi és vizpolitikakkal dsszehangolt végrehajtasat;

* Javitani kell az energiahatékonysdagot, kiilondsen az erdmiivek, az épitdipar és
a kozlekedési agazat esetében;

» Tovabbra is hozza kell jarulni a két- és tobboldalu egylittmtkodések, prog-
ramok és megallapodéasok kidolgozasahoz és eredményes megvalositasahoz,
kiilondsen Osszpontositva az orszdghatarokat atléps vizfolydsok védelmére,
az arvizvédelemre a Duna vizgytijt6jén ¢és az EU-jelolt orszagoknak nyujtan-
do segitségre;

* Csokkenteni kell a VOC- és NO -kibocsatdsokat, hogy teljesitsek a nemze-
ti kibocsatasi hatarértékekrdl sz6l6 EU-iranyelvben és a Goteborgi Jegyzo-
konyvben 2010-re eldirt célokat;

* Er6siteni kell a veszélyes hulladékok, veszélyeztetett fajok és 6zonkarositd
anyagok orszaghataron tuli szallitasanak az ellendrzését;

* Novelni kell a hivatalos fejlesztési tamogatdst és annak kdrnyezeti 6sszetevoit.




I. rész
KORNYEZETGAZDALKODAS
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LEVEGOTISZTASAG-VEDELEM*

Kiemelt témak

* A légszennyez6 anyagok kibocsatasainak
tovabbi csokkentése

* Légszennyez6 anyagok és egészségiigyi hatasaik

* Levegotisztasag-védelem ¢és energiapolitika

» Levegotisztasag-védelem ¢és kozlekedéspolitika

* Jelen fejezet az utdbbi tiz év sordn, de legf6képpen az OECD el6z6, 2000. évi Kornyezetpolitikai Teljesit-
ményértékelése Gta elért eredményeket foglalja dssze. Attekinti az OECD 2001. évi Kornyezeti Stratégijanak
célkitiizései tekintetében elért eredményeket is. Figyelembe veszi az IEA (Nemzetkozi Energia Ugynokség)
Magyarorszdgra vonatkozo legutdbbi energiagazddlkodasi értékelését.
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Ajanlasok

* Erésiteni kell a legszennyezéanyag-kibocsatdsokra vonatkozo intézkedéseket,
kilonosen a kozlekedési és a lakossagi adgazat esetében, hogy teljesitsék a
kornyezeti levegdmindségre vonatkozo orszagos kibocsatasi hatarértékeket;

» Meg kell 6rizni a kibocsatasi dijak (pl. kornyezetterhelési dij) 6sztonzo szere-
pét a dijtételek rendszeres feliilvizsgalataval; biztositani kell, hogy a viszony-
lag magas energiadrakkal Osszefiiggd energiahatékonysagi 0sztonzoket ne
assak alé az indokolatlan mentességek és tAmogatasok;

* Biztositani kell az energiadgazat versenyképesseget, EU-6sszefiiggésben, kor-
nyezeti és gazdasagi teljesitményének javitasa céljabol; tovabbi lépéseket kell
tenni az energiahatékonysag novelésére a gazdasag valamennyi dgazatdban;

« Ujra kell értékelni a megiijulé energiaforrdsok és bioiizemanyagok tamoga-
tasi rendszerét és azok Osszesitett hatasait (tobbek kozott a foldhasznalatra
gyakorolt hatésait); meg kell fontolni piacorientdltabb intézkedések (pl. zold
tanusitvanyok) bevezetését;

» Feliil kell vizsgalni a szdllitasi dijakat és adokat (példaul a gépjarmiiadot)
a koltségek jobb beépitése és a gépjarmi kornyezeti teljesitményének jobb
megjelenitése céljabol. Osztonzéket kell létrehozni a véllalkozasok és az
egyének kozlekedéssel kapcsolatos dontéseinek befolyasolasara, a kozleke-
dés eldrejelzett novekedésének ellensulyozasara (pl. az utdijat fokozatosan
igazitsak a megtett tdvolsaghoz, csokkentsék a maganauto-hasznalathoz kap-
csolddo jarulékos juttatasokat és adokedvezményeket);

*» Tovabb kell fejleszteni a vdrosi teriiletek kozlekedesszervezéset (pl. kozleke-
dési korlatozasok a varoskdzpontokban, parkolasi és utdijak), és folytatni kell
az integralt tomegkozlekedés tdmogatasat a nagyvarosokban; tegyék lehetdvé
az onkormanyzatok szamara, hogy jobban ellendrizhessék bevételi forrasaikat
és kozlekedésiranyitasi eszkozeiket.

Kovetkeztetések

1998 ota Magyarorszag jelentos mértékben csokkentette a légszennyezo
anyagok kibocsatasat, és ennek kovetkeztében jelentds javuldst ért el a kornyezeti
levegdmindség teriiletén. Az SO,- ¢s CO,-kibocsatasok gazdasagi novekedéstdl
vald szétvalasa tovabb folytatodott, és kibocsatasaik a nemzetkdzi €s eurdpai
szinten elfogadott célértékek ala csokkentek. Az egy fore jutd CO,-kibocsatas
alatta van az OECD eur6pai atlaganak. A gazdasagi szerkezet atalakitasa és
szamos ipari lizem bezarasa hozzajarult a szallopor- és CO-kibocsatas(rendre -29
¢és -20%) csokkenéséhez. A kornyezeti levegdmindség javulasanak eredményeként
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a legzoszervi megbetegedések és halalozasok csokkenést mutatnak. Az SO,, a
CO, a benzol és az 6lom koncentracioja orszagszerte a hatarérték alatt maradt a
vizsgalt id6szakban. Az orszagos levegomindségi mérohalozatot kibovitették, az
on-line mintavételi pontok szamat megduplaztak, és a mérdallomasok nagy részét
alkalmassa tették a szalld por és az aromds szénhidrogének adatainak gytijtésére.
A levegomindséggel kapcsolatos jogszabalyokat jelentés mertékben atdolgoztak,
igy azok ma mar megfelelnek a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak és az EU-
kovetelményeknek. A helyhez kotott forrasok altal kibocsatott f6 1égszennyezd
anyagokra bevezették a ,.kornyezetterhelési dijat”. A ,,cs6végi” berendezésekbe és
azenergiahordozok mindségének javitasaba tortént beruhazasok jelentds mértékben
jarultak hozza az energiatermelésbdl szarmazo kibocsatasok csokkentéséhez.
Az energia vonatkozdsdban Magyarorszag jelentdsen elOrelépett energiapiacai
megnyitasa terén; és a végfelhasznalok szdmara az energiadrak jobban kozelitenek
a koltségmegtériiléshez. 2006-ban a haztartasok foldgazfogyasztasanak kozvetlen
tamogatasat egy célzottabb szocidlis timogatasi rendszer valtotta fel. A gazdasag
energiaigényessége csokkent, fokozatosan megkozelitve az OECD eurodpai
tagallamainak atlagat. A megujulo energiik részesedése az Gsszes elsddleges
energiaellatdsbol szamottevoen megnétt az atvételi arak 2001-ben tortént
bevezetésével, és a meglijuld energiaforrasokbdl torténd villamosenergia-termelés
célkitiizést joval a 2010-es hataridd elott sikeriilt teljesiteni. Néhany nagyobb
erémii a szeéntlizelésrdl a biomassza tiizelésre allt at, igy csokkentették SO, - €s
CO,-kibocsatasaikat. A kozlekedés teriiletén az lizemanyagarak emelkedése, a
gépjarmiiadok és az utdijak segitettek a kozati kozlekedés mérséklésében. A
tomegkozlekedés fejlett, és a varosi kozlekedési modozatok kozott tovabbra
is vezetd szerepet tolt be. A kevésbé szennyezd lizemanyagokra valo atallast
adotigyi intézkedésekkel tamogattdk. Az lizemanyag-mindség és a gépjarmiivek
teljesitményének javitasa hozzajarult a kozlekedés energiahatékonysaganak
javulasahoz és a kapcsolodo 1égszennyezdanyag-kibocsatasok csokkentéséhez.

Azonban az 1990-es évek elejét jellemzO egyes pozitiv tendencidk a
vizsgalt id6szak alatt lelassultak. Az NO - és VOC-kibocsatasok 2001 ota
nagyjabol ugyanazon szint koriil ingadoznak, és a kozelmult megndvekedett
kibocsatasai miatt a vonatkoz6 kibocsatasi hatarértékek elérése nagy kihivast
jelent. Hasonldan a nehézfémek és a kornyezetben tartdsan megmarado szerves
szennyezOk kibocsatasainak csokkenése, tigy tiinik, megallt az elmult években.
A légszennyez0 anyagok ¢és iiveghdzhatasu gazok haztartasokbol és kozlekedési
agazatbol szarmazé kibocsatasai novekednek, ami részben ellensulyozza az ipari €s
energiaagazatban elért eredményeket, és igy potencialisan aldashatja a kérnyezeti
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levegémindség teriiletén, kiilondsen a teleptilési kornyezet levegémindségében
elért javulasokat. A szallo por és a felszinkozeli 6zon aggodalomra adnak okot:
2006-ban a méroallomasok tobbségénél, kiilondsen a fovarosban és a nagyvarosi
teriileteken meghaladtak a napi hatarértékeket. Az NO_ éves atlaga szintén
meghaladta a hatarértéket az orszag egyes teriiletein és nagyobb varosaiban. A
tavfiités-szolgaltatok viszonylag alacsony arai és mentességei akadalyozhatjak
a légszennyezOanyag-kibocsatasért kirdtt birsagok 0sztonzd szerepét. Ugy
tiinik, hogy a nagy, helyhez kotott forrasok esetében a kornyezeti teljesitmény
javitasanak f6 hajtdmotorja tovabbra is az engedélyezési szabalyoknak vald
megfelelés marad. A legtobb EU-orszaghoz hasonléan az energiapiacokon a
tényleges versenyképesség tovabbra is korlatozott, és jelentds lehetdség rejlik az
energiatermelés hatékonysaganak ndvelésében. Mikozben az atvételi ar bevezetése
hozzéjarult a megujuld energiaforrasok energiaellatdsbol vald részesedésének
a noveléséhez, ugyanakkor a tdmogatasi rendszer talzott mértékli tAmogatast
eredményezhet; a koltség-haszon elemzések segithetnének az Osszesitett
hatasok értékelésében. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az energiahatékonysag
novelésére a haztartasi és a kozlekedési agazatban a kozelmultban elfogadott
Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidtervben leirtak szerint. A haztartasok tovabbra
is energiaadd-mentességet élveznek, ami nem 6sztonzi Oket az energia hatékony
felhasznaldsara. A kozlekedési igények kezelése nem tudta kelléen befolyasolni
a gépkocsi- hasznalattal kapcsolatos dontéseket, részben az 6nkormanyzatok
tartos pénziigyi nehézségei miatt. Az ingdzas timogatasa nem segiti hatékonyan
a tomegkozlekedést, és a jovedelemadora vonatkozé rendelkezések 6sztonzik a
magangépkocsi-hasznalatot. A gépjarmiivek ndvekvd szama, valamint a kozuti
arufuvarozés EU-csatlakozas utan bekovetkezo robbanasszerti novekedése azzal a
veszéllyel jarnak, hogy ellenstlyozzak a gépjarmii-technolégiaban és tizemanyag-
mindségben elért javitasokat. Az utdijak nem aranyosak a megtett tavolsaggal €s
a gépjarmiiado nem kielégitéen veszi figyelembe a kornyezeti teljesitményt.

L 2K 2K 2
1. Szakpolitikai célkitiizések

Magyarorszag nagy mértékben atdolgozta levegomindséggel kapcsolatos
politikajat az értékelési idoszak alatt. 2001-t6] kezdodden szdmos jogszabalyt
fogadtak el a levegd védelmével kapcsolatosan, melyek célja a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok teljesitése, valamint az orszag levegoétisztasag-védelmi
jogszabalyrendszerének harmonizalasa az EU-el6irasokkal.
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A levegdmindséggel kapcsolatos megujult jogi szabalyozas, valamint a
2003-2008-as idoszakra vonatkozo masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(NKP-II) altalanos célja a kibocsatasok — koztikk a kozlekedésbdl, valamint az
energiatermelésbodl és - felhaszndlasbol szarmazo kibocsatasok — jelentds mértéki
csokkentése, valamint a kdrnyezeti levegd mindségének javitasa a szennyezett
célteriileteken (Budapesten és mas nagyobb varosokban).

Az NKP-II levegdmindségre vonatkozd célkitizéseit harom tematikus
akciéprogram foglalja 6ssze. Az Eghajlatvaltozas Akcioprogram kozvetlen célja az
iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése és a regionalis levegémindség
javitasaazalabbi eszk6zokkel: az energiaszektorbol szarmaz6 1égszennyezd anyagok
emisszidjanak csokkentése (az energiatermelés és végfelhasznalas hatékonysaganak
javitasaésamegujuldenergiaforrasokboltorténdvillamosenergiatermeléstamogatasa
révén); a kozlekedésbol eredd liveghazhatidsugdz- és szennyezdanyag-kibocsatas
csokkentése; a mezdgazdasagbol és hulladékégetésbdl szarmazd iliveghazhatasu
gazok emissziojanak csokkentése, valamint a szénnyeldk kapacitdsdnak novelése;
a légkori savasodas megeldzése és a magaslégkori 6zonréteg elvékonyodasanak
mérséklése. A Kornyezet-egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Akcioprogram
specifikus célkitlizése a kiil- és beltéri légszennyezés altal okozott egészségiigyi
kockazat csokkentése a 1égszennyezést monitorozo rendszerek és az egészségligyi
hatasok kiértékelésének hatékonyabba tételével. A Viarosi Kornyezetmindség
Akcidprogram célja a kozlekedésbol szdrmazd varosi szennyezés csokkentése
atfogo kozlekedési tervek osszeallitasa révén.

Az NKP-II magéaban foglalja a 2010-re eldiranyzott nemzeti ésszkibocsatasi
hatarértékeket a kén-dioxidra (SO,), a nitrogén-oxidokra (NO)), az illékony
szerves vegyiiletekre és az ammoniara vonatkozolag, melyeket a nagy tdvolsagra
jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezeésrol szold Genfi Egyezményhez
kapcsolodd Goteborgi Jegyzokonyv és az egyes légkdri szennyezdk nemzeti
kibocsatasi hatarértékeirdl szoldé EU iranyelv (2001/81/EK NEC Iranyelv) hataroz
meg. A Kiotoi Jegyzokonyvben Magyarorszadg vallalta, hogy 2008-2012-re az
tiveghazhatast gazok kibocsatasat 6%-kal csokkenti az 1985-1987 kozotti szinthez
képest (8. fejezet).

Magyarorszagon a kornyezeti levegé mindségére vonatkozo célkitiizések és
hatareértekek megfelelnek az EU Levegdmindségi Keretiranyelvében (96/62/EK
Iranyelv), valamint az ehhez kapcsoldédd leanyiranyelvekben foglaltaknak. Az
NKP-II altal meghatarozott tovabbi mennyiségi célkitiizések az aldbbiakat olelik
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fel: 2008-ra a szennyezett orszagrészek részaranyanak csokkentése a 2000-ben
észlelt 11%-r6l 5-8%-os értékre; 2008-ra a légszennyezés altal érintett lakossag
részaranyanak csokkentése a 2000-ben mért 40%-os értékrdl 20-25%-ra; valamint
ugyancsak 2008-ra a kdrnyezetben tartdsan megmarado szerves szennyez0 anyagok
kibocsatasanak 20%-os csokkentése.

Az NKP-II levegotisztasag-védelmi célkitlizései teljes egészében magukban
foglaljak az OECD 2000. évi Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelésében
szerepld ajanlasokat, koztik azokat, amelyek az energia- és a kozlekedési
agazathoz kapcsolodnak:

— folytatni kell a Iégszennyezésre, els6sorban a kdrnyezeti levegdmindségre
vonatkozo hatarértékek feliilvizsgalatat és megujitasat, megfeleld figyelmet
forditva a vonatkozo EU-hatarértékekkel valé harmonizalasra;

—meg kell yjitani a helyhez kotott forrasokra vonatkozd szabalyozo
intézkedéseket, hogy a kibocsatasi birsagok 6sztonzo szerepét noveljék, és
az EU nagy tiizel6berendezésekre vonatkozo6 iranyelvét végrehajtsak; a nagy
szén/lignittiizelésti héerémiivekbdl szarmazo SO - és NO -kibocsatasok
csokkentése érdekében berendezéseket kell beépiteni ott, ahol az ilyen
beruhazasok koltséghatékonynak bizonyulnak;

— ki kell boviteni az orszagos levegdmindségi monitoringrendszert és javitani
kell az adatgytiijtést és jelentést, novelve a mért szennyezok szamat,
beleértve a szilard anyagok kiilonbozé frakceidit (pl. PM,, és PM)), a
mérgezo anyagokat és a nehézfémeket;

—az ipari dgazatban az energiahatékonysag javitasahoz folytatni kell az
erofeszitéseket;

— modernizalni kell a tavfiitési halozatot az elosztasi veszteségek mérséklésére;
eréfeszitéseketkell tenni azipari és kommunalis fogyasztok tavhoellatasdban
meglévo artorzulasok csokkentésére;

— intézkedéseket kell eldkésziteni és megvaldsitani az energiahatékonysag
javitasara a lakossagi dgazatban, beleértve a kotelezd épitési szabalyokat, a
mérdrendszereket és a szigetelés javitasanak dsztonzését;

— 0sztdndzni kell a tisztabb tlizeldanyagok és a megujuld energiaforrasok
hasznalatat (pl. biomassza);

— feliil kell vizsgalni az orszagos kozlekedéspolitikat, kiilon figyelmet
forditva a beruhazasi prioritdisok gazdasagi elemzés alapjan torténd
meghatarozasara, amely magaban foglalja a kdzlekedési modok kornyezeti
hatasat és energiahatékonysagat is;
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—javitani kell a jarmufeliilvizsgalati program végrehajtasat és 0sztonzoket
kell kialakitani az 6reg gépjarmiivek selejtezésére;

—at kell tekinteni a személyszallitds modjanak kivalasztasat befolyasolo
kozgazdasagi eszkdzok ,keverékét”,és ujra kell értékelni jovedelemado-
kedvezmények jelenlegi rendszerét a személyautoval torténd munkaba
jaras esetében,;

—feliil kell vizsgalni a tomegkozlekedési viteldijakat (pl. Budapesten)
figyelembe véve mas kozlekedési modok arképzését, és pénziigyi
0sztonzoket kell biztositani a tomegkozlekedés hasznalatara;

— Budapestszamaraegy fenntarthato kozlekedésitervetkell késziteni, beleértve
a tomegkdzlekedést, az automentes dvezeteket, a parkolok lizemeltetését, a
kétkerekli jarmiivek savjait, a teriileti tervezést és mas intézkedéseket;

— aprojektalternativakat figyelembe vevo, atfogd megkozelitést kel alkalmazni
a KHYV teljes folyamataban, beleértve a tarsadalmi egyeztetés és részvétel
fazisait;

— a foutak és vasutvonalak mentén zajcsokkentést kell végrehajtani; javitani
kell a gépjarmiivek zajkibocsatasi hatarértékeinek betartatasat;

—a kozlekedés kornyezeti hatdsainak mutatoit ki kell dolgozni, és azokat
monitorozni kell, beleértve a légszennyezést, a zajkibocsatast és a
szilardhulladék-termelést, valamint a természetre és a tajra gyakorolt
hatasokat egyarant.

2. Alégszennyezéssel kapcsolatos trendek
2.1 A légszennyezd anyagok kibocsdtdsainak tovabbi csokkentése

Akén-dioxid (SO,) kibocsatas 1998 €s 2005 kozott 78%-kal csokkent, elérve
a 129,3 kt/év értéket; ez joval alacsonyabb, mint a Goteborgi Jegyzokdnyv ¢€s
az EU NEC Iranyelv altal 2010-re vonatkozoan eldiranyzott évi 500 kilotonnas
megengedett kibocsatasi plafon. A kén-kibocsatasok csokkentésében az
energiadgazat jatszotta a legnagyobb szerepet. A magyar gazdasag SO -intenzitisa
rovid idé alatt dramaian csokkent, és jelenleg megfelel az OECD europai
tagorszagaira jellemzo atlagnak (2.1 abra). 2005-ben az &sszes kénkibocsatas
megkdzelitdleg 75%-a ipari €s nem-ipari égetésbdl szarmazott. Az ipari eredeti
emisszid 41%-kal csokkent, mig a nem iparbdl szarmazo6 kibocsatdsok mennyisége
novekedett, a haztartasok flitéssel kapcsolatos emisszidinak emelkedésével
parhuzamosan (+15,6%) (2.1 tablazat).
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A nitrogén-oxidok (NO ) kibocsatasa nagymértékben csokkent az 1998 ¢és
2000 kozotti idoszakban, 202,6 kt/év értékrol 185,5 kt/év értékre, legfoképpen
az energiadgazat atalakitasanak koszonhetden, és ilyen érték koriil ingadozott a
2000-es évek elején. 2005-ben azonban a kibocsatasok szintje emelkedett (203 kt),
leginkabb a kozuti kozlekedés miatt, és ez megnehezitheti a 2010-re eldiranyzott
hatarérték teljesitését (198 kt). A gazdasag NO -kibocsatasintenzitasa kiss¢
meghaladja az OECD-orszagokét (2.1 abra). Tovabbra is a kozlekedés a nitrogén-
oxidok kibocsatasanak legfobb forrasa, a nem-ipari tiizelés (foként a haztartasok
fiitése) pedig tovabbi, gyorsan ndvekvo emisszids forrast jelent (2.1 tablazat).

2.1 tablazat Légkori kibocsatasok szennyezéforrasok szerint,
1998-2005

SO, NO, NMVOC: co PM? Co,

1000t (%) 1000t (%) 1000t (%) 1000t (%) 1000t (%) 1000t (%)
Erémivek 1998 4627 782 499 247 15 09 154 21 192 151 23970 394

2005 207 160 279 138 36 20 157 27 83 92 16913 274
pari tizelés 1998 689 11,6 114 56 123 7,3 56 08 105 82 11268 185

2005 404 312 16 57 97 55 57 10 98 108 1179 19,1
Nem-ipari 1998 487 82 183 90 214 126 306 41 292 229 1379 227
tizelés 2005 563 435 234 115 368 207 366 62 381 420 17548 284
lparitechnolé- 1998 80 14 90 44 224 132 2200 299 450 353 3201 53
gaifolyamatok 2005 10,0 7.7 49 24 403 227 982 167 97 107 3326 54
Mozg6 1998 35 06 1140 563 637 376 4653 631 196 154 8193 135
forasok 2005 19 15 1350 666 586 330 4199 715 214 236 11777 191

Oldoszerek 1998 - - - - 459 271 - - 00 00 95 -
2005 - - - - 284 16,0 - - 00 00 65 -
Egyéb 1998 - - 00 00 24 14 00 00 39 31 267 04
2005 - - 00 00 00 00 109 19 34 37 382 06

Osszesen 1998 591,8 100,0 202,6 100,0 169,6 100,0 736,9 100,0 127,4 100,0 60790 100,0
2005 129,3 100,0 202,8 100,0 177,5 100,0 587,0 100,0 90,7 100,0 61808 100,0

Valtozas(%)
2005/1998 -78,1 0,1 4,6 -20,3 -28,8 1,7

a) 1999-2005
b) 1998-2004
Forras: Kérnyezetstatisztikai Evkdnyv, Kézponti Statisztikai Hivatal; UNFCCC
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2.1 abra Légszennyez6 anyagok kibocsatasa
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a) Vagy a legutolsé rendelkezésre allé év adatai.

b) GDP a 2000. évi aron és vasarléers-paritason.

c) A kizardlag energiafelhasznalasbdl szarmazoé kibocsatasok; nem tartoznak ide a ozi tengeré i és légi ko ési lizemanyag-
tarolok; agazatok szerinti bontas.

Forras: KSH; OECD-IEA (2007) CO, emissions from Fuel Combustion; OECD (2007) OECD Economic Outlook No 82; OECD-IEA (2007), Energy
Balances of OECD Countries 2004—-2005
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A nem metan illékony szerves vegyiiletek kibocsatasa 4,6%-kal emelkedett
az értékelt idoszakban, az 1999-ben mért 170 kt-rol a 2005-0s évben mért
177,5 kt-ra; ezzel Magyarorszag tavolabb keriilt nemzetkozi és az EU-n beliili
kotelezettségvallalasainak teljesitésétol (2010-re 137 kilotonna). A mozgd
forrasokbol szarmazd kibocsatasok szintje 8%-kal csokkent a katalizatoros
gépjarmiivek elterjedésének koszonhetden, amely boven ellenstlyozta a kozlekedés
novekedésének hatasat. Ennek ellenére tovabbra is a kozlekedés az illékony szerves
vegyiiletek kibocsatasanak legjelentdsebb forrasa; ezt kdveti az ipar, melynek
kibocsatasai 1999 6ta csaknem megduplazodtak, valamint a tavfités (+72%). Az
oldoszerek hasznalatabol szarmazo kibocsatasok tartosan csokkentek a megfigyelt
idészakban azoknak a technologiai intézkedéseknek az eredményeként, melyeket az
egyes létesitmények vezettek be az EU illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak
korlatozasarol szolo iranyelvében (99/13/EK Iranyelv) foglalt hatarértékeknek valo
megfelelés érdekében (2.1 tablazat). Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak
csokkentése érdekében tovabbi szabalyozo intézkedésekre lenne sziikség, kiillonosen
az ipari €s a kozlekedési agazatban.

Az ammonia kibocsatasa 2002 és 2005 kozott 23%-kal novekedett, de még
igy is a 2010-re elSiranyzott 90 kt szint alatt maradt. Az NH,-kibocsatas szintje
2005-ben 80 kt koriil volt, amely legfoképpen az allattenyésztésbol €s a miitragya-
hasznalatbdl szarmazik.

Magyarorszag gazdasagi fejlodése ellenére az liveghazhatast gazok brutto
emisszios értékei a megfigyelt id6szak legnagyobb részében nagy altalanossagban
tartosan 80 milli6 tonna CO,-egyenérték szinten maradtak, amely koriilbeliil a
kiindulési iddszakra (1985-1987) jellemzd szint kétharmadanak felel meg, és
joval alacsonyabb, mint a Kiot6i Jegyzokonyvben Magyarorszagra vonatkozdan
eldiranyzott érték (2.1 abra). A magyar gazdasag szénintenzitasa kissé meghaladja
az OECD europai tagorszagainak atlagat, noha az egy fére jutd kibocsatas
érteke mintegy 70%-a az OECD-Europara jellemzo6 atlagértéknek. 2005-ben
a CO,-kibocsatasok szintje mintegy 62 millid tonna volt, amely az Osszes
iiveghazhatasugaz-kibocsatas 77%-anak felel meg. Az energiatermelésbol szarmazo
CO,-kibocsatasok tovabb csokkentek a megfigyelési idészak alatt, mikdzben
a kozlekedésbol szarmazd kibocsatasok tobb mint 40%-kal, a haztartasokbol és
szolgaltatasokbol ereddk pedig 27%-kal novekedtek, meghaladva az erdmiivekbdl
szarmaz6 emissziok szintjét (2.1 tablazat). A metdn és a dinitrogén-oxid-kibocsatas
megkdzelitleg 7,8 és 9,9 millid tonna volt.

Az Osszes szilardanyag-kibocsatas 1998 ¢és 2004 kozott kozel 30%-kal
csokkent, jOlleheta PM, s PM, ; kibocsatasa a 2002 ¢s 2005 kozotti idoszakban
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meredeken emelkedett 21, illetve 28 %-kal. 2004-ben az energia- ¢és ipari
agazatbol szarmazo szilardanyag-kibocsatas szintje az 1998. évi érték fele, illetve
egyotdde volt. Az energiadgazat tovabbra is profitdl az 1990-es években hozott
intézkedésekbdl (elektrosztatikus porlevalasztok telepitése). A lakossagi eredetii
és mozgd forrasokbdl szarmazo kibocsatasok 3, illetve 9%-kal novekedtek; a
haztartasok flitését biztosito tiizeldanyag-felhasznalas a szilardanyag-kibocsatasok
6 forrasat képezi (2.1 tablazat).

Az 0Osszes szén-monoxid-kibocsatas szintje csokkent, foként az iparban
(-55%). A jarmiivek teljesitményének javuldsa a mozgd forrasokbol szadrmazo
CO-emissziok csokkenését eredményezte, bar tovabbra is a kdzlekedés a CO-
szennyezés legjelentosebb forrasa (2.1 tablazat). A lakossagi és szolgaltatd
agazatbol szarmaz6 kibocsatasok lényeges emelkedést mutattak (+20%).

A nehézféem-kibocsatasban mutatkozd csokkend tendencia, amely 1990-ben
kezdodott, folytatdodott a megfigyelési idoszak korai szakaszaban, de a késébbi
szakaszokban lassulni, st megfordulni latszott (réz); ez aldl lényeges kivételt
képezett a kadmium és az 6lom. Az 6lomemisszio csokkenése elsdsorban az
o0lmozott benzin forgalombol valé fokozatos kivonasadnak volt koszonhetd (ez a
folyamat 1999-re zarult le).

A kornyezetben tartosan megmarado szerves szennyezoanyagok kibocsatasa
amegfigyelési id6szak kés6bbi szakaszaban enyhén emelkedni kezdett; kiilondsen
jellemzd volt ez a policiklusos aromas szénhidrogének, a hexaklér-benzol és a
dioxin esetében, amelyek elsGsorban a fa, a szén és a haztartdsi hulladékok
égéséhez kapcsolodnak. Masrészrol, a poliklorozott bifenilek kibocsatasa
csokkent. Ugy tiinik, hogy gyengiilt az a kibocsatascsokkentési lehetéség, amely
a szilardrol gdznemt tiizel6anyagokra vald atallashoz, valamint a fémfeldolgozo-
és asvanyianyag-feldolgozo iparban bevezetett szennyezdanyag-levalasztd
berendezésekhez kotheto.

2.2 A kornyezeti levegd mindségére vonatkozo szabvdanyok eldirdasainak
teljesitése

Az OECD ajanlasainak megfelelden Magyarorszag kibovitette és
modernizalta levegomindségi mérdhalozatat a megfigyelési idészak soran, EU-
alapok felhasznalasaval. 2002-ben a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
vette at a mér6halozat kezelését az Egészségligyi Minisztériumtdl. A rendszer
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59 automatikusan miik6dé mérdallomast (koztiik 11-et Budapesten), valamint
200 manudlis mintavételezési pontot és hat mobil mérérendszert (buszok)
foglal magéaban. Szinte mindegyik automata allomas gytijt adatokat a kovetkezd
anyagokrol: SO, NO, NO,, PM, , CO és 6zon; valamint az allomasok csaknem
fele méri egyes aromas szénhidrogének (BTEX) szintjét. Négy allomas (egy
Budapesten) gytijt PM, ;-re vonatkoz6 adatokat.

A gazdasagi atalakulas és szdmos ipari létesitmény bezardsa hozzajarult
a kornyezeti levegé mindségének javulasahoz a korabban erdsen szennyezett
teriileteken, példaul Eszak-Magyarorszagon és Kozép-Dunantilon. 2000 6ta 11-
16l 6,3%-ra csokkent az orszag azon teriilete, ahol kifejezetten rossz a levegd
mindsége, ¢s a légszennyezés altal érintett lakossag részaranya 40%-rdl 35,9%-
ra csOkkent. Magyarorszagnak sikeriilt az 6lom, a benzol és a szén-monoxid
az erésen szennyezett ipari terliletek még mindig jelentds problémakat okoznak, és
a kozlekedésbol szarmazo légszennyezés erdsen érinti a varosi régiok lakossagat,
kiilondsen Budapesten, valamint a fobb kozlekedési utvonalak mentén elhelyezkedd
varosokban (2.1 szévegdoboz).

A kén-dioxid hattér-koncentracioja jelentds mértékben csokkent az 1990-es
évek tendencidjat kovetve, a kibocsatasok csokkenésével 6sszhangban. 2006-ban a
kén-dioxidra vonatkozo hatarértékeket az egész orszag teriiletén sikertilt betartani.
A téli idészakban a koncentraciok altalaban magasabbak a lakossagi fiités miatt.

A nitrogén-dioxid hattér-koncentrdcioja mérsékelten csokkent a megfigyelési
idészak alatt. 2006-ban az (6ras) koncentracié értékek maximuma az egész
orszagban sehol nem haladtak meg a 120 pg/mi-es hatarértéket a megengedett
gyakorisag (18 alkalom) felett. Ugyanakkor harom zoénaban (Budapest, Gyor-
Mosonmagyarovar, Sajo volgye) a mért érték tallépte az éves atlagot (48 ug/m?),
elsdsorban az erds gépjarmii forgalomnak kdszonhetoen.

Nagyon jelent0s a szildard anyag szennyezettség szerepe. 2006-ban az értékek
egy kivételével (Székesfehérvar—Veszprém) minden zondban meghaladtak a
24-6ras hatarértéket (50 pg/m®), a mérdéallomasok kb. egyharmadanal. Az éves
atlagos hatarértéket (40 ug/m?) négy zoénaban 1épték tul, melynek eredményeként
a lakossag mintegy felét hatarértéket meghaladoé PM, -szennyezettség €rintette. A
magas szilardanyag-koncentraciok legfoképpen a varosi teriiletekre €s a nagyobb
kozutakhoz kozeli varosokra jellemzd erds forgalomnak, valamint a lakossagi
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fitésnek tulajdonithatok. Egyes régiokban a helyi ipar a szennyezés egyik
legfontosabb forrasa (kiilondsen Gyér—Mosonmagyarovar és Komarom).

A talajkozeli 6zon komoly problémat jelent az orszag egész teriiletén. Az
ozonra vonatkozo célértékek atlagos tullépésének mértéke ingadozast mutatott
az értékelt idoszak soran, mind a varosi, mind a vidéki teriileteken. 2006-ban
a mért értékek valamennyi zoénaban magasabbak voltak a hosszu tavra kitlizott
egészségligyi célértékeknél. Minden o6zonmérd allomason az egészségiigyi
hatarértéket meghalado szinteket regisztraltak, vagyis a lakossag tilnyomo részét
hatarértéket meghaladd koncentraciok érték. Akarcsak barhol masutt Eurépaban,
az 6zonkoncentraciok nyaron jellemzéen magasabbak, és foként a kdzlekedéssel
kapcsolatosak. Egyes varosokban ¢és régiokban (pl. Dunatjvaros) az 6zon-
eléanyagok legfobb forrasat a lakossagi flités jelenti. Kevésbé voltak jelentdsek az
okoszisztémara gyakorolt hatasok: a novényzet védelmére vonatkozd hatarérték
tallépését csak egyetlen allomason észlelték. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
ahhoz, hogy Magyarorszag teljesitse az EU Ozon Iranyelvében (2002/3/EK)
foglaltakat, amelyek 2010. évi célértékre vonatkoznak.

2.3 A lakossdg légszennyezés dltali érintettsége, egészségiigyi hatasok

Szamos vizsgalat bizonyitotta a légszennyezés, valamint a légzészervi/sziv-
és errendszeri betegségek kozott fenndllo szoros kapcsolatot. A Budapesten és
mas varosokban 2004-ben mért PM -szennyezettség egészségligyi hatasainak
vizsgalata arra utal, hogy a 100 000 lakosra juté évi 170 halalos kimeneteli
korasziilésért a tartosan fennalld, magas szilardanyag-koncentracio felelds (Jakab,
2004). Az 1997-2002 kozotti idoszakban nagy szamban észleltek kronikus
1égzdszervi betegségeket és rakos megbetegedéseket a férfi népesség korében
az orszag keleti részében, néhany nagyobb, hagyomanyosan ipari jellegii teriilet
kozelében, valamint Nyugat- és Dél-Dunantulon (2.1 szovegdoboz).

A kornyezeti levegd mindségének javuldsa a légzdszervi megbetegedések és
haldlozasok csokkend tendencidjat idézte eld, amely 2000 6ta valt szembetiindvé.
Tovabbi vizsgalatokra van azonban sziikség a legfrissebb trendek meghatarozasahoz
¢és ahhoz, hogy kiilon lehessen valasztani a kiilsd levegd mindségének egészségiigyi
hatasait a dohanyzas altal el6idézett hatasoktol.

Ami az éghajlatvaltozas egészségi hatasait illeti, a 2001 és 2006 kozotti
idészakban Magyarorszagon regisztralt 11 hohullam 377-tel tobb halalesetet
eredményezett a normal id6jarasi viszonyok kozott varhatd értékhez képest (7.1
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szovegdoboz). 2004-ben egy riasztasi rendszer kertilt bevezetésre (kommunikacio
a médian és szorodanyagokon keresztiil), amelynek célja, hogy tajékoztassa a
lakossagot és az egészségligyi dolgozdkat az elore jelezhetd hohullamokrol, és az
emberek egészségi allapotara gyakorolt lehetséges hatasaikrol.

2.1 szovegdoboz A kozlekedéshez kapcsolodé szennyezés Budapesten

Budapest, Magyarorszag fovarosa az orszag legnagyobb varosi teriilete, tobb
mint 1,8 millié varoson beliili lakossal, és 0sszesen 2,5 millio lakossal a varos
koriili agglomeracio teriiletével egyiitt.

2001-ben és 2002-ben méréseket végeztek annak vizsgalatara, hogy milyen mér-
tékben érinti a varosi lakossagot a kozlekedeésbdl szarmazo légszennyezés. A va-
ros 80 kiilonbdzd pontjan mérteék a nitrogén-dioxid és a benzol szintjét a kornye-
zeti leveg6ben, koztiik a nagyforgalmu utak mentén elhelyezkedd pontokon is.
Amint varhato volt, a belvarosi teriileteken és a féutak mentén mérték a legma-
gasabb értékeket, ahol az NO, és a benzol szintje elérte az egészségiigyi hatarér-
ték 1,5-2-szeresét, és 50%-kal meghaladta a varosi hattérteriiletekre vonatkozo
megengedett terhelést. A mérési eredmények alapjan a budapesti lakossag 20%-a
nitrogén-dioxiddal, 10%-a pedig benzollal szennyezett teriileten él. Ugy tiinik,
hogy a 65 év feletti lakosokat érinti leginkabb a kdzlekedéssel kapcsolatos 1ég-
szennyezés: a 65 év feletti lakosok 28%-a lakik a varos azon teriiletein, ahol a
nitrogén-dioxid koncentracioja meghaladja a hatarértéket, 13%-uk pedig olyan
varosrészekben, amelyekben a benzol-koncentraciok meghaladjak a megenge-
dett értéket.

2003-ban specialis vizsgalatot végeztek azzal a céllal, hogy meghatarozzak, mi-
lyen mértékben érinti a metré utasait a szilard anyag, a NO,, a benzol és az 6zon
okozta szennyezés. Két, kiilonbozé mélységben fekvé metroallomason (Nagy-
varad tér és Klinikak) végeztek méréseket. A PM, és a 2,5 mikronnal kisebb
meéretli szallopor-részecskék koncentracioja mindkét allomason joval meghaladta
az egészségiigyi hatarértékeket. A NO,, benzol és 6zon szintje ugyanakkor nem
volt jelentés.

3. Alégszennyezés megelozését és csokkentését szolgalo intézkedések

A 21/2001. (II.14.) Kormanyrendelet jelentés vdltoztatasokat hozott
a légszennyezdé anyagok kibocsatasdara és a kornyezeti levegé mindségére
vonatkozo szabdalyozdasban, 6sszhangba hozva azokat az érvényben 1évo,
vonatkoz6 EU irdnyelvekkel. A rendelet alapjan 11 légszennyezettségi zona
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kertilt kijelolésre, és a rendelet intézkedési programok végrehajtasat irja eld
azokban a zonakban, ahol a 1égszennyezés mértéke meghaladja a megengedett
hatarértékeket. Modositasra keriiltek az engedélyezési és szankcionald
rendszerek is. A 21/2001.(I[,14.) Korméanyrendeletet tobb, 2001-2002-
ben elfogadott miniszteri rendelet egészitette ki. 2003-ban bevezették
a nemzeti Osszkibocsatdasi hatarértékeket a fobb légszennyezd anyagok
vonatkozasaban.'

A kiilonféle légszennyezd anyagokra (kén-dioxid, nitrogén-oxidok,
szilard anyag, talajkozeli 6zon, 6lom, kadmium, arzén, nikkel, szén-monoxid,
benzol és policiklusos aromas szénhidrogének) vonatkozd EU-szabvdanyokrol
a 17/2001.(V. 9.) KoM rendelet és a végrehajtasara vonatkozoé szabalyozasok
rendelkeznek, szigortibb hatarértékek alkalmazdsahoz vezetve. 2003-ban a
nagyobb varosokban (Budapest, Gyor, Tatabanya, Miskolc, Pécs, Szeged,
Debrecen) szmogriado- rendelkezéseket 1éptettek hatalyba.

Az EU levegdtisztasag-védelmi jogszabalyaival valé jogharmonizacio
2003-ra fejez6dott be, amikor az EU nagy tiizel6berendezésekre vonatkozo
iranyelvét (2001/80/EK Iranyelv) a 10/2003. (VIIL. 11.) KvVM rendelet iiltette
at a vonatkozd kibocsatasi hatarértékek atvételével. Az iranyelv teljeskori
megvalositasdval kapcsolatban egy atmeneti idOszakra volt sziikség az
iizemeltetok beruhézasi terveinek eldsegitéséhez, legféképpen ahhoz, hogy
fiistgaz-kéntelenitd berendezéseket telepitsenek két nagy erdmiiben (Matra és
Oroszlany).

A légszennyezd anyagok kibocsatasaval kapcsolatos engedélyezési,
mérési és ellendrzési tevékenységek — beleértve azokat, amelyekre érvényes
az EU Integralt Szennyezés-megeldzési és Csokkentési rendszere (IPPC) —,
els6sorban a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek
felelésségi korébe tartoznak, de az dnkormanyzatok is kdzvetleniil érintettek.
Az engedélyezés az eldirt iizemspecifikus kibocsatasi hatarértékek
teljesitésétdl, az elérhetd legjobb technologiak alkalmazasatél (a nem-1PPC
iizemekben is), valamint az érintett teriilet konyezeti levegémindségétdl
fligg, a levegdmindségi intézkedési terv eldirdsainak tiikrében. A megfelelést
illetéen a levegdtisztasag-védelmi jogszabalyok a mdésodik helyen alltak
torvényszegések szama tekintetében a 2002-2005 kozotti idoszakban, tobb
mint 1300 perelhetd torvénysértési esettel. A birsag osszege 2,4 és 4,3 millid
forint k6zott mozgott (2002. és 2005. évi adatok).

17/2003. (V. 16.) KvWM-GKM egyiittes rendelet
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A légszennyezéssel kapcsolatos, szennyezésmegel6zé és -csokkento
beruhdzasok nagy része lzleti vallalkozdsok keretében valdosul meg. Az
értékelési iddszak elso részében leginkabb a maganszféra PAC beruhazésai
alltak a kozéppontban a nagy, pontszerli szennyezoforrasoknal (nagy
tizeloberendezések), beleértve a fiistgaz-kéntelenité berendezéseket két
erOmiiben (4.1 rész), valamint a budapesti hulladékégetd iizemben (6sszesen
40 milliard forint). 2004-2005-ben a PAC-beruhazasok évente Osszesen
kortilbeliil 30 milliard forintot tettek ki, az 6sszes kornyezetvédelmi beruhazas
mintegy 14-17%-at. A koltségek tobb mint felét a kozosségi, tarsadalmi
és személyi szolgaltatasok d4gazatban mikodo kozlekedési/szallitasi
iizemeltetok viselték, mig a fennmaradé rész csaknem egyenlden oszlott meg
a feldolgozoipar és az energiadgazat kozott.

A magancégeknek a levegdmindség javitasa érdekében juttatott,
kozpénzbol szarmazo tamogatasok idovel fokozatosan csokkentek, majd
2003-ban meg is sziintek. A 2000 és 2003 kozotti idészakban a tdmogatott
kornyezetvédelmi beruhazasi tervek tobb mint 40%-a a Iégszennyez6 anyagok
kibocsatdsanak kezelésével volt kapcsolatos, mely atlagban az 6sszes kiutalt
tamogatas tobb mint 55%-at tette ki.

A kozgazdasagi eszkozok tekintetében 2003-ban levegdterhelési dijat
vezettek be az un. ,kornyezetterhelési dijak” keretén beliil (5. fejezet). A
dijszabasi egység a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok és a nem-toxikus szilard
szennyez0 anyagok kibocsatasara vonatkozolag 50, 120, illetve 30 forint/kg,
az el6z6 évben mért kibocsatas alapjan. A fizetend6 rész kezdetben az esedékes
Osszeg 40%-at tette ki, majd a rakdvetkez6 években fokozatosan emelkedett;
2008-tol kezdve ateljes 6sszeget be kell fizetni. Ez az illeték az engedélykoteles
létesitmények {iizemeltetdire vonatkozik. A tavfiitési szolgaltatokra és a
haztartasi tlizeloberendezésekre kedvezmények vonatkoznak; azok az
izemeltetok, akik kibocsatascsokkentd berendezést telepitenek, maximum
két évig 50%-os tdmogatast igényelhetnek. A dij viszonylag alacsony volta
csokkentheti az intézkedés hatékonysagat; ugy tiinik, hogy még mindig inkabb
az engedélyezési eldirasok (pl. IPPC) teljesitése a kornyezeti teljesitmény
javitdsanak f6 mozgatérugoja.

Ami az liveghazhatasu gazok kibocsatasat illeti, Magyarorszag részt vesz
az EU CO -kibocsatas-kereskedelmi rendszerében, amely 2005 6ta miikodik.
Mintegy 250 létesitmény érintett, ami hozzavetdleg 30 Mt CO, emissziojat
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jelenti. A kibocsatas kereskedelemre vonatkoz6 kvotak és engedélyek kiadasa
a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium, illetve a Fofeliigyeloség
hataskorébe tartozik. A miikodés elsé évét kdvetden Magyarorszag jelentOs
tamogatasi tobbletrél szamolt be, és az ilizemeltetok eladoként mikodtek a
piacon. Eztakezdeti juttatastobbletet a 2005-2007 kozotti idészakra vonatkozd
Nemzeti Kiosztasi Terv alapjaul szolgdlé adatok gyenge mindségének
tulajdonitottak. A 2008-2012 kozotti iddszakra kidolgozott Nemzeti
Kiosztasi Tervet az Eurdpai Bizottsag azzal a feltétellel fogadta el, hogy az
engedélyezett kibocsatas mennyiségét 30,7-r6l 26,9 Mt CO, -ra csokkentik,
mivel a Magyarorszag altal el6szor javasolt fels¢ hatarérték meghaladta a
2005. évi igazolt kibocsatasokat.

4. Alevegoétisztasag-védelem célkitiizéseinek integralasa az energia- és
kozlekedéspolitikaba

4.1 Levegdtisztasag-védelem és energiapolitika

Magyarorszag energiatermeld dgazata a légszennyezé anyagok
kibocsatasanak egyik fo forrasa, kiillondsképpen az SO, ¢s a CO, tekintetében
(2.1 tablazat). Magyarorszagnak 1998 ¢és 2005 kozott sikeriilt 95%-kal
csokkentenie az er6miivekbdl szarmazd SO,-kibocsatasokat, melynek
hatterében a tiizeléanyagok kéntartalmanak csokkenése, a kénmentesitd
berendezések lizembe allitasa (foként a lignittiizelésli matrai erdmiiben 2002-
ben és a barnaszéntiizelésli oroszlanyi erémiiben 2004-ben), valamint az a
tény all, hogy a teljes elsddleges energiatermelésen beliil tovabb csokkent
a szén részaranya a foldgaz és az atomenergia javara (2.2 szévegdoboz).
Ugyanebben az idészakban a nitrogén-oxidok, a szén-dioxid €s a szilard anyag
energiatermelési célu tiizel6anyag-felhaszndlasbol szarmazo emisszidja 44,
30, illetve 56.7%-kal csOkkent. Masrészrdl azonban a haztartasok fiitésével
kapcsolatos kibocsatasok jelentds mértékben emelkedtek, amely arra utal,
hogy a széntilizelésr6l a foldgaztiizelésre torténd atallas hatasa kimeritette
annak kibocsatascsokkentd potencialjat.

Az energiatermelésbol szarmazo légszennyezbanyag- és
iiveghazhatdstigdz-kibocsatasok csokkentésére, az energiahatékonysag
fokozasara és a megljuld energiaforrasok alkalmazasanak Osztonzésére
iranyulo célkitlizéseket stratégiai és tervezési dokumentumokban foglaltak
Ossze, beleértve azokat, amelyek lehetové teszik az EU Strukturalis és
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Kohézids Alapjanak hasznalatat (példaul a 2004-2006 kozotti periddusra
vonatkoz6 Kornyezet €és Infrastruktira Operativ Program, valamint a 2007—
2013 kozotti iddszakra vonatkozo Kornyezet €s Energia Operativ Program).
Szamos intézmény vesz részt az energiatermeléssel és kornyezetvédelemmel

2.2 szovegdoboz Az energiaagazat rovid attekintése

Magyarorszagon jelentds eldrehaladas volt tapasztalhatd az értékelési iddszak
alatt az energiaszektor dfalakitasa és privatizacioja, valamint az energiapiacok
nyitasa terén, az EU iranyelveknek megfelelden. Ugyanakkor a piacot urald
cégek hatalma (Magyar Villamos Miivek és E.ON-Rurhgas) gatolja a verseny-
képességet mind a villamosenergia-, mind a gézpiacokon.

1998 ¢és 2005 kozott az osszes elsédleges energiatermelés (TPES) 9,3%-kal,
27,8 Mtoe-re emelkedett. Az energiatermelés 15%-kal csokkent (12 Mtoe-rél
10,3 Mtoe-re). 2005-ben a TPES 6sszetételére a foldgaz dominancidja jellem-
z0 (44%); ezt kovetik a kdolaj (26%), az atomenergia (13%), a szén (11%) és
a megujulo energiaforrasok (4,4%) (2.2 abra). A megujuld energiaforrasokon
beliil a biomassza és a szilard hulladékok az energiatermelés tobb mint 90%-at
teszik ki. A hazai energiatermelés forrdsa elsésorban az atomenergia (35%), a
foldgaz (22,6%) és a szén (17%). Magyarorszag nagy mértékben fiigg a fold-
gazbehozataltol.

Az Osszes végso energiafelhasznalas (TFC) 1998 és 2005 kozott 18%-kal
novekedett (17,3-r6l 20,4 Mtoe értékre). 2005-ben a foldgaz és a kdolaj pi-
aci részesedése 39,5%, illetve 33,6% volt; ezeket kovette a villamos energia
(13,6%) és a hdenergia (6,4%). A kozlekedési agazat és a lakossagi/kereske-
delmi tevékenységek tették ki a TFC kozel 70%-at (2.2 4bra). 1998 és 2005
kozott a kozlekedési agazat energiafelhasznalasa 36%-kal emelkedett, mig a
szolgaltato tevékenységek és a haztartdsok fogyasztasa 22%-kal nétt. Masrész-
r6l ugyanebben az iddszakban az ipar fogyasztasa 9%-os csokkenést mutatott.

A 2020-ig szolo elorejelzések szerint mind a TPES (30,6 Mtoe-re), mind
a TFC (21,7 Mtoe-re) vonatkozasaban novekedés varhato. A szén részesedé-
se varhatoan tovabb csokken, 6,9% az Osszes elsddleges energiatermelés, és
2,4% az 0sszes végso energiafelhasznalas vonatkozasaban. A magyar kormany
2030-ig terjed6 id6szakra vonatkozo elorejelzése szerint a TPES szerkezeti
Osszetételére a foldgaz és a megujuld energiaforrasok tovabbi novekedése lesz
jellemzé.
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kapcsolatos iigyekben, az illetékes minisztériumokkal (Gazdasagi ¢és
Kozlekedési Minisztérium, illetve Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium)
egylitt. Harom tarcakozi bizottsag hataskorébe tartozik az energiatakarékossag,
a megujulé energiaforrasok, valamint a Kiotdéi Jegyzokonyv
mechanizmusainak ellendrzése. A 2000-ben létrehozott Energia Koézpont
Kht. az energiahatékonysaggal és a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos
projektek végrehajto testiileteként tevékenykedik. Mindazonaltal néhéany civil
szervezet véleménye szerint még mindig hianyzik a kdrnyezetvédelem és az
energiapolitikak hatékony integracioja.

Az 1993. évi Magyar Energiapolitikat a 2008-2020 ko6zotti idészakra
sz0l6 Energiapolitika valtotta fel olyan atfogo célokkal, mint a versenyképesség
javitasa, az energiaellatds biztonsaganak novelése és a fenntarthatd fejlodés
eldsegitése. Azenergidval kapcsolatos égszennyezésikibocsatasi hatarértékeket
az 1999. évi Energiahatékonysagi és Megujulé Energia Program mar korabban
meghatarozta: a kén-dioxid, illetve szén-dioxid-kibocsatas évi 50 kt-as illetve
5 Mt-as csokkentését tizte ki célul 2010-re. Ugyanez a program a 2010. évet
szabta meg hataridéként a kovetkezdkre: az energiaigényesség évi 3,5%-kal
vald csokkentése; 75 PJ/év megtakaritas az els6dleges energiafelhasznalasban;
valamint a megujul6 energiaforrasokbol kitermelt energia mennyiségének évi
1,2 Mtoe-re torténd ndvelése. Magyarorszag jo uton halad abban az irdnyban,
hogy elérje az energiatakarékossagra vonatkozé célkitlizését, és mar elérte
a kitlizott célokat a kén-dioxid és a megujuld energiaforrasok tekintetében.
Ugyanakkor — noha kozeledik a Kiotoi Jegyzokonyvben kitlizott céljahoz —, a
szén-dioxidra vonatkozdan eldiranyzott cél sokkal nagyobb kihivast jelent.
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2.2 abra Energiaszerkezet és -igényesség
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Energiaigényesség

A magyar gazdasag energiaigényessége az 1998-2005 kozotti idészakban
tovabb csOkkent 0,22-r61 0,18 toe/1000 USD GDP értékre, fokozatosan
megkozelitve az OECD eurdpai orszagaira jellemzo atlagot (2.2 abra). Masrészrol
aTPES egy fore juto értéke az 1990-es években bekdvetkezo csokkenést kvetden
a 2000-ben elért 2,45-r61 2005-ben 2,75-ra emelkedett. Az energiatermeld
eszkozpark viszonylag 6reg; az energiatermeld kapacitas csaknem felét biztositd
berendezések 25 évesnél régebbiek, ami viszonylag alacsony hatékonysagot
eredményez (gaz- és széntlizelésli erdémiivek). Rendelkezésre 4ll azonban egy
lényeges lehetdség a hatékonysag javitasara (IEA-OECD, 2007). A szolgéaltatasi
tevékenységek, a kozlekedés és a haztartdsok energiafelhasznaldsa dramaian
megnott, részben az épitésre €s a berendezésekre vonatkozd nem megfeleld
eldirasoknak, valamint a haztartdsok alacsonyabb gazarainak koszonhetéen (2.2
szovegdoboz). Az EU Epiiletenergetikai Iranyelvének (2002/91/EK Iranyelv)
teljeskorli megvalositasa kiilonds erdfeszitést igényelne; Magyarorszag harom
éves hatarid6-hosszabbitast kért az energiahatékonysag tanusitasi folyamat
bevezetésére, valamint a kazanok, bojlerek és légkondiciondlé berendezések
értékelésére. Mindazonaltal az utobbi id6ben elérehaladas tortént az 0j épiiletek
mindségének javitisa teriiletén, az iizleti szektor ndvekvd érdekeltségével
(példaul megalapitottak a Magyar Energia Tanusitok (Auditorok) Egyesiiletét)
(Gulyas E. és mtsai, 2006).

Az értékelési idOszak alatt szamos intézkedésre keriilt sor az
energiahatékonysag biztositasanak eldsegitésére pénziigyi tamogatdsok (kézvetlen
tamogatasok és kedvezményes kamatozasu kélcsonok) formajaban: {izleti
vallalkozasok €s onkormanyzatok altal végzett feliilvizsgalatok és beruhazasok,
magankézben 1évo és kozépiiletek felujitasa, a tavfiitési halézatok modernizalasa,
kapcsolt energiatermelést biztositd €s megujulé energiaforrasokat hasznalod
rendszerek telepitése, valamint megfelel6en adaptalt oktatasi programok. Ezek a
beruhazasi programok 2006-ra évi 17,7 PJ energia-megtakaritast eredményeztek.
Magyarorszag 2007—-2013-ra vonatkoz6 Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidterve
(amely Osszhangban van a 2006/32/EK iranyelvvel) szerint a kormany a
sziikséges évi 1%-o0s energiamegtakaritas elérésére szamit, elsésorban a régebbi
energiatakarékossagi intézkedések fenntartasaval.
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Arak

A kiilonféle energiafajtak ara kozotti aranytalansagok csokkentek ugyan
az értékelési idoszak soran, de még mindig problémat jelentenek. A magyar ipar
altal a foldgazért és villamos energiaért fizetett energiadrak magasabbak, mint
az OECD-atlag, de az olajarak alacsonyabbak az OECD europai tagallamainak
atlaganal. A haztartasok mind a villamos energiaért, mind a foldgazért lényegesen
magasabb arat fizetnek, mint az ipari felhasznalok. A haztartasi villamos energia
ara az OECD-Europa atlag 1,4-szerese, mikozben a f6ldgaz ara messze az OECD-
atlag alatt van (5.4 tablazat). A haztartdsok hagyomanyosan kézvetlen artamogatast
kaptak a foldgézra (ez atlagosan a haztartas gazszamlajanak mintegy 12%-at tette
ki). 2006 vége felé a timogatast a szocidlis helyzettdl fliggd kompenzacios rendszer
valtotta fel, amely az arak meredek emelkedéséhez és a nagyobb szennyezést okozo
szilard lizemanyagokra vagy biomassza-tiizelésre vald részleges visszaallashoz
vezetett.? Ugyanakkor marad némi kétség a kompenzacios rendszer érvényre
jutattasanak lehetdségeivel kapcsolatban, a kiterjedt fekete gazdasag miatt. Ezen
feliil a lakossagi fogyasztok mentesiilnek a villamos energidra (186 Ft/MWh) és
a foldgazra (56 Ft/GJ) vonatkozd energiaad6 fizetése alol, mely 2003-ban keriilt
bevezetésre.

Megujulo energiaforrdasok

A megujulo energiaforrasok (koztik a hulladék) részaranya a TPES-en
beliil tobb mint duplajara novekedett az értékelési idoszak alatt, az 1998. évi kb.
0,5 Mtoe-rdl a 2005. évi 1,2 Mtoe-re, 4,4%-kal jarulva hozz4 az energiaellatashoz
2005-ben. A kormany 2013-ra 7,2%-os részesedés elérésével szamol.
Mindazonaltal tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a 2020-ra kitlizott, szigorabb
EU-célok elérése érdekében. Magyarorszagon a biomassza a legfontosabb
megujuld energiaforras, amely elsOsorban tlizifa formajaban all rendelkezésre, €s
foleg hotermelésre hasznaljak. A kozepes méretii biomasszaiizemekre (legfeljebb
50 MW ) vonatkozo6 emisszios hatarértékek az EU-s hatarértékeknél szigorubbak,
de akisméretli kazanok (legfeljebb 140 kW ) kibocsatasaira vonatkozdan tovabbra
sincs szabalyozas, igy ezek szennyezési forrasok. Magyarorszag nagy biomassza-
termelési kapacitassal rendelkezik a termékeny mezOgazdasagi teriileteknek ¢€s
erd6knek koszonhetden.

2 A kompenzdcids rendszert azok vehetik igénybe, akiknél az egy fére jutd napi jovedelem 6 eur6 alatt van.
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A megujulo energiaforrasokbol szarmazo villamosenergia-termelés
hétszeresére nott az 1998-2005 kozotti idészakban (267-r6l 1942 GWh-ra).
A biomasszabdl és a szélenergiabol szarmazd villamosenergia-termelés
jelentds mértékben novekedett; harom nagy erdmii a szénrdl a biomasszara
allt at, ily modon csokkentve CO,- €s SO -kibocsatasait. 2005-ben a megujulod
energiaforrasok a bruttd villamosenergia-fogyasztas 4,6%-at tették ki, ami
joval az EU 2001/77/EK Iranyelve altal 2010-re eldirdnyzott 3,6%-o0s érték
felett van. Ennek a teljesitménynek a hatterében feltehetden foként a 2001-ben
bevezetésre keriilt tAmogatasi rendszer allt: a megljulo energiaforrasokbol
szarmazd vagy kisméretli kapcsolt energiatermelésti erdomiivek altal
biztositott villamos energiara rendkiviil kedvezo (a villamos energia atlagos
nagykereskedelmi aranak kétszeresét meghaladd 6sszegli) betaplalési tarifa
¢és vasarlasi kotelezettség vonatkozott. Hatékonysaga ellenére ez a tdimogatasi
rendszer taltdmogatottsdghoz vezethet; koltség-haszon elemzések segithetnék
az altalanos hatasok becslését (beleértve a foldhasznalatra és a biologiai
sokféleségre gyakorolt hatasokat is).

4.2 Levegdtisztasag-védelem és kozlekedéspolitika

Magyarorszag Kozép- és Kelet-Eurdpaban tranzitorszag szerepet tolt be,
¢és a kozlekedés hagyomanyosan fontos szerepet jatszik az orszag gazdasdgaban.
Magyarorszag EU-csatlakozasatol kezdodden a kozati teherforgalom a GDP-
nél joval nagyobb iitemben kezdett novekedni (2.3 abra). A haztartdsokban is
nétt a gépjarmiivek szdma, és ez a novekedés varhatéan folytatodik, nagyobb
gépkocsiforgalmat eredményezve. Az orszag kozlekedési infrastrukturaja
altalanossagban nem képes 1épést tartani ezekkel a trendekkel (2.3 szévegdoboz).
A 2002-2015 kozotti idoszakra kidolgozott Magyar Kozlekedéspolitikaba
integraltak az EU kozlekedéspolitikai célkitiizéseit, és a kozlekedési agazat
kornyezeti hatasaira (koztiik a 1égszennyezésre) vonatkozo orszagos jogszabalyokat
harmonizaltak az EU-eldirasokkal. A kozlekedéspolitika célja egy kdrnyezetbarat
kozlekedési rendszer létrehozasa, melyen beliil els6bbséget ¢lvez a kozlekedési
infrastruktira-halozat és a transzeuropai folyosok kiépitésének befejezése.

Infrastruktura
Az autopalydk, vasutvonalak ¢és intermodalis logisztikai kodzpontok

vonatkozasaban jelentds beruhdzasokat valositottak meg és terveznek a jovoben,
ugyancsak EU-s pénziigyi tamogatassal (példaul Kozlekedés Operativ Program
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2.3 abra Kozlekedési agazat

Teherforgalom?, 1990-2006
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a) Az 1990 6ta bekdvetkezett valtozas mutatéja tonnakilométerben kifejezett értékek alapjan.

Belféldi és nemzetkézi szallitas

b) Az 1990 6ta bekdvetkezett valtozas mutatdja utaskilométerben kifejezett értékek alapjan.

c) GDP 2000. évi arakon és vasarloerd-paritason.

Forras: OECD Environment Directorate; OECD-IEA (2007), Energy Balances of OECD Countries 2004—2005.
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2.3 szovegdoboz A kozlekedési agazat: allapot és trendek

A teherszallitasi GDP-egységre juto teljesitménye (tonna-km/GDP-ben
kifejezve) az értékelési idoszak elsd részében folyamatosan csokkent, az EU-
csatlakozas Ota azonban gyors iitemii novekedést mutat. Kiillondsen a kdzati
teherforgalom novekedett nagyobb mértékben, mint a GDP (2.3 &bra). 2006-
ban az egyes szallitasi médok megoszlasa (tonna/km-ben) a kovetkezd volt:
64,3% kozuti, 21% vasti, 11,5% csévezetékes szallitas és 3% a belfoldi viziut.
A vasuti szallitas részardnya a teherfuvarozason beliil joval magasabb, mint az
EU-15 atlaga (14%).

A belfoldi személyszallitas teljesitménye (utaskilométerben kifejezve) 1998
és 2005 kozott mérsékelt novekedést mutatott (+2.7%). A vastti forgalom
részaranya az utasforgalom Osszetételén belill az 1998. évi 12,2%-r6l 2005-
re 13,2%-ra novekedett, mikozben az autds utazdsok ardnya nagymértékben
allando, 62,5% koriili maradt. Az autdbusz-kozlekedés az dsszes személyforga-
lom 24,3%-at tette ki. A vizi kozlekedés részesedése elhanyagolhato volt. A 1égi
utasforgalom az EU-csatlakozas 6ta meredeken emelkedett. 2005-ben az 1995.
évinek majdnem a haromszorosa volt. A 2000 és 2006 kozott tapasztalhato 8%-
os visszaesés ellenére még mindig a varosi tomegkozlekedés képviseli a varosi
személyforgalom legnagyobb részét.

2005-ben a 100 lakosra jutd koziti gépjarmiivek es személyautok szama 33
illetve 29 volt, ami jéval az OECD-atlagértékek (56 és 49) alatt van (2.3 abra).
A személyautok szama 1998-t61 kezdddden folyamatosan nétt (+30% 1998-t6l
2005-ig). Ezzel ellentétben az autdobuszok szama tartdsan csokkent, annak elle-
nére, hogy az autobusszal utazok szama nétt. A gépjarmiipark viszonylag oreg:
az autok kb. 26%-a 16 évesnél iddsebb, tobb mint 40%-uk pedig 6 és 15 év
kozotti. A személyautok talnyomo része katalizatorral van ellatva, és 15%-uk
dizeliizemi. A teherautok szama 1998 ota 25%-kal nétt. A nehéz gépjarmivek
allomanyanak megujulasa gyorsabb volt, a kiilfoldi utakhoz megkdvetelt szi-
gort miiszaki és kornyezetvédelmi eldirasoknak kdszonhetden. A tobbi kdzati
jarmi — foként a motorkerékparok és autobuszok — ugyancsak elavultak.

2005-ben a magyar uthalozat teljes hossza 30 800 kilométer volt. Az értéke-
1ési id6szak soran a gyorsforgalmi uthalozat folyamatos bévitése zajlott: 500-
rol 765 km-re boviilt. Az orszag autdpalya-haldzatanak stirtisége koriilbeliil a
fele az EU-15 atlaganak (8 km/1000 km?). A vasuthdlozat vonalainak teljes
hossza 7 902 km. A villamositott vastuthaldzat teljes palyahossza 1998 és 2005
kozott 2 594 km-r6l 2 791 km-re nétt. Masrészrdl a tobb nyomtava vasutvona-
lak hossza valtozatlan maradt (1292 km). A vasttvonalak siirtisége joval maga-
sabb, mint az OECD-Eurdpa jellemz6 atlaga (koriilbeliil 84 km/1000 km?).
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A vasuti és kozati infrastrukturak mindsége altalanossagban rossz. Mind a
vasuti, mind az autopalya-halozat Gitvonalai a budapesti régioban futnak 6sz-
sze. A kombinalt kozlekedési infrastruktira négy atrakodasi csomopontot fog-
lal magaban (a budapesti régioban, Gydrben, Sopronban és Szegeden), és a
tervekben tovabbi kilenc mas logisztikai kozpont szerepel. A folyamatosan
hajozhato belfoldi viziutak strtisége Europaban a legnagyobbak kozott van
(15 km/1000 km?).

2007-2013). Azoknal a kozlekedési infrastruktara projekteknél, amelyek negativ
hatassal lehetnek a kornyezetre, kornyezeti hatdsvizsgalatot (KHV) végeznek.
A kornyezeti hatasvizsgalat eldsegiti a kornyezetvédelmi szempontoknak az

crer

A kozlekedéssel kapcsolatos igények kezelése

Noha mind a varosi, mind a varosok kozotti tomegkozlekedés jol fejlett,
tobb problémaval kell szembenézni elsdsorban az eloregedett és nem megfeleld
szinvonaltjarmiivek, valamint a varosi teriiletek elégtelen infrastruktiarajamiatt (2.3
szovegdoboz). A varosi kdzlekedéssel kapcsolatos infrastruktira és szolgaltatasok,
valamint a forgalomirdnyitds az dnkormanyzatok hataskorébe tartoznak, melyek
gyakran kiizdenek pénziigyi gondokkal. Az 6nkorményzatok koltségtdmogatast
biztositanak a varositdmegkdzlekedésben érintettiizemeltetoknek (melyek tobbsége
onkormanyzati tulajdonban van) az iizemeltetéssel kapcsolatos veszteségeik
fedezése érdekében; ugyanakkor nem tartozik a hataskoriikbe a bevételi forras
kezelése, mivel a viteldijakat a Pénziigyminisztériumnak kell jovdhagynia. A
kozponti kormanyzat kompenzaciot biztosit a kdzlekedési lizemeltetok szdmara a
lakossag bizonyos csoportjainak (példaul didkoknak és 65 év feletti lakosoknak)
kotelezéen nytjtando viteldij-kedvezmények fejében.

A nagyobb varosokban (példaul Budapesten, Debrecenben, Szegeden) helyi
kozlekedési terveket dolgoztak ki, amelyek magukban foglaljdk a 20-30 km/
orés sebességkorlatozast a lakott teriileteken, a forgalom eldl elzart zoénakban
és a kerékparutakon. Budapesten sor keriilt néhany P+R parkold kialakitasara,
¢és tervezik a kerékparutak halozatanak kibdvitését azzal a céllal, hogy 2010-re
elérjék a kerékparozas 5%-os részesedését a kozlekedési modozatokon beliil. Csak
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Budapest hozott 1étre integralt kozlekedési rendszert az 1995-2001. évi Vilagbanki
projekt részeként. A kombinalt jegyek (melyek a Budapesti Kozlekedési Vallalattol,
a varosok kozotti buszkozlekedést biztosito, allami tulajdonti Volantol és a MAV-
tol szerezhet6k be) lehetdveé teszik a szolgaltatasok igénybevételét mind a varosi,
mind a kiilvarosi teriileteken. A rendszer varhatdéan 2010-re valik teljes korben
mukodokeépesseé.

Nem megfelelden alkalmaztak a magdngépjarmiivek varosi teriileteken
valo hasznalatanak korlatozasat célzo intézkedéseket, és ezek altalanossagban
csak a parkolasi dijakra és a kornyezettudatossagot noveld kezdeményezésekre
korlatozodtak (példaul 2003-ban mintegy 50 Onkormanyzat tartott ,,Eurdpai
Automentes Napot” ¢és ,Mobilitasi Hetet”). Annak ellenére, hogy a
tomegkozlekedési dijak a tobbi eurdpai orszaghoz képest viszonylag alacsonyak,
az arak egyre dragabba valnak a lakossag bizonyos csoportjai szamara, ami azt
eredményezi, hogy kevesebben veszik igénybe a tomegkozlekedést, és egyre
tobben keriilik ki a viteldijak kifizetését (ECMT, 2004). Az ingdzokra vonatkozo
tamogatasok és a jovedelemadoval kapcsolatos rendelkezések vonzobba tehetik
az aut6zast mint kozlekedési modot. Masrészrdl: mig a varosok kozotti ingazasok
koltségeinek mintegy 80%-at térithetik a munkaaddk, a varoshatarokon
beliili utazasok koltségeire vonatkozo téritésekre kizardlag a kozalkalmazotti
szféra dolgozdi jogosultak. Ugyanakkor a magantulajdonban 1évé gépkocsik
magancélu hasznalatat és az ingazast gyakran jogosulatlanul szamoljak el adozasi
okokbol.?

2000-t61 kezdodden bevezették az autopalya-haszndalati dijat, melynek mértéke
az uthasznalat id6tartamatol fiigg. 2007-ben az uthasznalati dijakra vonatkozo
fizetési kotelezettséget kiterjesztették az orszagos foutvonalakon kozlekedd
nehéz (12 tonnandl nagyobb tomegll) gépjarmiivekre is. Kivételt képeznek a nagy
telepiiléseket elkeriilé gyorsforgalmi utak és autopalya-szakaszok. Ugy tiinik, hogy
a kozlekedési igények nagy mértékben fiiggnek az uthasznalati dijtol, ami nagy
forgalmi terhelést eredményez a nem-fizetds utakon. A fizetendd 6sszeg nem aranyos
a megtett tttal, és most all elokészités alatt egy elektronikus dijfizetd rendszer.

3 Annak ellenére, hogy a gépkocsi-haszndlat koltségeire vonatkozé AFA-kedvezmények meglehetdsen korlato-
zottak.
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Jarmiiallomany

2004 6ta a személyautokra gépjarmii regisztracios adot kell fizetni. A dijszabas
a jarmi méretétdl, koratol és kornyezeti teljesitményétol fiigg, Osszege pedig
jarmiivenként 250 000 és 9 622 000 Ft kozott valtozik. A kiilfoldrol behozott hasznalt
autokra vonatkozd magasabb dijszabassal egyiitt (amelyet 2007-ben eltoroltek)
a regisztracios ado hatékonyan csokkentette az Oreg haszndlt autok Nyugat-
Eur6pabol torténd behozatalat. Az éves gépjarmii ado kiszabasanal teherautok és
autdbuszok esetében a tomeget (1200 Ft/100 kg évente), személyautdknal pedig a
motorteljesitményt veszik figyelembe. A katalizatoros autok részleges kedvezményt
kapnak. Az ad6 mértéke a motor teljesitményével parhuzamosan nd, de a jarmii
koranak novekedésével csokken; 6sszege 120 Ft/kW-t6l (16 éves vagy ennél idésebb
kocsik esetében) 300 Ft/kW-ig valtozik (11, legfeljebb 3 éves autok esetében). Ez
az adozasi rendszer kisebb teljesitményii, a kdrnyezetet kevésbé szennyez6 autok
vasarldsara 0sztondz, de a jovoben lelassithatja a gépjarmiipark megujulasat.

Magyarorszag mar alkalmazza a jarmiivekre vonatkozo valamennyi nemzetkozi
eldirast, valamint az 0j autoknal az lizemanyag-fogyasztasra ¢s CO,—kibocsatasra
vonatkozd EU-cimkét (EU 1999/94/EK iranyelve). Sor keriilt egy feliilvizsgdlati
program végrehajtasara, egy elektronikus tanusité rendszer bevezetésével
parhuzamosan. Az ellenérzések gyakorisagat az eurdpai kornyezetvédelmi
osztalyozas hatarozza meg.* Az értékelési id6szak alatt csak kis mértékben
csokkent azoknak az ellendrzott jarmiiveknek az aranya, amelyek nem felelnek
meg az emisszids eldirdsoknak.

Uzemanyagok

Aziizemanyagarakat és -adokat tobb alkalommal emelték, és ezek 6sszhangban
vannak az OECD-orszagok tulnyom¢ tobbségével, de még mindig nem érik el
az OECD-Euro6pa atlagat. Ugyanakkor az iizemanyag-adok realértéken szamitva
csokkentek (5.2 abra). A fogyasztasi adok differencialasa az iizemanyag tipusa
alapjan torténik: 88 Ft/liter a dizelre és 106,54 Ft/liter az 6lommentes benzinre
vonatkozolag. Az iizemanyagarak adétartalma (beleértve a normal AFA-t is) 40%
kortl van a dizel, €s 55% a benzin esetében; a dizeliizemii hajok és vonatok kivételt
képeznek. Az emelkedd tendencia ellenére a dizel alacsonyabb ara dsztonozte a

* Kétévente az Euro 2 osztalyu és fiatalabb jarmiivek esetében a haszndlat els6 hat évében; az Gsszes tobbi esetben pedig
évente. Az id8szakos ellen6rzések sordn a miiszaki és kornyezetvédelmi el6irdsokat egymadstdl fiiggetleniil vizs-
galjak.
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dizeliizemi autok vasarlasat, noha igy is a benzinlizemiiek vannak talstlyban. Az
iizemanyagarak altalanos emelkedése lendiiletet adott a csempészetnek a magyar—
ukran hatdron, lehetové téve gyenge mindségli €s nagyobb mértékben szennyezd
iizemanyagok nagy mennyiségeinek bejutasat az orszagba.

Az ad6zasi intézkedések eldsegitették a kevésbé szennyezd tizemanyagokra
valo atallast: a cseppfolyds propan-butan gazra (LPG) és a stritett foldgazra
(CNGQG) alacsonyabb adok vannak érvényben (47,9 Ft/kg az LPG ¢és 24,5 Ft/Nm?
a CNG esetében), és eltérd fogyasztasi adokat vetnek ki az alacsony és a magas
kéntartalmu tizemanyagokra (3600, illetve 40000 Ft/tonna). A dizeliizemanyagok
kéntartalma fokozatosan 0,05%-ra csokkent, az 6lmozott benzint pedig 1999-
ben kivontak a forgalombodl. A Magyarorszagon gyartott izemanyagok mindsége
(MOL, Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.) az EU-szabvanyokénal jobb (IEA-
OECD, 2007). Szamos intézkedést tettek, illetve terveznek (példaul a 2007-2013-
as Kornyezet és Energia Operativ Program keretében) annak érdekében, hogy
elosegitsék a kézlekedésben a bioiizemanyagok — kiilondsen a gabonafélékbdl
eléallitott bioetanol — alkalmazasat. A legalabb 4,4%-ban biolizemanyagot
tartalmaz6 kevert tizemanyagok mentesiilnek a fogyasztasi ado aldl (2007 o6ta a
benzin, és 2008-t6l a dizel vonatkozasaban), mig az alacsonyabb biolizemanyag-
tartalmi markak tobbletadot fizetnek. Ezek a tdmogatasi rendszerek a vidéki
gazdasag fenntartasat is célozzak (a mezdgazdasagi terménytdbblet atalakitasa
révén), és a beruhazasok ugrasszerti novekedéséhez vezettek. A magyar hatésagok
ugy gondoljak, hogy képesek lesznek elérni a biolizemanyagokra vonatkozé
nagyratoré EU-célkittizéseket.

Altalanos értékelés

A magantulajdonban [év6 autdk részaranyanak emelkedése ellenére
az emelkedd lizemanyagarak, gépjarmtiadok és uthaszndlati dijak némileg
csokkentették a maganauto-haszndlatra vonatkozo igényt és az iizemanyag-
felhasznalast. Az tizemanyagok mindségének és a gépjarmiivek teljesitményének
javulasa hozzjarult a kozlekedés hatékonysdganak fokozasahoz, valamint
a kapcsolodd légszennyezd anyagok kibocsatasdnak csokkentéséhez, noha
kisebb mértékben, mint az 1990-es években. Mindazonaltal a kézlekedési
dgazat energiafelhasznalasa mintegy 35%-kal nétt az értékelési iddszakban;
novekedett az lizemanyagok valamennyi tipusanak — de kiilondsen a dizelolajnak
— a fogyasztasa. A kozlekedés teszi ki a TFC 21%-at; a kozlekedési agazat
energiafogyasztasanak 90%-a a kozuti forgalomnak tulajdonithato (2.3 abra). A
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kén-dioxid, az illékony szerves vegyiiletek és a szén-monoxid kibocsatasa 1998
oOta 45, 12, illetve 10%-kal csokkent. Ugyanakkor, a nitrogén-oxidok emisszidja
18%-kal ndétt az 1998 és 2005 kozotti idészakban (2.2 tablazat). Az olom
kibocsatasa az 6lmozott benzin forgalombol valo kivonasa o6ta elhanyagolhat6
szintre csokkent. Tovabbra is a kozlekedés a nitrogén-oxidok, az illékony szerves
vegyliletek és a szén-monoxid szennyezés legfobb forrasa, és hozzajarul a szén-
dioxid-kibocsatas folyamatos emelkedéséhez is. A szilard anyag kibocsatasa
tovabb noétt a gépjarmiipark eldregedése €s a dizeliizemi jarmitvek felé torténd
eltolodas kovetkeztében. A kozuti kozlekedés dontd mértékben jarul hozza
mindegyik szennyezdanyag-tipus kibocsatasanak noveléséhez.

Alegutobbi trendek azt mutatjak, hogy a forgalom (kiilondsen a teherforgalom)
¢és a gépjarmiipark nagysaganak novekedése egyre inkabb feliilmulja a gépjarmii-
technologia és a tiizeldanyag- mindség javulasanak iitemét. A varosok terjeszkedése
és a kereskedelem fejlédése a kiilvarosokban a kozlekedés intenzitasanak
novekedéséhez vezet. EbbOl addddan nagyobb eréfeszitésre lenne sziikség
az energiafelhasznalas és a légszennyezOanyag kibocsatdsok novekedésének
ellensulyozasahoz.

2.2 tablazat A kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok, 2002 és 2005

Kibocsatasok, 2002 Kibocsatasok, 2005
Kozuti kozlekedés Egyéb kozlekedési modok
(1000 tonna/év)
Részesedés
a kozleke- Véltozdas Részesedés
1000t/év désbdl Vasuti Légi Vizi 1000t/év (%) az dsszes
szarmazo 1998-2005  kibocsa-
kibocsata- tasbol (%)
sokbol (%)
CO, 10420,0 92,9 180,0 72,0 542,0 11777,0 43,7 19,1
co 409,6 99,0 0,8 0,1 3,2 419,9 -9,8 71,5
SO, 1,1 67,1 0,2 0,0 0,3 1,9 -44.7 1,5
NO, 102,1 88,3 4,0 0,3 9,4 135,0 18,4 66,6
lllékony szerves
vegylletek - - - - - 58,6 -12,3 33,0
Szilard anyag? 20,4 95,3 0,3 0,0 0,7 214 9,2 23,6
a) 1998-2004

Forras: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, 2005; Kézponti Statisztikai Hivatal, 2004; UNFCCC.
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VIZGAZDALKODAS®

Kiemelt témak

* [vovizmindség

* Vizgytijto-gazdalkodas

* Alapul szolgalo kozgazdasagi eszkozok
+ Arvizvédelem

* Ez a fejezet az utdbbi tiz év eredményeit tekinti at, kiilonds tekintettel a 2000. évi, el6z6 OECD Kornyezet-
politikai Teljesitményértékelés ota elért elérehaladasra. Attekinti a 2001. évi OECD Kornyezeti Stratégia
célkitiizéseinek vonatkozasaban elért fejlodést is.
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Ajanlasok

* Fel kell gyorsitani az Ivovizmindség-javito Program végrehajtasat azzal a cél-
lal, hogy a teljes kdzmtives vizellatas megfeleljen az ivoviz mindségi hatar-
értékeknek;

* Tovabb kell erésiteni az arvizmegel6zési €és -védelmi eréfeszitéseket; tovabb
kell fejleszteni az arvizvédelem okoszisztéma- ¢s foldhasznalat-alapti megko-
zelitését; ki kell alakitani az arvizkarok biztositaspolitikajat;

* Folytatni kell az eréfeszitéseket a lakossag szennyvizkezeld létesitményekhez
valo csatlakozdsa érdekében, hogy ez altal megel6zzék a nagy folyok kiter-
jedt bakterialis szennyezodését;

* Tovabb kell finomitani a gazdasagi eszkézok (pl. kornyezethasznalati dijak,
kitermelési és szennyezési dijak) szerkezetét és dijtételeit gy, hogy az meg-
feleld jelzéseket kiildjon valamennyi felhasznal6 felé, és a vizgazdalkodast
finanszirozza, mik6zben figyelembe veszi a tarsadalmi tényezoket is;

» Végezzenek atfogo elemzést az EU Viz Keretiranyelv végrehajtasanak koltsé-
geirdl és hasznairdl.

Kovetkeztetések

Magyarorszag igazgatdasi rendszerét (orszagos ¢és regionalis szinten egyarant)
a vizsgalt idészakban atszervezték a viz mennyiségi €s mindségi kérdéseivel
kapcsolatos feladatkorok egyesitése céljabol. Az orszdgos vizgytijto-gazdalkodasi
terv most késziil az EU Viz Keretiranyelvének végrehajtasara. A vizdijak ma
mar fedezik az iizemeltetés és karbantartas koltségét mind a vizellatds, mind a
szennyvizkezelési szolgaltatasok teriiletén. Szennyezési dijat (“kornyezetterhelési
dijat”) kell fizetni minden engedélykdteles tevékenység (pl. szennyvizkezeld
vallalat) esetében, és azt fokozatosan vezetik be; a dijban figyelembe veszik a
befogadd vizek sériilékenységét. A dij és az engedélyezettt kibocsatasi szint
meghaladasa esetén kirott szennyezési birsdgok egymas mellett 1éteznek; a birsagok
Osszegét az elmult években jelent6sen megemelték, ugyanakkor lehetové tettek
egyfajta mentességet, ha intézkedéseket hoztak a szennyezésbol szdrmazo terhelés
csokkentésére. Alakossagszennyvizkezelorendszerrerakotésselrendelkez6hanyada
60%-ra emelkedett, bar Budapesten, ahol a harmadik szennyvizkezeld lizemnek
2010-ben kell megkezdenie a mukddését, elmaradasok vannak. Nagymeértékii
szennyvizkezeld infrastruktura-fejlesztést terveznek EU-tarsfinanszirozassal
az elkovetkezo években. Magyarorszag alacsonyan fekvo, drvizveszélyeztetett
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orszag, amely Eurdpaban a legnagyobb arvizvédelmi rendszerrel és a legnagyobb
folyami artérrel rendelkezik. Jelentds 1épéseket tettek az arvizveszéllyel szembeni
sériilékenység csokkentésére, tobbek kdzott arvizmegeldzési- és -mérséklési tervek
készitésével, a foldhasznalat-tervezési jogszabalyok és a helyi épitési szabalyok
feliilvizsgalataval €s a kezdeményez0 hozzaallas megvalodsitasaval az EU-n beliil
és nemzetkozi szinten. A nagy tavak vizmindsége javult a vizsgalt idészak soran.
Az 1) ivovizforrasok megnyitasara iranyuld atfogd programok ellenére,
amelyek célja a kdzmiives vizellatas bovitése és a viztisztitasi technologia javitasa
volt, és amelyek jelentds elorelépést eredményeztek, Magyarorszag ivovizeinek
23%-a nem felel meg az EU-normdknak ammonium, (geologiai eredetll) arzén,
nitrit, fluorid és bor (valamint vas és mangan) tekintetében. A nagy folyok bakterialis
szennyezettsége tovabbra is jelentékeny, és a Tisza még mindig higannyal és cinkkel
szennyezett (multbeli banyaszati tevékenységek kovetkeztében). Az orszag felszini
vizeinek mintegy 60%-arol allapitottdk meg, hogy fennall a veszélye annak, hogy
2015-re nem teljesitik az EU Viz Keretiranyelv kornyezetvédelmi célkitlizéseit.
Mikdzben az orszag viztarto rétegeinek egyharmadat a kezeletlen szennyvizbdl
és mezbgazdasagbol szarmazo szennyezés veszélyezteti, szamos vizbazis koriili
védelmi zona létrehozasa még hatra van. Az elmult évek sulyos aszalyai ellenére a
vizkitermelési dij (,,vizkészletjarulék’) nem emelkedett jelentGsen, és felhasznalotol
fiiggben tovabbra is eltérd lehet. A viz- és szennyviz-szolgaltatasok felhasznaloi
dijaihoz kiilonb6zo kereszttdmogatasok tarsulnak az ipart6l a haztartasokig. Az
elmult évek sulyos arvizei ellenére az orszag arvizvédelmi toltéseinek egyharmada
nem felel meg a szazéves arvizi szintet egy méterrel meghalado orszagos normanak.
Annak ellenére, hogy az drvizvédelem filozofiajaban a kdzelmultban bekovetkezett
valtozas nagyobb szerepet szdn a természetmegdrzésnek, ezen belill a ,teret a
viznek” koncepcionak, Magyarorszag mégis els6dlegesen a koltséges miiszaki
megoldasokat helyezi eldtérbe, és csak kevéssé tamaszkodik az 6koszisztéma-alapti
megkdzelitésre. Az arviz elleni biztositaspolitika kidolgozasa még varat magara.

L 2K 2K 2
1. Szakpolitikai célkitiizések

Magyarorszag f0 kdrnyezetvédelmi célkitlizéseit és eldiranyzatait a vizkészlet-
gazdalkodas vonatkozéasdban a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2003-2008
(NKP-II) foglalja 6ssze:

— ivovizminoség: minden koziizemi vizellatd rendszernek teljesitenie kell a

hatarértékeket 2009-re (a 1999-2000 kozotti 27,4%-ro6l) (3.1 szovegdoboz);
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— szennyvizkezelés: minden telepiilési szennyvizet kezelni kell az érzékeny
teriiletekre valo kibocsatast megelézden (az 1999-2000 évi 68%-rdl);
2015-re a nem érzékeny teriiletekre kibocsatott szennyviz (az Osszes
telepiilési szennyviz 96%-a) 90%-at kezelni kell (az 1999-2000. évi
46%-10l); 2015-re megbizhatd szennyviz-gylijté rendszer biztositdsa a
kozlizemi szennyvizelvezetd haldozathoz nem csatlakoztatott valamennyi
haztartas szamara (az 1999-2000 évi 12% -r61);

— felszini viz mindsége: meg kell akadalyozni a tovabbi romlast, és ahol
gazdasagilag kivitelezheto, javulast kell elérni;

— felszin alatti viz mindsége: a nitratokkal szennyezett (t6bb mint 50 mg/1) vizmii
kutak részaranyat 2% ala kell csokkenteni (az 1999-2000. évi 3,6% -rol);

— felszin alatti viz mennyisége: meg kell allitani a viztart6 rétegek vizszintjének
vizkivétel miatt bekovetkezd siillyedését a tertilet 90%-an (1999-2000-ben
példaul a viztartd rétegek szintje harom-négy méterrel csokkent a Duna—
Tisza kozében), és ndvelni kell a viztartd rétegek vizszintjét a fennmarado
10%-nyi teriileten; visszap6tlasi kotelezettséget kell bevezetni valamennyi
uj felhasznalora, valamint azon meglévé felhasznalok 10%-éara, akik a
termalkutakat energiatermelésre hasznaljak (az 1999-2000. évi 5%-rol)

— drvizvédelem: a toltések 75-80%-anak meg kell felelnie a szaz- vagy
ezerévente eldforduld legmagasabb vizallasra vonatkozo eldirasoknak (az
1999-2000. évi 62%-10l); 0j arapaszto tarozokat kell 1étrehozni a foly6 atlagos
vizhozamanak csokkentése érdekében (1999-2000. évi 27,2 1/s/km?).

Magyarorszag teljesitménye az OECD 2000. évi kornyezetpolitikai

teljesitményértékelésében szereplo ajanlasok tényében is értékelheto:

—vizsgalni kell a telepiilési szennyvizcsatorna-hdlézat €s szennyvizkezelési
szolgaltatasok finanszirozasara, épitésére és lizemeltetésére vonatkozo priori-
tasokat, az ezekhez kapcsolodo erdfeszitéseket pedig fel kell gyorsitani,
hogy a lakossag nagyobb hanyada csatlakozzon a szennyvizkezelO létesit-
ményekhez;

— avizdijakat feliil kell vizsgalni és emelni sziikséges, kiemelt figyelmet forditva
a koltséghatékonysagra, a finanszirozasra ¢€s a tarsadalmi célkitizésekre;

—er0siteni kell az ipari szennyvizkibocsatasokra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasat, kiilondsen a birsagtételek emelésével és a kibocsatasi dijak
bevezetésével,

—feliil kell vizsgalni a vizligyi jogszabalyokat az EU-iranyelvek
kovetelményeivel 6sszhangban;

— vizgyujto-teriiletenként atfogd vizkészlet-gazdalkodasi stratégiat kell kidol-
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gozni a kozelmultban felallitott vizgylijtd tanacsokra alapozva, egyarant
figyelembe véve a mennyiségi és mindségi kérdéseket;

—az arvizvédelmi infrastruktara feltjitasaval csokkenteni kell az arvizekkel
szembeni sériilékenységet;

— er6siteni kell a felszin alatti viz mindségének monitorozasat;

— folytatni kell a sériilékeny vizbazisok véddovezetének létrehozasara iranyulo
erdfeszitéseket.

3.1 szovegdoboz Ivoviz

2006-ban az orszag egész teriiletén ellendrzés céljabol vett mintak negyede
nem felelt meg az EU Ivoviz Irdnyelvében (98/83/EK iranyelv) a kémiai szeny-
nyez0 anyagokra vonatkozo6 hatarértékeknek (21% az ammonia, vas illetve
mangan esetében; 4,2% az arzén, a bor, a fluoridok illetve a nitrit tekintetében);
a mintdk 14,4%-a nem felelt meg az iranyelv mikrobiologiai mindségre vo-
natkoz6 eldirasainak (11,8% a coliform baktériumok €s 2,6% az Escherishia
coli vonatkozasaban). Ez egy kis elérelépést jelent 1997-hez képest, amikor az
ivoviz kémiai és bakteriologiai szennyezettségének mértéke elfogadhatatlan volt
a mintak 26, illetve 16%-aban. Kérdéses, hogy Magyarorszag el tudja-e érni
azt az NKP II-célkittizést, miszerint ,,minden koziizemi vizellatdé rendszernek
teljesitenie kell a hatarértékeket 2009-re”.

Magyarorszag 2001-ben bevezetett I[vovizmindség-javito Programja az EU
Ivoviz Iranyelvének végrehajtasat szolgalja’A cél 2013-ra az egész orszag
koziizemi vizellatdsaban felszamolni az egészséget befolyasold valamennyi
ivovizmindségi problémat (8. fejezet). Magyarorszag a Csatlakozési Szerzodés
részeként ideiglenes mentességet kapott az EU hataridok alol (,,atmeneti id6-
szakok™) (példaul 2003 helyett csak 2006-ra kellett teljesiteni a hatarértékeket
a bor, a fluorid és a nitrit kiemelt paraméterek vonatkozasaban, és csak 2009-
re kell az arzén tekintetében). Az Ivovizmindség-javitd Program intézkedése-
ket javasol a koziizemi vizellatds mindségének kozvetlen javitdsara (példaul
Uj vizbazisok feltarasa, a vizkezelési technologia fejlesztése révén). Az Ivo-
vizmindség-javitdé Program olyan telepiilésekkel foglalkozik, amelyek ivovize
elfogadhatatlanul nagy mennyiségti arzént, bort, fluoridot, nitritet €és ammoniat
tartalmaz (ez 873 telepiilést és 2,5 millid lakost jelent szerte az orszdgban), de
jelentds regionalis eltéréseket mutat az érintett lakossag nagysagat illeten (3.1
tablazat). Nem vonatkozik azonban arra a 413 telepiilésre és mintegy 676 000
emberre, akiknek ivovizében a vas- és mangantartalom meghaladja a 2001. évi
nemzeti hatarértéket, mivel ezek a szennyezd anyagok nem jelentenek koz-
egészségiligyi kockazatot (csupan esztétikai problémat).

> Egy 2001. évi kormanyrendelet rendelkezik az ivovizmindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rend;jérol.
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2006-t01 kezd6déen ugyanakkor az érintett lakossdagnak csak mintegy 10%-
dra (vagyis 81 telepiilésre 6sszesen 266 000-es 1élekszammal) terjedt ki valoja-
ban az Ivovizmindség-javitd Program, 12 milliard Ft (57 millio USD) Gsszegt
beruhazassal, melynek finanszirozasahoz az EU Kohézids Alapja és Strukturalis
Alapja is hozzajarult. Amikor nyilvanvalova valt, hogy az Ivovizmingség-javitd
Program teljeskorii megvalositasahoz sziikséges id6 és pénz messze meghaladja
a program bevezetésekor, 2006 oktoberében becsiilt szintet, Magyarorszag kér-
vényezte az Europai Bizottsagnal, hogy hosszabbitsak meg harom évvel az ere-
detileg kitlizott 2006. december 25-1 hatarid6t (melyet a Csatlakozasi Szerz6dés
eléiranyzott).* Az Ivovizmindség-javitd Program a 2007-2013-as idészakban
718 milli6 eurd” EU finanszirozasra szamithat a Kornyezet és Energia Operativ
Program (KEOP) keretében (5 fejezet). A tervek szerint a program addigra az
érintett lakossag mintegy 70%-ara vonatkozdan megvalosul (ez 500 telepiilést
és 1,8 milli6 lakost jelent). Az Ivovizmindség-javitdo Program altal nem érintett
telepiilések (az operativ és/vagy infrastruktura fejlesztési programok keretében)
regionalis timogatasokat vehetnek igénybe (példaul a vas- és/vagy manganszin-
tek csokkentése vagy halozatfelajitas céljara).

3.1 tablazat Az Ivévizmindség-javitéo Program altal érintett telepiilések

Régio Telepllések szama Lakossag A régio teljes
(f6) népességének aranya (%)°

Dél-Alfold 224 1222 590 91
Eszak-Alféld 219 687 373 45
Dél-Dunantul 203 263 100 27
Eszak-Magyarorszag 101 154 647 12
Kdzép-Magyarorszag 26 112 309

Nyugat-Dunantul 72 61 340

K6zép-Dunantul 28 34 146

Osszesen 8737 2 535 505 25

a A kiilteriileteket is beleértve 6sszesen 908.
> A 2006 eleji regionalis népességadatok alapjan.
Forras: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium.

© A kérelem 129 olyan telepiilésre vonatkozott, ahol az ivovizben talalhato bor, fluoridok és nitritek mennyisége
meghaladja az eldirt szintet.

"Ez a teljes KEOP koltségvetés 15%-a.
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2. Vizmindség
2.1 Felszin alatti vizek

A felszin alatti viz az 0sszes vizkivétel mindGssze 16%-at teszi ki, de ez
biztositja csaknem a teljes ivovizellatast: 40% parti szlirésti viz a nagyobb folyok
mentén, kb. 10% talajviz, a tobbi pedig mély viztartd rétegekben helyezkedik el
(pordzus és karsztos viztartd rétegek). A parti szlirési viz mindsége leginkabb
a foly6 vizmindseégétdl fiigg. A mélyen elhelyezkedd viztartd rétegek kevésbé
vannak kitéve az emberi eredetli szennyezésnek, de nem mindig felelnek meg az
ivoviz-mindségi eldirasoknak (természetes eredetli metan, vas, mangan, ammonia
és arzén). A talajviz elsésorban a mezdgazdasagbol és a kezeletlen telepiilési
szennyvizekbdl szarmazd nitrdtokkal terhelt. Az orszag legtobb részében a
nitratkoncentracié alland6 maradt, és Magyarorszag nemrégiben teriiletének
48%-at érzékeny zonanak mindsitette, az EU Nitrat Iranyelvének (91/676/EGK)
megfelelden. Kétséges, hogy Magyarorszag 2008-ra eléri-e azt az NKP Il-es
célkitlizést, miszerint ,,a nitratokkal szennyezett vizml kutak aranyat 2% ala
(vagyis csaknem a felével) kell csokkenteni”.

Avizmiivek altal tizemeltetett 513 kutat rendszeres mindségi monitorozasahoz
hasznaljak. Valaszul az NKP-I (1997-2002) célkitizésre, ,,a felszin alatti
vizmindségi megfigyeld halozat kialakitasa” (2002-re a legveszélyeztetettebb
teriileteken)”, valamint az OECD-nek arra az ajanldsara, amely a felszin alatti
vizmindségi monitorozds erdsitésére iranyul, 1999 és 2002 kozott 30 talajvizszint
megfigyeld kutat 1étesitettek a Duna—Tisza k6zében, valamint 55 kutat® a Duna—
Tisza kozén kiviil es6 medence teriiletén. A 2004-2006 kozotti orszagos szintil
felmérés soran a mezOogazdasagi teriiletek és telepiilések alatti talajvizek kornyezeti
allapotat vizsgaltak’; ennek keretében 574 0j monitorozé helyet hoztak létre, és
elokészitették a Viz Keretiranyelv Nemzeti Monitoring Rendszerének kijelolését.
Az EU uj, a felszin alatti vizek szennyez¢s €s allapotromlas elleni védelmérdl szolo
(2006/118/EK) iranyelvének megfeleléen, Magyarorszagnak meg kell hataroznia
a felszin alatti vizek mindségére vonatkozo sajat el6irasait a helyi viszonyoknak
megfelelden, és 2008 végére meg kell hataroznia a felszin alatti vizek 2007-2008.
évi alapallapotat. A ,,jo kémiai allapot” ismérveit (a nitratokra és ndvényvédo
szerekre vonatkozoé EU-el6irasok, valamint Magyarorszag egyéb szennyezd
anyagokra vonatkozd sajat kiiszobértékei alapjan) 2015-re kell teljesiteni. Az

8 Furasok a Talajvédelmi Informacios és Monitoring Rendszer pontjainak kozelében (kitparok).

¢ A Kozép- és Kelet-Europa orszagainak juttatando kozosségi tamogatas EU Programja (PHARE) keretében.
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Uj iranyelv intézkedéseket vezet be, amelyek a szennyezd anyagok felszin alatti
vizekbe torténd bejutdsat akadalyozzak meg vagy korlatozzak.

Kis mértékli elérehaladds tortént annak az NKP-I célkitizésnek a
vonatkozasadban, amely ,az ivovizbazisok védelmét szolgdldo véddidomok
kijelolését” szorgalmazza, valamint az OECD ajanlésa tekintetében, amely
tovabbi védozonak kialakitasat javasolja a sériilékeny vizbazisok koril. A Viz
Keretiranyelv szerint a sériilékeny vizbazisoknak és védézondiknak kiemelt
szerepet kell kapniuk a nemzeti (dunai) vizgylijt6-gazdalkodasi tervben, mely
2009 végére késziil el. A vizbazisok védelmére szant 0sszeg, 23 millio euro a
Kornyezet és Energia Operativ Programon (KEOP) (2007-2013) beliil, amelynek
85%-a EU-finanszirozasu.

2.2 Felszini vizek

Amagyarorszagifelszinivizek szennyezésének veszélyemégmindigkiterjedten
fennall, kiilonosen a diffuz forrasokbol szarmazo tapanyagok és veszélyes anyagok,
valamint a pontszerti forrasokbdl eredd szerves szennyezés révén (3.2 tablazat). A
mellékagak sokkal érzékenyebbek a szennyezésre, mint a nagyobb folyok, melyek
viszonylag nagy higitasi kapacitdssal rendelkeznek. A Duna foly6é vizmindsége
altalanossagban jo a kémiai szennyezok vonatkozasaban, kivéve a foszfort, mig
a Tisza foly6 tovabbra is higannyal és cinkkel szennyezett (3.3 tablazat). A nagy
folyok f6 vizmindségi gondja a bakterialis szennyezés, amely tovabbra is szinte
mindeniitt fennall a Duna és a Tisza mentén, 3000 coliform baktérium/ml értéket is
talaltak néhany mintavételi helyen (KSH, 2006). Kis elérelépés tortént azon NKP-I
célkitlizés terén, amelyik ,,hosszl tdvon javitani kivanja a felszini vizek mindségét,
foleg azzal, hogy legalabb III. osztalyll vizmindséget biztosit a Duna és Tisza
folyokon (a mikro-szennyezokre és a mikrobiologiai paraméterekre vonatkozoan)”.
A Duna vizének mintegy 60%-a, a Tiszaénak pedig 90%-a IV. osztdlyu (szennyezett)
a mikrobioldgiai paraméterek szempontjabol, és a Tisza hosszanak mintegy 80%-a
IV. és V. osztalyu (er6sen szennyezett) a mikroszennyezd anyagok tekintetében
(KSH, 2006). Osszességében Magyarorszag nem érte el a ,felszini vizminéség
tovabbi romlasanak megakadalyozasara és — ahol az gazdasigilag lehetséges —
javitasara” iranyuld NKP-II célkittizést.

A nagy tavak (Balaton, Velencei-t6, és Fertd) dkoldgiai allapota javult a
mitragyahasznalat drasztikus esésébdl eredd csokkent tdpanyag-terhelésnek (6.
fejezet), valamint a kormanyzati intézkedéseknek és kornyezetvédelmi beruhdzasi
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programoknak koszonhetéen. A foszforterhelés csokkent, ami a klorofill-a-
koncentracid csokkenésében nyilvanul meg (a nyarvégi algaviragzas mutatdja).
Az az NKP-I célkitlizés, a legalabb II1. osztalyu (atlagos) vizmindség biztositasa
a tavakban a klorofill-a vonatkozasdban, a Balatonon 2005-ben megvalosult. Mas
tavaknal az eutrofizaci6 iiteme altalaban csdkkent, de még mindig veszélyt jelent.

3.2 tdblazat A felszini vizek minésége, 2006

A kockazatos viztestek

A monitorozott %-0s aranya
viztestek szama? Pontszer(i Diffaz
szennyez6- szennyez6-
forras forras

Szerves anyagok 74 62 23
(BOI, és KOlI,)
Tapanyagok (6sszes P és 471 55 68
Osszes szervetlen N)
Veszélyes anyagok® 201 13 80

a) Az 6sszesen 880 viztest kozil.
b) Els6bbségi anyagok az EU Viz Keretiranyelv X. melléklete alapjan.

Forras: Kérnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium.

3.3 tablazat Egyes folyok vizminésége?, kémiai szennyezés, 2005 (%)

Kémiai anyag Duna Tisza
Ammonia 100 100
Nitrat 100 100
Osszes foszfor 54 65
Kadmium 100 100
Higany 100 33
Cink 100 56

a) A j6 minéségiként osztalyozott monitoroz6 pontok szazalékos aranya. A felszini vizek minéségét 6t minéségi osz-
talyba soroljak: az I. és Il. j6 minéségu; a lll. elfogadhaté minéségli (amely felhasznalhaté ivoviz eldallitdsahoz); a
IV. és V. szennyezett

Forras: VITUKI.
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2.3 A haztartasok és az ipar vizmindségre gyakorolt terhelésének csokken-
tése

Valaszul a haztartasok szennyvizkezeld halozathoz torténd csatlakoztatasat
stirgetd OECD-ajanlasra, 2002-ben kidolgoztdk a Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi Programot. Az elsddleges cél az
EU Telepiilési Szennyvizkezelési Iranyelvében (91/271/EGK) foglalt célkitiizések
teljesitése: 2015-re biztositani a 2000 lakosegyenérték (le) feletti agglomeraciok
Osszes szennyvizkibocsatasanak masodlagos kezelését, valamint magasabb
szintli szennyvizkezelést a kijelolt érzékeny teriileteken és gytjtoteriileteiken
elhelyezkedd, 10 000 le feletti agglomeraciokban. A kdziizemi szennyvizcsatorna-
rendszerbe bekotott haztartdsokban €10k részaranya a teljes népességen beliil
jelentds mértékben ndovekedett az értékelési idoszakban (2000 ota évi 2,5-3%-kal),
azok aranya pedig, akiknek szennyvize koziizemi szennyvizkezel6 rendszerekbe
keriil —noha még mindig az OECD ¢és az OECD-Europa atlaga alatt van —az 1990-
es évek végi 22%-161 2004-re 60%-ra nott (3.1 abra). Magyarorszag teljesitette
azt az NKP-I célkitiizést, amely 2002-re a telepiilések 60%-anak a koziizemi
csatornarendszerhez valo csatlakoztatasat iranyozta el6. Ugyanakkor 2002-ben a
magyar lakossag 38%-a nem volt csatlakoztatva a koziizemi csatornahalézathoz,
minddssze 12%-a csatlakozott magantulajdonu vagy fiiggetlen szennyvizelvezetd
rendszerhez, ami csupan apr6 elérelépést jelent az 1999-2000. évi allapothoz
képest, és messze elmarad a 2015-re 100%-os lefedettséget eldiranyzo NKP-II
célkittizéstol. A vizikdzmi torvény egy Uj rendelkezése, amelyet most vitatnak
meg, azt irna eld, hogy a koziizemi vizellatoé rendszerhez csatlakoztatott dsszes
haztartas (a magyar lakossag 93%-a) csatlakozzon a koziizemi szennyvizelvezetd
rendszerhez is.'"” Budapesten 2010-re a szennyvizkezeld kapacitds novelését
tervezik a 2006. évi 280000 m?*/naprol 688000 m’/nap szintre. A 2007-2013
kozotti idoszakra a KEOP keretén beliil 1,46 milliard eur6 raforditast iranyoztak
el6 a Nemzeti Megvalositasi Program szamara (ez a teljes KEOP-koltségvetés
30%-a).

10A szennyvizszikkaszto-tulajdonosoknak, akik visszautasitjak a szennyvizelvezetd halozathoz torténd csatla-
kozast, talajszennyezési adot kell fizetniiik (,,talajterhelési dij”), kivéve a szocialis okok miatti mentességet.
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3.1 abra Koziizemi szennyvizkezel6 létesitményhez
csatlakoztatott lakossag, 20052

Magyarorszégl:-GO

Korea

Ausztria

Cseh Koztarsasag
Olaszorszag
Lengyelorszag
Portugalia

[[]Csak els6 fokozatl kezelés

Bl Masodik és/vagy harmadik fokozatu

OECD-Eurépa®
OECD®
0 30 60 90

a teljes lakossag %-a

a) Vagy a legutolsé rendelkezésre all6 év adatai.
b) Titkarsagi becslések.
Forras: OECD Koérnyezetvédelmi Ilgazgatésag.

Az EU Telepiilési Szennyvizkezelési Iranyelvének masik kovetelménye
a szennyviziszap drtalmatlanitasanak és ujrahasznositisanak szabalyozdsa és
Jjavitasa. Magyarorszag kozelebb keriilt az NKP-I azon célkitiizéséhez, melynek
lényege ,,a szennyviz-artalmatlanitas javitasa, f6ként komposztalas révén”. 2002-re
60%-ra novekedett a mezégazdasdgban vagy a nem hulladéklerakassal —beleértve
a komposztald létesitményeket — artalmatlanitott szennyviziszap részaranya.
Ugyanakkor 2002-ben a Magyarorszagon keletkezett szennyviziszap 40%-a még
mindig hulladéklerakokban keriilt artalmatlanitasra, amely magas arany az OECD-

oz

eléirasokhoz viszonyitva.

Az OECD azon ajanlasara valaszul, amely az ipariszennyviz-kibocsatasok
hatékonyabb kezelését javasolja, egyes ipardgak tekintetében 2001-ben szigoritottak
a kibocsatasi el6irasokat (hatarértékeket). 2004-ben a Kormany a kdrnyezetvédelmi
és vizligyi miniszter el6terjesztésében két rendeletet adott ki a kibocsatési
hatarértékek betartatasanak erdsitése céljabol, és kortilbeliil negyvenszeresére emelte
a vizszennyezési birsagok Osszegét. A kibocsatoknak 97%-os visszatérités adhato,

amennyiben jovahagyott szennyezéscsokkentd intézkedéseket hajtanak végre.
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3. Az integralt vizkészlet-gazdalkodas felé
3.1 Jogi és tervezési keretek

Az OECD azon a javaslatara valaszul, hogy felill kell vizsgalni a
vizgazdalkoddsra vonatkozo jogszabalyokat az EU-iranyelvek el6irasaival
Osszhangban, Magyarorszdg a 2004. ¢évi hataridére atiltette a Viz
Keretiranyelvet.!! A VKI megvaldsitasa érdekében eddig tett intézkedések a
kovetkezok: jogharmonizacio,'? a vizgyiijtd-gazdalkodasi terv iitemtervének és
munkaprogramjanak kozzététele, valamint a monitorozé rendszerek iizembe
allitasa. A VKI végrehajtasanak eldsegitése érdekében tobb mintateriileti projektet
inditottak szerte az orszagban. A vizgyijté szemponti megkdzelitést nemzetkdzi
szinten a Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag (ICPDR) koordinalja (8. fejezet).
Az integralt vizgazdalkodas koncepcioja (IWRM)" szerepel Magyarorszag

Ugyanakkor a harmonizdcio megfeleléségének Europai Bizottsag altal végzett
értékelése 1ényegesnek tiind hianyossagokat fedezett fel, kiilonosképpen a (2015-
ig sz010) kornyezetvédelmi és a (2010-ig sz610) koltségmegtériilés célkitiizéseket
illetéen (CEC, 2007). Magyarorszag nem végezte el a Viz Keretirdnyelv
végrehajtasaval kapcsolatos atfogo koltség-haszon elemzést. Az egyik probléma az,
hogy nehézmegbecsiilni, milyen mértékben fog hozzajarulni egyéb vizgazdalkodasi
politikak (példaul a Telepiilési Szennyvizkezelési Iranyelv és a Nitrat [ranyelv)
megvalositasa a Viz Keretiranyelv komyezetvédelmi célkitizéseinek eléréséhez.
A magyarorszagi felszini viztestek mintegy 60%-at kockazatosnak mindsitették (a
Magyarorszag altal a K6zosség szamara jelentett adatok alapjan) a 2015-re kitlizott
kornyezetvédelmi célkitiizések teljesiilése szempontjabol; ez magas arany az EU-
eléirasokhoz viszonyitva.

Az OECD-nek a vizgylijt6-gazdalkodas kidolgozasara vonatkozo ajanlasara
valaszul, kidolgozasalattallazel6zetes vizgyiijto-gazdalkodasiterv;amelyettarsadalmi
egyeztetésre bocsatanak 2008 végéig, és véglegesitik (intézkedési programokkal
egylitt) 2009-re, a Viz Keretirdnyelv kovetelményeinek megfeleléen. Mivel
Magyarorszag egész teriilete a Duna vizgyU;jto teriiletén fekszik, csak egy vizgy(jto

' Azon tiz Tagallam esetén, amelyek 2004. majus elsejével csatlakoztak az Europai Unidhoz, a csatlakozas
idépontja volt a Viz Keretiranyelv atiiltetésének hatarideje.

12 Az a kotelezettség, miszerint a harmonizaciot (azaz a nemzeti jogszabalyok, szabalyzatok és eljarasok EU-
jogszabalyokkal torténd egyeztetését) az EU-csatlakozast kdvetden is folytatni kell.

13 A koncepci6 a dublini irAnyelveken alapul, amelyeket hivatalosan az 1992-ben tartott Fold Cstcstalalkozon
fogadtak el.
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teriilet (a dunai) és egy Nemzeti Vizgyiijtd-gazdalkodasi Hatosag meghatarozasara
volt sziikség (Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium). Gyakorlati okokbol, '
az orszag teriiletét négy al-vizgylijto teriiletre (Duna, Tisza, Balaton, Drava) és 42
tervezési alegységre osztottak. A helyi dnkormanyzatok, gazdalkodok és iparagak
vizgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységeit a tizenkét kornyezetvédelmi és
vizligyi igazgatosag koordindlja, melyeket a vizgyiijto teriileteknek megfelelden
hoztak létre, szoros egyiittmikoddésben a tiz kornyezet-, természetvédelmi és
viziigyi feliigyel6séggel. Ezek mindegyikét nemrégiben szervezték jja'>; 2005
ota mind a viz mennyiségét, mind a mindségét érintd kérdésekkel foglalkoznak (5.
fejezet). A Vizgazdalkodasi Tanacsok fontos feladata, hogy valamennyi érintettet
bevonjak a vizgylijt6-gazdalkodasi tervezés folyamataba. Folyamatban van egy
olyan rendszer kidolgozésa, amely eldsegiti a harmonizalt tervezést az orszag egész
tertiletén. Ez a kockazatok és terhelések értékelését, egy intézkedési programot és
ennek tervezését, valamint a koltség-haszon elemzés iranyelveit foglalja magaban.
A vizgylijto-gazdalkodas tervezésre a KEOP keretén beliil eliranyzott 6sszeg 10
millié eurd a 2007-2013-as id6szakra.

3.2 Alapul szolgdlo kozgazdasagi eszkiozok

Vilaszul az OECD ajanlasara, amely a vizdijak feliilvizsgalatara vonatkozik,
Magyarorszag dramai mértékben emelte a vizdijakat az értékelési idoszak alatt
(3.4 tablazat), a gaz- és villamosenergia-arak novekedésével azonos mértékben. A
vizdijak most mar fedezik a miikodési, karbantartasi koltségeket, valamint a vizzel
¢és szennyvizzel kapcsolatos szolgaltatasok gyorsitott amortizacidjanak koltségeit.
Ezek a vizdijak ugyanakkor nem biztositjdk a jovObeni beruhazasokat, és az
orszag egyes teriiletein a dijak jelentds mértékben eltérnek egymastol. A szegény
haztartasok'® részére juttatott, célzott kormanyzati tamogatasok ellenére ezek a
gyors ¢€s jelentés mérvii aremelések fizetoképességi problémakat okoztak, és sok
esetben a szamlak kifizetésének elmaradasahoz vezettek. Ennek eredményeképpen
a haztartasok dsszes vizfogyasztdsa Iényegében valtozatlan maradt. S6t, az ipartol
a haztartasoknak juttatott kereszttamogatdsok (3.5 tablazat) a haztartasokat
talfogyasztasra 6sztonzik.

* A terv magaban foglal majd egy vizkészlet-gazdalkodasi stratégiat mind a mennyiséget, mind a mindséget
érint6 kérdések tekintetében, mindegyik al-vizgyijto teriiletre vonatkozoan.

15 A kornyezetvédelemmel és vizgazdalkodassal kapcsolatos minisztériumi feladatkorok korabbi Kornyezetvédel-
mi Minisztérium és a korabbi Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium kozotti, 2002-ben végrehajtott
egyesitését kovetden.

16 A timogatas Gsszege az 1999. évi 3,8 milliard Ft-r6l 2006-ra 5,5 milliardra nétt.
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2010-re a vizdijak tovabbi emelése sziikséges, az EU Viz Keretiranyelv teljes
koltségmegteriilésre vonatkozo rendelkezésének megfelelden. A viz- és szennyviz
szolgaltatasok hatékonysaganak fokozasa (és ezaltal az aremelkedés korlatozésa)
érdekében mind az Ivovizmindség-javitasi Program (a koziizemi vizellatasra),
mind a Nemzeti Megvalositasi Program (a szennyvizkezelésre) tdmogatja a
telepiiléskozi szervezetek létrehozasat. A magyarorszagi EU-tdmogatott projektek
esetében egyesitett szolgaltatasok (viz/szennyviz) létrehozéasa varhatd. Mindezen
erofeszitések ellenére a Kormany tgy latja, hogy 0j tdmogatasi rendszert kell
kidolgozni, amely tekintetbe veszi a szocidlis szempontokat is (7. fejezet).

2004-ben a kibocsatasi hatarértékeket meghaladod szennyezésekre (5. fejezet)
vonatkozo birsagok (szennyvizbirsag, csatornabirsag) rendszerének kiegészitésére
bevezették az Un. ,.kornyezetterhelési dijat” , a ,szennyezO fizet” elv alapjan. A
kornyezetterhelési dij az engedélyezett kibocsatasokra vonatkozik (vagyis azokra,
amelyek beliil vannak a kibocsatasi hatarértékeken), és magaban foglalja a KOI-t a
foszfort, a nitrogént €s a nehézfémeket (a dijak 90 000 és 220 000Ft/kg szennyezd

3.4 tablazat Haztartasi viz- és szennyvizdijak, 2000-2005 (Ft/m?)

2000 2003 2004 2005 2000-2005°
(valtozas %-ban)
Viz 138 172 190 209 151
Szennyviz 110 145 174 195 177

a) A halmozott inflacié 39% volt az idészak alatt.
Forras: KSH.

3.5tablazat A viz- és szennyvizdijakbol szarmazé bevételek megoszlasa, 2006 (Ft/m?)

Haztartasok Ipar
Vizellatas 204 250
Szennyvizelvezetés és -kezelés 186 266
Vizszennyezés (kdrnyezetterhelési dij) 9 9
AFA (20%) 80 105
Osszesen 479 630

Forras: Magyar Vizikdzm( Szdvetség.
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anyag kozott valtoznak). Csakugy, mint a birsdgok esetében, a kibocsatok dijfizetési
kedvezményt (50%) kaphatnak, amennyiben szennyezéscsokkentd programot
hajtanak végre. A kornyezetterhelési dij a haztartasokra is vonatkozik (3.5 tablazat).

A vizhasznalat intenzitasa (a rendelkezésre allo készletek szazalékaban
kifejezett aranya) az egész orszagban alacsonyabb, mint az OECD-Eurdpa értékei
(3.2 4bra), de Magyarorszagon komoly aszalyok fordultak el az elmult években.
Vizsgalatok folynak az aszalyjelenséggel kapcsolatban, és folyamatban van egy
nemzeti aszalykezelési stratégia kidolgozasa is. Ekozben ,,a vizhianyos allapotok
megelozését, valamint a haztartasok és vallalkozasok gazdasagos vizfelhasznalasat
0sztonzd” NKP-I célkitizés, illetve, a viztartd rétegek vizszintjének ,,az orszag
teriiletének 90%-4an folyd vizkivétel miatt bekovetkezd siillyedésének megallitasat”
célzé NKP-II célkitiizés ellenére a vizkivételi dijak (,,vizkészletjarulék™) osszege
nem novekedett jelentdsen az értékelési idszak alatt. A jarulék nagysagat nem a
vizhiany alapjan allapitjak meg.

3.2 abra Vizfelhasznalas, 20052

Egy fore juté vizkivétel A vizfelhasznalas intenzitasa
Magyarorszag Magyarorszag
Korea Korea
Ausztria Ausztria
Cseh Koztarsasag Cseh Koztarsasag
Olaszorszag Olaszorszag
Lengyelorszag Lengyelorszag
Portugalia Portugalia

OECD-Eurépa OECD-Eurépa

OECD OECD
0 500 1000 1500 0,0 25,0 55,0
me/f6 a rendelkezésre allo készletek
%-a

a) Vagy a legutolsé rendelkezésre allé év adatai.

Forras: OECD Koérnyezetvédelmi Igazgatésag.



80 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

4. Arvizvédelem
4.1 Arvizvédelmi infrastruktiira

A Karpat-medencében elhelyezkedd Magyarorszag alacsonyan fekvo,
arvizveszélyeztetett orszag; 84%-a kevesebb mint 200 méterrel fekszik a
tengerszint felett, és 52%-a ar- és belvizeknek van kitéve. Ebbdl adododan
Magyarorszag rendelkezik Eurdpaban a legnagyobb drvizvédelmi rendszerrel
(Olaszorszagot, Ukrajnat és Hollandiat megelézve); ez tobb mint 4220 km
hosszu arvizvédelmi infrastrukturat jelent. Ugyancsak Magyarorszagon talalhato
Europa legnagyobb folyami artéri rendszere (Hollandia, Olaszorszag és Ukrajna
el6tt), 21000 km? védett artérrel (a teriilet 23%-a). Magyarorszag vizkészleteinek
legnagyobb részét (95%-at) a szomszédos orszdagokbol beérkezd vizek adjdk,
ahonnan a Magyarorszagot érint6 arvizek tilnyomo része ered.

Kisebb arvizek 2-3 évente fordulnak eld, jelentdsebbek 5-6 évente, pusztitd
arvizek pedig 10-12 évente egyszer. Az 1998 ¢és 2001 kozotti idészakban
Magyarorszagot sulyos darvizek soha nem tapasztalt sorozata sujtotta a Tisza
mentén. 2006-ban 11j rekordnak szamit6 (az arvizi helyzetre jellemz6 szintet joval
meghalado)'” vizszinteket mértek a Duna 123 km-nyi szakaszan, valamint a Tisza
270 km-nyi szakaszan, és a 70 km-es szakaszon a Harmas-Korés mentén; az
arviz id6tartama (amely Szegednél és Mindszentnél tobb mint két hétig tartott)
meghaladta a korabbi id6tartamrekordokat.

JelentOs 1épéseket tettek az drvizveszély csokkentése érdekében, az OECD
2000. ¢évi kornyezetpolitikai teljesitményértékelésének ajanlasa alapjan.
Magyarorszag kezdettdl fogva aktivan részt vett az EU arvizi kockazatkezelési
akcioprogramjaban (Toth, 2007). Magyar szakértok is részt vettek ,,Az arviz-
megeldzés, arvizmentesités és arvizvédekezés legjobb gyakorlata” (eredeti cimén
»Best Practice Document on Flood Prevention, Protection and Mitigation™)
cimli dokumentum kidolgozasaban. Az arvizvédelem is részét képezi tobb, a
hatarvizi vizgazdalkodasrol szolo kétoldali megallapodasnak (7. fejezet). Egy
2000-ben hozott kormanyhatarozat megerdsitette, hogy az orszag arvizvédelmi
infrastruktirajat a szaz- vagy ezerévente eléforduld arvizet alapul véve kell
kialakitani; az utobbit kell figyelembe venni Budapest, Gyor, Szeged, valamint
az algydi olajlelohely esetében. A hatarozat arrdl is rendelkezett, hogy azokat

17 Az arviz stadium (arvizi vészhelyzet) az a pont, ahol a vizszint elég magas ahhoz, hogy elarassza a kozeli
épitményeket vagy utakat.
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az épiileteket, amelyek arviz altal veszélyeztetett teriileteken allnak, ,,biztonsagi
magasitassal” kell ellatni, melynek szintje legalabb egy méterrel a legmagasabb
eddig el6fordult (torténelmi) arvizszint felett van, illetve anndl legalabb masfél
méterrel magasabban az orszaghatarokat alkotd vagy azokat keresztezo folyoagak
mentén allo épiiletek esetében, a szomszédos allamokhoz hasonldan.

Ugyanakkor a magyarorszagi gatak egyharmada nem felel meg annak az
orszagos eldirasnak, amely a gatkorona-magassagot legalabb a szazévente egyszer
eloforduld legmagasabb vizallasa felett egy méterrel hatarozza meg, és az orszag
még nem teljesitette az NKP-II azon célkitlizését, hogy a gatak 75-80%-a feleljen
meg (a szaz- vagy ezerévente eldforduld legmagasabb vizallasra vonatkozo)
eloirasnak. Réaadéasul tobb mint 500 km hosszsidgban a gatak egyes szakaszai
stirg0s megerositésre €s magasitasra szorulnak. 2006-ban a kormany becslése szerint
Magyarorszagon a megmivelt teriiletek 40%-a, a vasttvonalak 32%-a, a foutak
15%-a, 2,3 milli6 ember (a magyar lakossag 23%-a) és mintegy 25 milliard eurd (a
GDP 20%-a) értékli vagyoni érték volt kitéve arvizveszélynek (Szentivanyi, 2006).

4.2 Az arvizmegelozés és -szabdlyozads ujfajta megkozelitése

1997 ota késziilnek drvizkezelési (rendkiviili intézkedési) tervek. A tervek az
arvizvédelmi infrastruktira minden egyes szakaszara vonatkozolag tartalmazzak
az arvizvédelmi infrastruktira fejlesztésének rovid torténeti attekintését, valamint
a meglévo infrastruktara altalanos elrendezését (hossz- és keresztmetszetek); az
el6zo arvizek soran szerzett tapasztalatok Osszefoglalasat; a kritikus pontok és a
kiemelt odafigyelést igénylo teriiletek elhelyezkedését; valamint a toltésekre és az
altalajviszonyokra vonatkozo részletes adatokat, beleértve a stabilitasi tényezok
attekintését. A tervek alkotjak mind az arvizvédelmi infrastruktara-fejlesztés
tervezésének, mind az arvizkezelési rendkiviili intézkedési tervek kidolgozasanak
alapjat(azarvizvédelmiszakaszképeziarendkiviiliintézkedések megszervezésének
alapegységét ). Négy példanyt driznek: az adott szakasz védelmi kdzpontjaban, a
szakaszmérnokségen (al-vizgy(jto teriileti szinten), a kornyezetvédelmi és viziigyi
igazgatosagon és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumban. A tervek (és a
kapcsolodo adatnyilvantartas) frissitése minden évben december 10-ig esedékes.

Mindegyik artéri oblozetre vonatkozolag drvizkockdzat-kezelési terveket
(tin. lokalizécids terveket) kell kidolgozni az arvizvédelmi védvonalak esetleges
atszakadasainak kezelésére. Ezek figyelembe veszik az artéri 6blozet (arteriilet)
morfologiajat, beleértve a volgy hossz- és keresztszelvényeit; az épitett vagy
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kijelolt védelmi vonalak részleteit, beleértve az utakat és vasutvonalakat;
valamint az artéri 6blozet funkcidit arvizi helyzetben. A tervek eldrejelzik (és
térképszerlien abrazoljak) az arviz altal az arvizvédelmi infrastruktiraban okozott
lehetséges karokat. Vészhelyzetekben a viz artéri folyasa és az arvizi elontés
egy szamitogépes rendszer segitségével elore jelezhetd. Az arvizkockazat-
kezelési tervek kizardlag nyomtatott formaban allnak rendelkezésre. Szerepel a
tervekben az informaciok digitalizalasa, valamint a dontéstdimogatasi rendszer
eszkozeinek tovabbi fejlesztése, az arvizkockazatok értékelésére és kezelésére
vonatkozo, a kiiszobon allo EU-iranyelv eldirasanak megfelelden.

A Tisza mentén 1998 és 2001 kozott bekovetkezett négy igen sulyos
arvizbdl allo sorozat nyilvanvaldvatette, hogy a gatak magasitasara és erdsitésére
vonatkoz6 kordbbi megeldzési stratégia feliilvizsgalatra szorul. Ez 6sztondzte
a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) elinditasat (2003-ban) a Tisza
volgyében, melyet Vasarhelyi Palrol, a 19. szdzadi vizligyi mérnokrdl neveztek
el. A VTT-ben egy ujfajta kormanyfilozofia nyilvanul meg, amennyiben ez
elsédlegesen a kornyezetvédelemre és természetvédelemre épiil. Az 01 stratégia
célja az arvizveszély csokkentése az arvizcsucsok csokkentése révén. Ez a
kovetkezdket jelenti: i) a meglévo gatak megerdsitése, ahol azok nem felelnek
meg (a szaz- vagy ezerévben egyszer eléforduld legmagasabb vizallasra
vonatkoz6) eldirasnak; ii) a folyok arvizelvezeto képességének javitasa (példaul
a nyari gatak visszabontasaval, a legeldk és mozaikszerli erdok visszaallitasa a
stiri aljndvényzettel bird, invaziv fajok helyett); valamint legelsdsorban iii) a
meglévo artériteriiletek védelme éstjak 1étesitése, azaz,,elegendd hely biztositasa
a folyok szdmara”. Az utobbit illetéen 75 000 hektar teriileti arapasztd tarozo
kertilt kijelolésre, 1,5 milliard m® tarolasi O0sszkapacitassal (a tiszai vizgyijto
medence éves vizelvezetésének 5,5-6%-a). ElOzetes kormanyzati becslések
szerint ennek elegenddnek kell lennie ahhoz, hogy az extrém foku arvizek
csucsvizszintjét egy méterrel csokkentse a Tisza egész magyarorszagi szakasza
mentén. A VTT 2004 és 2007 kozé eso elso fazisanak végrehajtasaval javult az
arviz-levezetés (a nagyvizi meder vizszallitod kapacitasa a kiilonbozo helyeken),
és sor kerilt (a tiz-tizenkettd koziil) hat arapasztd tarozo helyreallitasara.
Noha a VTT {6 célkitiizése az arvizi biztonsag javitasa a Tisza magyarorszagi
szakasza mentén, egyuttal a természetvédelem céljait is szolgdlni kivanja a
Tisza vizgyljto teriiletén.
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BarMagyarorszagon mégnem hozzaférhetok azarvizveszély és arvizkockazati
térképek,'® a foldhasznalat-tervezésre vonatkozo jogszabalyok és a helyi épitési
szabalyozasok magukban foglalnak az arvizkockazatokra vonatkozo altalanos
rendelkezéseket. A foldhaszndlat-tervezést az épitett kornyezet védelmérdl és
fejlesztésérol szold 1997. évi torvény, valamint egy ehhez kapcsolodo 1997. évi
kormanyrendelet szabalyozza. Négy foldhasznalati kategoriat kiilonboztetnek meg:
lakossagi, ipari, erdészeti €s mezOgazdasagi, valamint ,,egyéb”. A teriiletrendezési
terveknek minden egyes kategoriaban tartalmazniuk kell a lehetséges kornyezeti
terheléseket €s azokat a tényezoket, amelyek befolyasolhatjak a foldhasznalatot
(példaul arvizveszély). Az épiiletek elhelyezésének meg kell felelniiik a
biztonsagi eldirasoknak, beleértve a viz és nedvesség nem kivanatos hatdsai
elleni ovintézkedéseket. A természeti katasztrofak okozta karok (példaul aradas)
megeldzése céljabol az épitési hatdsag (a helyi dnkormanyzat) koteles betiltani az
épitkezést az illetékes kormanyzati szervezet kérése alapjan. A kornyezetvédelmi
és terliletfejlesztési miniszter 1998. évi rendelete megtiltja az épitkezést az élet
¢és a tulajdon veszélyeztetettsége esetén, beleértve az aradast vagy a (talaj)viz
szintjének veszélyes mértékli emelkedését. Egy 2000. évi kormanyhatarozat
megtiltja 0j arvizvédelmi infrastruktiura épitését nyilt artereken'® és beépitetlen
artéri teriileteken, valamint eldirja, hogy ezeket a teriileteket figyelembe kell venni
a foldhasznalat-tervezésnél. Egy 2006-ban megjelent kormanyrendelet az arvizi
medrek (mesterséges arvizmentesitd viziutak), vizjarta, valamint fakado vizek
altal veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol rendelkezik, beleértve a kompenzacid
adasat (ez a rendelet a korabbi 1999. évi korméanyrendeletet valtotta fel). Az 1997.
évi foldhasznalati torvény eldirja, hogy a nyilvanossadg szdmara nyitott folyok,
tavak és csatornak medrében és partjan, valamint a vizbazisok koriili védelmi
zonakban a belfoldi hajozassal, arvizvédelemmel és vizisport-1étesitményekkel
kapcsolatos kozdsségi céli infrastruktura épitése elsobbséget élvez az egyéb célu
hasznalatokkal szemben.

4.3 Alapul szolgdlo kizgazdasagi eszkozok

Az elmult években bekovetkezett sulyos arvizek sora az arvizvédelemmel
kapcsolatos kiaddsok részaranyanak novekedéséhez vezetett a kozponti
koltségvetésen beliil (3.6 tablazat). Az arvizvédelem tovabbra is részesiil az EU-

18 Az artéri tertiletek 1977-ben megjelent térképei a szaz vagy ezer évben egyszer eléforduld legmagasabb vizal-
lasu arvizek kiterjedését mutatjak, de nem adnak informaciot az arviz mélységére (mutatjak, milyen teriileten
teriil szét a viz, de nem utalnak a varhaté mélységre) vagy sebességére.

19 A magyarorszagi arteriiletek 97%-4t épitett védelmi strukturdk — elsésorban foldbél épitett toltések — védik.
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tamogatasokbol a KEOP keretén beliil; az erre szant 0sszeg a 2007-2013 kozotti
iddszakban 607 millio euro (a teljes KEOP-koltségvetés 12%-a).

3.6 tablazat Arvizvédelemmel kapcsolatos kiadasok, 2000—2006

(millié euro)
20002 2001° 2002¢ 2006¢
Arvizvédekezések 53 27 16 80°
Arvizvédelmi miivek helyreallitasa 21 20 11 55

a) Kozép-Tisza

b) Fels6-Tisza

c) Duna

d) Duna, Kozép- és Alsé-Tisza, Harmas-Koros és Maros.

e) Beleértve az EU Szolidaritasi Alapjabol adott 15 millié eurdt.

Forras: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium.

A magyar kormanyt jelenleg jogszabaly nem kdtelezi arra, hogy kdrtéritést
nyujtson az arvizek dldozatainak az okozott karokért és veszteségekért. Becslések
szerint az arvizkarok Osszege elérte a GDP 7-9%-at (Halcrow Water, 1999).
Azonban — a legtobb OECD-orszdghoz hasonldéan — bevett gyakorlat bizonyos
foku kartérités nyujtasa. Ezzel a céllal alapitottak 2003-ban a ,,Wesselényi Alap
garantalt. Az EU Szolidaritasi Alap kérésre fedezheti a kormany kiadasainak egy
részét, ez volt a helyzet a rendkiviili 2006. évi arvizet kovetden.

A magyarok nem szivesen fizetnek drviz elleni biztositast, mivel a
biztositotarsasdgok Magyarorszdgon rendszerint csak a nagy folyok menti
gatak atszakadasabol eredd arvizkarokért fizetnek. A kivételek kore és rosszul
meghatéarozott jellege (példaul egy arvizvédelmi gaton keletkezett szivargas
miatt bekovetkezd lokalizalt elontés) nagy mértékben lecsokkenti az arviz elleni
biztositas értékét, és feliilvizsgalatra szorul a hatékony milkddése biztositasa
érdekében.
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TERMESZET ES BIODIVERZITAS®

Kiemelt témak

* A fajok és ¢lohelyek jelentds terhelése

* A védett teriiletek novelésére tett eréfeszitések

* A természetvédelem integralasa a szakpolitikak-
ba (mezdgazdasag, erdégazdalkodas, foldhasz-
nalati tervezés)

* A nemzetkdzi egytittmiikodés kérdései

* Ez a fejezet az utobbi tiz év sordn, de legféképpen az OECD el6z6, 2000. évi kérnyezetpolitikai teljesitmény-
értékelése 6ta elért eredményeket foglalja Gssze. Attekinti az OECD 2001. évi Komyezeti Stratégidjanak célki-
tlizései tekintetében elért eredményeket is. Figyelembe veszi a Magyarorszagra vonatkozé legutobbi gazdasagi
tanulmdnyokat is.
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Ajanlasok

* A lehet6 legrovidebb idén beliil el kell fogadni kormanyzati szinten és meg
kell valositani a Nemzeti Biologiai Sokféleség Stratégiat és Akciotervet az
okorendszerek és fajok nemzeti és helyi szintii megdrzésének cselekvésori-
entalt atfogo kereteként;

* Erésiteni kell a Natura 2000 6kologiai halozat megvalositasat, és folydsokat
kell 1étesiteni a halozat helyszinei kozott;

* Novelni kell a természetmegorzés és biologiai sokféleség emberi és pénziigyi
forrasait az allami igazgatasban és a civil tarsadalomban is; novelni kell az
érdekelt felek bevonasat a természetvédelmi agazatban;

* Tovabb kell javitani a természetmegorzési célok agazati politikakba, példaul a
mezogazdasagba és erdogazdalkodasba, a regionalis fejlesztésbe és foldhasz-
nalat-tervezésbe, a kozlekedésbe, az idegenforgalomba valo integralasat;

* Fokozott erdfeszitéseket kell tenni a nyilvanossag természetvédelemmel és bi-
ologiai sokféleséggel kapcsolatos tudatossaganak erdsitésére minden korcso-
portra és olyan csoportokra is célzottan, mint a vadaszok ¢és a gazdalkodok;

* Fel kell mérni az orszag bioenergia-fejlesztesi terveibdl szarmazoé foldhasz-
nalat-valtozasokat; rovid-és kdzéptavu stratégiat kell kidolgozni, elfogadni és
megvalositani a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatanak tdmogata-
sara az érdekelt felek megfeleld bevonasaval.

Kovetkeztetések

Magyarorszagsok eréfeszitésttettatermészet és abiologiai sokféleségvédelme
érdekében. A természet védelmérdl szolo torvény (amelyet 1996-ban fogadtak el)
tovabbra is megfeleld jogi keretet biztosit a biologiai sokféleség megdrzésére az
orszag egész teriiletén, beleértve azokat a teriileteket is, amelyek jelenleg nem
allnak védelem alatt. A Natura 2000 halézat kialakitasa és megvalositasa EU-
Osszefliggésben 9,2%-1r6l 21%-ra ndveli a védett teriiletek aranyat az orszag
teriiletéhez képest. A forrashiany ellenére Magyarorszag természetvédelmi
igazgatasa, civil szervezetei €s a nagyszamu onkéntes jol és keményen dolgozik a
természet és a biologiai sokféleség védelmének erdsitése érdekében. Ennek egyik
példajaaFoldmiivelddésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Kdrnyezetvédelmi
¢és Viziigyi Minisztérium ¢és a civil szervezetek egyiittmiikodése a Natura 2000
helyszinek 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd tamogatasi rendszerének
kidolgozasaban. Magyarorszdg kivald tudomanyos megalapozottsagl, atfogod
monitorozo rendszert fejlesztett ki a biologiai sokféleség megfigyelésére.
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Azonban Magyarorszag még nem fogadta el Nemzeti Biologiai Sokféleség
kapacitasa csokkent az elmult években; példaul a nemzeti park igazgatdésagok
és a regionalis természetmeg6rzési szervezetek nem tudjak megakadalyozni
olyan projektek és fejlesztési programok engedélyezését, amelyek valosziniileg
negativ hatdssal lesznek a biologiai sokféleségre. A csokkend pénzforrasok és
személyi allomany nagy mértékben korlatozzak a természetmegdrzési politikak
végrehajtasat a Natura 2000 haldzat megvalositasa soran. Példaul az elmult két
évben a nemzeti parkokban dolgozd természetvédelmi 6rok szdma 20%-kal
csokkent. A varosodas, a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, az eroteljes,
energetikai cél fakitermel€s, valamint az illegélis vadészat és fakitermelés mind-
mind negativ hatast gyakorolnak a biologiai sokféleségre. A természetvédelem
és a biologiai sokféleség szempontjainak tovabbi beépitésére van sziikség
a mezb6gazdasagi, erdégazdalkodasi, a kozlekedési, az idegenforgalmi és a
vadaszati dgazatban, tovabba a foldhasznalat-tervezésben.

L 2K 2K 2
1. Szakpolitikai célkitiizések

A magyar természetvédelmi szakpolitika {6 célkitiizéseit a 2003—
2008 kozotti idészakra szolo Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP-II)
tartalmazza:

—egyedi jogszabadllyal védett természeti teriiletek: a teriilet 11%-a (1,024
millié hektér) védelem ala kertiil (az 1999-2000. évi 9,2% vagy 0,85 millio
hektarhoz képest);

— termeszetvédelmi kezelési tervek altal lefedett védett teriiletek: 1,1 millio
hektar (az 1999-2000. évi 0,305 millié hektar hoz képest);

—rendelettel elfogadott természetvédelmi kezelési tervek altal lefedett
teriiletek: 0,815 millié hektar (az 1999-2000. évi 0 hektarhoz képest);

— egyeb természeti és természetkozeli teriiletek védelme: az 1999-2000. évi
szint fenntartasa (a teriilet 14%-a);

— a veszélyeztetett novény- és allatfajok szama: 10%-os csokkenés (az 1999—
2000. évi 115 fajhoz képest);

— 8shonos fafajokkal boritott erdéteriiletek: a teriilet 10,5%-a (az 1999-2000.
évi 9,5% hoz képest);

— védett természeti teriileteken 1évo erdok kiterjedése: az erddvel boritott
teriilet 25%-a (az 1999-2000. évi 21% hoz képest);
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— erdok a fokozottan védett természeti teriileteken: az erdével boritott teriilet
6,5%-a (az 1999-2000. évi 5% helyett);

— erdorezervatumok: az erddvel boritott teriilet 1%-a (az 1999-2000. évi 0,55%
hoz képest);

— Natura 2000 teriiletek: a teriilet 15%-a (az 1999-2000. évi 0% hoz képest);

— nyilvantartasba vett barlangok: az 1999-2000. évi érték (3600 barlang)
fenntartasa;

— veszélyeztetett foldtani értékek: 20% alatt (az 1999—-2000. évi 30% hoz képest).

Magyarorszagnak az értékelési idoszak soran elért teljesitménye az OECD
2000. évi kornyezetpolitikai teljesitményértékeléesében szereplo ajanlasok
tiikrében is értékelhetd:

— a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia bevezetése;

— orszagos szintli 6kologiai halozat 1étrehozasa;

—a védett terliletként kijeldlt teriiletek részaranyanak ndvelése az orszag

teriiletén beliil;

— a természetvédelmi célkitlizések hatékonyabb integralasa a szakpoliti-
kakba, elsdsorban a mezdgazdasagba, a teriiletfejlesztésbe, a kozlekedés-
politikaba és a turizmusba;

—a kornyezeti hatasvizsgalatok szélesebb kori alkalmazéasa kiilondsen
az idegenforgalom, az erdésités, a vizgazdalkodasi infrastruktira és
foldkonszolidacios programok tertiletén;

— a természetvédelmi targyu oktatasi torekvések kiterjesztése a szakmai és
tarsadalmi csoportokra, kiilondsen a gazdakra és vadaszokra.

Az NKP-II-n beliil a bioldgiai sokféleséggel és a természetvédelemmel
a 2. Nemzeti Természetvédelmi Alapterv foglalkozik. Az Alaptervet a (még
nem jovahagyott) Nemzeti Biodiverzitas Stratégiaval és Akciotervvel kell
megtamogatni. Egy —az OECD els6 kornyezetpolitikai teljesitményértékelésben
ajanlott — nemzeti biodiverzitas stratégia és akcioterv elfogadasa atfogod keretet
biztositana Magyarorszagnak az 6koszisztémak és fajok orszagos és helyi szinten
torténd védelméhez.

2. Foldhasznalat és a biologiai sokféleség allapota
Magyarorszag teriiletének legnagyobb része a pannon biogeografiai

régioban fekszik. Szarazfoldi élohelyei és tijai négy f6 csoportba sorolhatok:
siksagi élohelyek, dombsagi és hegyvidéki élohelyek, elohegységi élohelyek



OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag 91

és vizes Okoszisztémak. 4 megmiivelt foldteriiletek, fiives teriiletek (gyepek)
és erdok a teljes foldteriilet mintegy 80%-at alkotjak, és fontos szerepet
jatszanak a természetvédelem és a biodiverzitds szempontjabol (4.1 tablazat).
A mezdgazdasagi foldteriilet nagysaga az elmult években tovabb csokkent
(47 000 hektarral vagy 0,8%-kal a 20002007 kozotti idészakban, elsdsorban
a gyepteriiletek csokkenése miatt), mikdzben az erdds teriiletek nagysaga nott
(53 000 hektarral vagy 3%-kal a 2000 és 2007 kozotti idészakban), amely az
erddsités tdmogatdsat jelzi a mezOgazdasagi €s vidékfejlesztési szakpolitikan
beliil (5. fejezet).

4.1 tablazat Foldhasznalat, 2000—-2007 (ezer ha)

Valtozas %-ban
2000 2005 2006 2007

2000-2007
Mezbgazdasagi teriilet 5854 5861 5817 5807 -0,8
Szanté 4500 4513 4510 4506 0,1
Gyep 1051 1057 1014 1017 3,3
Gyiimélcsds 95 102 103 102 6,8
Konyhakert 102 96 9 9 5,4
Sz616 106 93 94 86 -18,8
Erdé 1770 1775 1777 1823 3,0
Nadas 60 62 61 57 48
Halasto 32 34 34 34 75
Nem miivelt teriilet 1587 1571 1614 1582 0,3

Osszes foldtertlet 9303 9303 9303 9303

Forras: Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium.

Az eml6sok veszélyeztetett fajainak részaranya nagyon magas OECD-
viszonylatban (4.2 tablazat). A védelemre szoruld édesvizi halfajok aranya
szintén nagyon magas, amely a viz- és arvizgazdalkodas Okoszisztéma-alapu
megkozelitését teszi sziikségessé (3. fejezet). Ezzel szemben Magyarorszag
igen kedvezd helyen all egyéb OECD-orszagokkal valé Osszehasonlitasban
a veszélyeztetett madar-, hiilld-, kétélti- és edényes novényfajok aranya
tekintetében.
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4.2 tablazat A novény- és allatvilag helyzete, 2000-es évek kdzepe

Ismert fajok Veszélyeztetettek®

Osszes Oshonos Szam (%)
EmI6sok 90 79 34 37,8
Madarak 393 384 57 14,5
Hullek 15 15 5 33,3
Kétéltliek 18 18 5 27,8
Edesvizi halak 81 52 35 43,2
Edényes ndvények 2510 2433 179 71

a) AzIUCN (Nemzetkdzi Természetvédelmi Szdvetség) altal meghatarozott,,sulyosan veszélyeztetett”, ,veszélyeztetett”
és ,sebezhetd” kategdridk az 6sszes ismert faj %-aban. Az édesvizi halak esetében a védett és fokozottan védett
fajokra vonatkozik.

Forras: OECD Environmental Data 2008.

4.3 tablazat A védett fajok szamanak valtozasa, 1997-2005

1997 2001 2005

Noévények 515 1193 1271
Védett fajok 463 632 632
Fokozottan védett fajok 52 63 63
Az Eurépai K6z0sség . 498 576

szempontjabdl jelentds fajok?

Allatok 855 1533 1560
Védett fajok 771 828 828
Fokozottan védett fajok 84 137 137
Az Eurépai K6z0sség . 568 595

szempontjabdl jelentds fajok®

Gombak és zuzmok . . 40

Osszesen 1370 2726 2871
Védett fajok 1234 1460 1500
Fokozottan védett fajok 136 200 200
Az Eurépai K6zdsség . 1066 1171

szempontjabdl jelentds fajok®

a) Az EU él6helyvédelmi iranyelve (92/43/EGK) mellékletei szerint.
Forras: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium.
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Magyarorszag régota folytat természetvédelmi politikat, amely egyre novekvo
szamu fajra terjed ki. A jogszabalyok altal védett fajok szama tovabb emelkedett
az értékelési idGszak alatt az EU-el6irasoknak eleget téve. Magyarorszagon
aranyaiban magas az Europai Kozosség szempontjabol jelentds fajok szama
az EU él6helyvédelmi iranyelvét figyelembe véve (4.3 tablazat). 2004 és 2006
kozott a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Minisztérium 22 allat- és 20 novényfajra
vonatkozé természetvédelmi fajmeg0Orzési tervet hagyott jova, koztiik a farkas és a
hitiz védelmére vonatkozo tervezetet. A Magyarorszag altal a biologiai sokféleség
védelmében tett intézkedések egyik példaja a Moson-projekt az északnyugat-
magyarorszagi Kisalfoldon. Bar itt a 6 célkitlizés a tizok védelme, a projekt egyéb
fajok — igy a fogoly® és a mezei nyul — védelmét is szolgalja (4.1 szovegdoboz).

4.1 szdvegdoboz
Moson: A tuzok védelme egyéb fajokra is pozitiv hatassal van

A természet védelmérdl szolo torvény és a Vords Konyv szerint is kiemelt
védelemben kell részesiteni a tizokot. Noha a téli etetés €s a varjufélék gyéri-
tése néhany teriileten elonyos hatasu volt, jelenleg minden eréfeszitést a mezo-
gazdasagi teriileteken 1évo ¢l6helyek kezelésére kell 6sszpontositani. Az utob-
bi idében élohelyvédelmi programok végrehajtasara keriilt sor a Dévavanyai
Tajvédelmi Korzetben, a Hortobagyi Nemzeti Parkban, a Kiskunsagi Nemze-
ti Parkban és a Moson-projekt keretében Mosonszolnok kdzelében, dsszesen
mintegy 11 000 hektarnyi teriileten. Ezek a programok magukban foglaljak az
¢élohelykezelést és a ragadozok gyéritését.

Az északnyugat-magyarorszagi kisalfoldi thzokpopulacio megmentésére ki-
dolgozott Moson-projekt bevezetésére egy korabban mezdgazdasagi termelést
folytato teriileten kertilt sor. A projekt 850 hektarnyi teriiletet érint. A cél a kb. 50
példanybol allo tazokallomany, valamint a fogolyallomany novelése, a term6fold
okologiailag fenntarthatoé miivelése révén. A projektet a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Vadgazdalkodasi Intézete kezdeményezte a Fertd—Hansag Nemzeti
Park Igazgatosag és a WWEF-Ausztria tamogatasaval. Bar a projektteriilet jog-
szaballyal nem védett, vadgazdalkoddasi és természetvédelmi teriiletként kezelik.
A teriileten rendszeres ugaroltatassal miikodé hagyomanyos novénytermesztési
rendszerek uralkodnak. A projektteriilet nyolcvan szazalékat minden évben par-
lagon hagyjak, mig a tizok kedvelt taplalékanak szamitd novényeket 20 méter

2 Ezen faj példanyainak szama 95%-kal csokkent Magyarorszagon 1960 ota.
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széles savokban termesztik a fennmarad6d 20%-nyi teriileten. A savokat évente
valtogatjak, ami valtozatos novényosszetételt és lefedettséget biztosit. A vegy-
szerek haszndlata korlatozott, és aprilistdl a betakaritdsig nincs névénymiivelés.
Egy 1993. évi megéllapodas, amely a vaddszati idények harmonizéciojat cé-
lozza Magyarorszagon és a szomszédos osztrak teriileteken, hozzajarul a nyu-
godt kortilmények biztositasahoz a diirgés és a koltés idészakaban, valamint
egyenld esélyeket biztosit a vadaszoknak a hatar mindkét oldalan. 4 mezei nyul
kezelése a projekt fontos részét képezi, mivel az élohelyfejlesztésnek kdszon-
hetéen nétt a populacid, és a mezei nyul fenntarthaté vadaszata a projektbevé-
telek jelentds részét biztositja. A ragadozok — igy a varjufélék és a vords roka —
gyéritése ugyancsak fontos, kiilondsen midta a veszettség elleni oltasi program
bevezetését kovetden ndtt a projektteriileten a vordsroka-populacid nagysaga.
A védett teriileten €16 tuzokallomany létszdma az 1992. évi 49 példanyrdl 2005-
ben 115-re emelkedett, a fogolypopuléci6 pedig a korabbi tobbszorosére nott.

Forrds: Farag6 (2002), Farag6 (2004), Faragd & Giczi (1997).

3. Védett természeti teriiletek

2000-ben az OECD tovabbi védett teriiletek kijelolését javasolta
Magyarorszagnak. 2000 oOta a védett teriiletek nagysiga mérsékelten (4%-
kal) emelkedett; 2007-ben az orszagos jelentségli védett teriiletek az orszag
foldtertiiletének kozel 9%-at tették ki (4.4 tablazat).?' Ez az arany viszonylag
alacsony (4.1 abra), és elég messze van az NKP-II altal 2008-ra eldiranyzott 11%-
tol. A védett teriiletek kozel felét erdok boritjak, negyedét gyepek, negyedét pedig
szantok és mivelésbol kivett teriiletek teszik ki (4.5 tablazat).

A helyzet jelentésen megvaltozik a Natura 2000 Ookologiai halozat
létrehozasaval. 2004 majusaban, amikor Magyarorszag csatlakozott az EU-hoz,
el6irtak az 1979. évi madarvédelmi iranyelv, valamint az 1992. évi éléhelyvédelmi
iranyelv atiiltetését a nemzeti jogszabalyokba, valamint azt, hogy teriiletén alakitsa
ki a Natura 2000 haldozatot. A nemzeti jogszabalyok megfeleld modositasainak
végrehajtasat kovetéen Magyarorszag 2004 oktoberében nyujtotta be az Eurdpai
Bizottsagnak azon helyek listajat, amelyeket kozosségi jelentdségl teriiletként
(SCI) javasolt az élohelyvédelmi iranyelv, illetve kiilonleges madarvédelmi

21 10,4%, beleértve a nyilvantartasba vett, torvény altal ex lege védett lapokat, mocsarakat és szikes tavakat.
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teriiletként (SPA) jeldlt ki a madarvédelmi iranyelv értelmében. 2007 novemberében
— azt kdvetden, hogy az Eurdpai K6zosség harom évig vizsgalta a javasolt helyek
relativ jelentségét és altalanos jelentdségiiket az EU egésze szempontjabol
(Gn. ,,moderaciés folyamat”), — a Magyarorszag altal javasolt valamennyi SCI-t
(1 397 000 hektarnyi teriilet) felvették az EU SCI-listajara. Az SPA-kat is beleértve
Magyarorszagon a Natura 2000 halozat 1 968 000 hektarnyi teriiletet fed le, amely
Magyarorszag teljes tertiletének 21%-a?. Ez fontos 1épés mind Magyarorszag, mind
az EU szdmara, mivel jelentés mértékben kiboviti, és Uj biogeografiai régioval (a
Cseh Koztarsasdggal és Szlovakiaval kdzos pannon régioval) egésziti ki az EU
halozatat.

4.4 tablazat Védett természeti teriiletek, 2000-2007

2000 2007 Valtozas
%-ban, 2000-2007

Szam Terilet Szam Terilet Szam Alap-

ha %? ha %3 teriilet

Nemzeti parkok 9 440840 47 10 485806 52 11,1 102

Tajvédelmi korzetek 37 341700 3,7 36 324034 35 27 -52

Természetvédelmi 145 26400 0,3 152 29 191 0,3 48 10,6
terlletek

Védett emlékhely 1 - - 1 - - 0 0

Helyi védettségl 1067 36000 04 1296 39464 04 215 9,6
tertiletek

Osszesen 1259 844940 91 1495 878495 94 187 4,0

a) Magyarorszag teljes terlletének %-aban.
Forras: Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium.

Eofeszitések torténnek a védett teriiletek kezelésének javitasara. A természet
védelmérdl szold 1996. évi torvény a nemzetipark-igazgatosagok szamara kezelési
tervek kidolgozasat irja eld az orszagos jelentségli védett természeti teriiletekre
(nemzeti parkokra, tajvédelmi korzetekre, természetvédelmi teriiletekre és
emlékhelyre) vonatkozoan. A tervek tartalmat és felépitését jogszabaly irja

22 Ez meghaladja az orszag teriiletének 15%-ara vonatkozo NKP-II célkitiizést.



96 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

el6. 2000 ota 210 orszagos jelentdségli védett teriilet koziil 39-re vonatkozoan
fogadtak el (rendeletben) kezelési tervet. Magyarorszag jo uton halad azon NKP-
IT célkitizés fel¢, amely 2008-ra 0,85 millid ha teriiletd, jogilag kotelezd érvényii
természetvédelmi kezelési tervvel rendelkezd védett teriiletet irAnyoz eld, mivel
a késobb elfogadandd tervek olyan természetvédelmi teriiletekre vonatkoznak,
amelyek az 6sszes védett teriiletnek csupan kis részét teszik ki.

4.5 tablazat Foldhasznalat a védett teriileteken, 2007 (%)

Nemzeti Tajvédelmi Természetvédelmi Osszes
parkok korzetek teruletek
Erd6 42 54 44 47
Kaszalok és gyep 28 23 27 26
Szanto 1 14 6 12
Mez6gazdasagi
muvelésbdl kivett tertlet 13 7 14 11
Nadas 3 1 4 2
Halasto 1 1 4 1
Sz616 1 0 1 1
Kert <1 <1 <1 <1
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Kérnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium

Az elkovetkezendd évek f6 problémaja a magyarorszagi természetvédelmi
szakteriilet méretének és hataskorének csokkenése. 2005 ota 167 allashelyet
szlintettek meg a nemzetipark-igazgatésagoknal, és jelenleg Magyarorszag egész
tertiletén kevesebb mint 200 természetvédelmi Or tevékenykedik. Ez a folyamat
2007-ben az Orségi Nemzeti Park Igazgatosag megsziintetéséhez vezetett®;
ehelyett egyetlen, az Orségi és a Fertd—Hansag Nemzeti Park kezeléséért felel6s,
koz0s igazgatosagot hoztak 1étre.>* Raadasul 2005 januarjatél — 0j kornyezet-
és természetvédelmi, viziigyi hatésag létrehozasat kovetden — a nemzetipark-
igazgatosagok elveszitették fiiggetlen dontési jogkoriiket a mitkodési teriiletiikon

folytatni kivant gazdasagi tevékenységek engedélyezése teriiletén. Ezt a jogkort

2 Az Orség Magyarorszag legfiatalabb nemzeti parkja; 2002-ben hoztak 1étre 44 000 hektarnyi teriileten.
2 Az Orségi Nemzeti Park igazgatosagat 2008 aprilisaban tjra megalapitottak.
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a természetvédelemért, kornyezetvédelemért ¢és vizgazdalkodasért felelds
feliigyeloségek kaptak meg, ezek azonban nem rendelkeznek megfeleld szamu
személyzettel, valamint a természetvédelem teriiletén sziikséges, megfeleld
tudassal és szakértelemmel (5. fejezet).

4.1 abra Védett teriletek?, 2004

I-Il. kategéria (fokozottan védett természeti teriletek,
vadonok és nemzeti parkok)

Ausztria

Cseh Koztarsasag
Olaszorszag
Lengyelorszag
Portugalia

Il 111-VI. kategoria
[INincs kategéria

OECD-Eurépa
OECD

0,0 15,0 30,0
az osszterlilet %-a

a) IUCN kezelési kategoridk szerint I-VI. kategoriaju, illetve IUCN-kategdriajelolés nélkili védett
terlletek. A nemzeti osztalyozasok eltérhetnek ettél.

Forras: IUCN/UNEP-WCMC (2005), World Database on Protected Areas.

Ki kell emelni azt a 2005-ben elinditott kezdeményezést, amely arra
iranyul, hogy a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium Kézmunka Tanacsa és a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium egymadssal egyiittmiikdodve biztositson
szezonalis munkalehetdséget a munkanélkiiliek szaméara a nemzetipark-
igazgatosagoknal (4.2 szovegdoboz). A civil szervezetek gyakran vesznek részt
(féleg madarakra vonatkozd) felmérésekben és kozoktatdsi tevékenységekben;
ezek jarulékos tAmogatast kaptak a Nemzeti Civil Alap 2005. évi megalakulasat
kovetéen (7. fejezet). Az értékelési iddszak alatt jelentdsen csokkent a
természetvédelemmel foglalkozé alkalmazottak szama, kiilldndsen a nemzetipark-
igazgatosagoknal, hozzijarulva a védett teriileteken zajlo illegalis vadaszat és
tarvagasok novekedéséhez (5. fejezet).
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4.2 szovegdoboz
Kézmunkaprogram a nemzetipark-igazgatésagoknal

Azzal a céllal, hogy szezondlis munkalehetéséget biztositsanak a munka-
nélkiiliek szamdra a nemzetipark-igazgatosagoknal, a Szocialis és Munkatiigyi
Minisztérium a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériummal egylittmikod-
ve 2005-2006-ban az alabbi programot hajtotta végre. A f6 tevékenységek,
melyek idétartama egy és hat honap kozott valtozott, az alabbiakat foglaltak
magukban: gyepek és erdok természetvédelmi kezelése, az invazivan terjedd,
allergiat okozo novények irtasa, a védett teriileteken 1évo illegalis hulladéklera-
ko-helyek megtisztitasa, az 6koturizmus céljait szolgalo épililetek karbantarta-
sa, valamint a természetvédelmi tandsvények karbantartasa.

A két minisztérium rendkiviil sikeresnek itéli a mind természetvédelmi, mind
tarsadalmi szempontbol hasznos programot, mivel a hosszl ideje munka nélkiil
¢é16 vidéki lakosok szamara hasznos, tartalmas szezonalis munkéat biztositott.
Ezen feliil a nemzeti parki igazgatésagok hatékonyabban tudtak teljesiteni a
természetvédelmi kezeléssel kapcsolatos feladataikat, és erdsitették kapcsola-
tukat a helyi onkormanyzatokkal.

A program végrehajtasat pénziigyileg tamogatta a K6zmunka Tanacs (2005-
ben 293 milli6 forint, illetve 2006-ban 100 millié forint), és tarsfinanszirozo-
ként részt vettek a nemzetipark-igazgatosagok is (31 millié forint mind 2005-
ben, mind 2006-ban). A munkara alkalmazott emberek szama 2005-ben 556,
2006-ban pedig 180 volt.

Forras: KvWM.

4. Abioldgiai sokféleség integralasa a mezogazdasagba, az erdégazdalko-
dasba és a foldhasznalat tervezésébe

4.1 Mezégazdasag

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag teriiletének majdnem felét szantok
foglaljak el, kiemelt jelent0séglieck azok az intézkedések, melyek a biodiverzitasi
szempontok mezdgazdasagi gyakorlatba valo atiiltetésére torekszenek. 2002-ben
a jelentds természeti értékkel bird teriileteket (Erzékeny Természeti Teriiletek,
ETT) a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) ,.célzondkként”
jelolte meg (6. fejezet). A program célja a helyi viszonyokhoz igazitott
gazdalkodasi modszerek 0Osztonzése, a tajvédelem eldsegitése, valamint a
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teriileten 1évo kornyezeti és természeti értékek allapotanak megdrzése illetve
javitasa. A gazdalkodok pozitiv médon viszonyultak az ETT-khez, mivel a
NAKP-ban valo részvétel agrar-kornyezetvédelmi juttatdsok igénybevételére
jogositotta fel 6ket:* a 2004-2005-ben benyujtott, mintegy 120 000 hektar
Osszteriiletre vonatkozo palyazatok nagysaga haromszor akkora volt, mint 2002-
ben, a program bevezetésekor. Az érintett helyek egy részén a tizokallomany
létszama megduplazodott. Az ETT-k 50%-os atfedést mutatnak a nemrégiben
létrehozott Natura 2000 halézattal (6. fejezet).

A Natura 2000-hez kapcsolodo kifizetések 2007-ben kezdddtek meg,
az uj FEuropai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap tamogatasdval. A
kifizetett 0sszegek azon gazdak tobbletkdltségeinek és elmaradt bevételeinek
kompenzalasat szolgaljak, akik részt vesznek a Natura 2000 teriiletek
kezelésében. A gyeppel boritott teriileteken a Natura 2000-hez kapcsolodod
kifizetések 2007-ben megkezdddtek. Ezek a kifizetések annak koszonhetdk,
hogy a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a KvVM és a civil
szervezetek egylittmiikodtek azon targyalasok soran, melyek célja a 2007-2013
kozotti idoszakra szold EU-tamogatas elosztdsanak meghatarozdsa volt. Még
nem sziiletett egyértelmli dontés az erddk és vizes élohelyek tulajdonosai
szamadra juttatand6 tamogatasokrol.

A magyar kormanyzat egy masik olyan tényezordl is gondoskodik,
amely 0sztonzi a ritka madarfajok (kiilonosen a tizok és a haris) védelmét a
mezdgazdasagi teriileteken. Azok a gazdak, akik foldjeiken fészkeld harisok vagy
tuzokok jelenlétérdl szamolnak be, anyagi téritésben részesiilnek.

2000-ben az OECD azt javasolta, hogy Magyarorszag ndovelje erofeszitéseit
a gazdak természetvédelmi oktatdisa terén. 2000 o6ta a KvVM részt vesz a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium feliigyeldinek képzésében.
A Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium specialis természetvédelmi
targya eldadasokat tart a gazdalkodasi tanacsadd rendszer tagjai szdmara. A
gazdak a kotelezd agrar-kornyezetvédelmi képzési programok soran tanulnak a
természetvédelemrol.

4.2 Erdogazdalkodds

Magyarorszag teriiletének mintegy 20%-at erd6k boritjak; ennek tobb mint
a fele allami tulajdonban maradt. Minddssze két olyan allami tulajdont cég van
(ezek kezelik az Osszes erdéteriilet 5%-at), mely dkotanusitvannyal rendelkezik.

252003 6ta a NAKP-kedvezményezettek tilnyomo tobbsége a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv agrar-kornyezetvé-
delmi rendszerére allt 4t.
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Az erdétertiiletek kb. 57%-an 6shonos fafajok élnek, mig 43%-an meghonositott
(fehér akac, tiilevelll) vagy klonozéssal 1étrehozott (nemesnyar) fajokbol tevodik
Ossze. Az erdok 22%-aban a fafajok koziil a tdlgy dominal, de a fehér akac, egy
invazivan novd, idegenhonos faj foglalja el a teriilet 23%-at. Magyarorszag 1,8
milli6 hektar kiterjedésii erddire mindossze szaz erdofeliigyelo jut, ami az illegalis
fakivagasok szamanak novekedéséhez vezetett, els6sorban annak kovetkeztében,
hogy nétt a fa iranti igény az energiatermelésen beliil.

Az erdodsités régota jelentds kormanyzati célkitlizés. 1930 ota az orszag
erddvel boritott teriilete majdnem 70%-kal ndtt. Az 1996. évi ,,erddsitési koncepcid”
azt tlizte ki célul, hogy az elkovetkezendd 35-50 évben 27%-ra kell ndvelni az
erdotertiletek aranyat, ami évente 15 000 hektarnyi teriilet erddsitését jelenti (6.
fejezet). A koncepcio megjelenése 6ta azonban az erddsitési célkitiizésnek csupan
a felét sikeriilt teljesiteni, részben a foldek privatizaciobol eredd bizonytalan
tulajdonviszonyoknak, részben a pénziigyi tdmogatas hianyanak kdszonhetden.

2003-ban az NKP-II azt javasolta, hogy Magyarorszag novelje dshonos
fafajokbol al16 erddinek teriiletét. Ennek megfeleléen 2003-t61 kezdve tobb olyan
intézkedésre kertilt sor, melynek célja az 6shonos fafaj részaranyanak novelése az
iiltetvényeken beliil (4.6 tablazat). A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (2004—2006)
megvaldsitasa soran a fehér akaccal beiiltetett (magankézben 1évo) erdds teriiletek
részesedése jelentds mértékben csokkent, mikdzben az éshonos fajok részaranya

4.6 tablazat Erdételepités? (%)

Egyéb Egyéb
Finanszirozasi lomb- lomb-
forras Tolgy és  Feher hullaté Nyarfa és hullaté Fenys Osszesen

blikk akac kemény- flizfa puha-

fafajok fafajok
Nemzeti 2002 20 33 5 31 9 2 100
koltségvetés 2003 12 37 8 29 12 2 100
2004 32 31 3 22 12 0 100
EU- 2004 35 39 4 13 8 1 100
tamogatasok 2005 36 28 8 12 15 1 100

a) A tolgy, a bikk, valamint a lombhullaté kemény- és puhafafajok nagy része éshonos.
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emelkedett. Ugyanakkor a fehér akac — gyorsan névo fajtaként — fontos szerepet
fog jatszani a faalapt energiatermelésben.?

A biomassza mint energiaforrads

Afatiizel6anyag megtjulo energiaforrasként valo felhasznalasa gyorsiitemben
terjedt az utdbbi évtizedben (1997 és 2004 kozott évente atlagosan 116%-kal nott):
a fa tiizel6anyag jelenleg a megujuld energiaforrasbol torténd villamosenergia-
ellatas mintegy 70%-at fedezi.”” Ez nagy mértékben tulajdonithato az egyiittégetési
projekteknek (a széntiizelésr6l a gdz- és biomassza-tiizelésre valo atallas). A
2003-ban bevezetett, megljuld energiaforrasbol szarmazd villamosenergia-
termelésre vonatkozo preferencialis betaplalasi tarifa®® tovabbi 6sztonzoként hatott
a fa tlizeldanyagként valo hasznalatara (5. fejezet). Magyarorszagon igéretesnek
tiinik a szilard biomassza jovéje (kb. 1000 MWe technikai potencial). A Nemzeti
Agrarenergetikai Szovetség (NAESZ), a magyar biomassza-energiatermelok
koordinalé szervezete, mar 2 milliard eurd Gsszegli beruhazast tervezett meg
tiz 1j biomassza-erému épitésére. Magyarorszagon jelenleg hdrom biomassza-
erémi (Kazincbarcikan, Ajkan és Pécsett), valamint két vegyes tiizelésti tizem
(Tiszapalkonyan €s a Matraban) miikodik (Bodo, 2006). Egyik sem foglalkozik
kapcsolt energiatermeléssel.

Ugyanakkor a gyorsan n6vo fajokbol allo iiltetett erdok még folyamatban 1évo
fejlesztése, az energiatermelési célokat szolgald fakitermelés jelentds hatdssal van
az erdei okoszisztémakra Magyarorszagon (Bodo, 2006), noha az erd6hasznalat
Osszesitett intenzitasa 2000 o6ta csokkent (4.2 dbra). Még a védett teriileteken —
beleértve a nemzeti parkokat — is zajlanak tarvagasok. A szomszédos orszagokbol is
importalnak faanyagot kiilondsebb ellendrzés nélkiil annak (6kologiailag tanusitott)
eredetérdl. A tiizifa dra 40%-kal nétt, és a rossz anyagi helyzetben 1év0 emberek arra
kényszeriiltek, hogy az otthoni tiizeldanyagot illegalis fakivagasbol biztositsak.

Becslések szerint mintegy 300 000 hektarnyi olyan foldteriilet all rendelkezésre
— ez megfelel Magyarorszag Osszes parlagon hagyott teriiletének —, amely
gyorsan rotalhato faiiltetvények telepitésére alkalmas (Marton, 2006). Ugyelni
kell azonban arra, hogy az ilyen ,,biomassza-iiltetvények” ne gyakoroljanak karos

% A fehér akac nagy jelentdségii a méhészek szamara is.

27 Az EU Megtjulo energiaforras Iranyelve (2001/77/EK) értelmében Magyarorszagra vonatkozolag 2010-re azt
tlizték ki célul, hogy a villamosenergia-felhaznalas 3,6%-at megujuld energiaforrasokbol kell fedezni (a 2000.
évi 0,5% helyett). Ez a célkitiizés 2005-ben megvalosult.

28 A betaplalasi tarifa megallapitott sszege mindenféle tipustt meglijuld energiaforrasra vonatkozélag ugyanannyi.
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hatast a biologiai sokféleségre az elkovetkezend6 években.” Legfoképpen, ezek az
iiltetvények nem bolygathatjak meg az olyan védett természetes 6koszisztémakat,
mint az allando gyepek és vizes élohelyek. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni
azt sem, hogy a parlagon hagyott teriiletek szdmos allat- és novényfaj szamara
nélkiilozhetetlenek (Pain et al., 1997). Az erdokrdl és erdok védelmérol 1996.
sz0l6 évi torvény hatdlya alol kivontdk a fasszara biomassza-liltetvényeket
azok specialis kezelési modszerei miatt. Ezen a teriileten 0j jogi szabalyozasok
l1étrehozasara van sziikség.

4.2 abra Az erdévagyon hasznalatanak intenzitasa, 1970—-2006

kitermelés/éves folydndvedék

1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Forrgs: KSH.
Vadaszat

A mezbgazdasagi teriiletekhez kotédd vadfajok kivételével, amelyek
populacidja csokkent (5. fejezet), a vadallomany csaknem valtozatlan maradt vagy
novekedett az értékelési idoszak alatt (példaul 6z) (KSH, 2006). Ugyanakkor, igen
nagy dllomanysiiriségiik az erdoteriileteken hatranyosan befolyasolja az erddk
természetes megujulasat. 2003-ban példaul 324 400-ra becsiilték az 6zek szamat. Ez
azt jelenti, hogy egy négyzetkilométernyi erdds teriileten atlagosan 18 6z él. Egyes
terlileteken ennél stiribben is eléfordulhatnak. Nem egyértelmii, hogy késziiltek-e
tervek a fenntarthat6 vadaszatra az 1996. évi vadvédelemrdl, vadgazdalkodasrol és
vadészatrol szolo torvénynek megfelelden.

2> A Natura 2000 teriileteken tilos a biomassza-iiltetvények létrehozasa.
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Jelentds probléma a védett madarfajok kiilfoldi vadaszok altali illegalis
vadaszata. 2006-ban 10 000 madarat foglaltak le a magyar hataron. Az Osszes
magyarorszagi erdore jutod kevesebb mint 200 természetvédelmi 6rrel nagyon nehéz
az illegalis vadaszat megfékezése. Raadasul 2007. december 21-én Magyarorszag
belépett a schengeni dvezetbe, ami azt eredményezte, hogy megsziint a Nyugat-
Eurépa és Magyarorszag kozotti hataron a forgalom rendszeres ellendrzése, ahol
leginkabb jellemz6 a védett madarak illegalis kivitele.

A mergezett csalétkek illegalis hasznadlata, melynek célja a rokapopulécio
gyors szaporodasanak®® megfékezése, a védett ragadozomadar-allomanyokra is
hatassal van. Az elmult két évben 6tven példany fokozottan védett sas lett mérgezés
aldozata. A méregként hasznalt novényveédo szereket rovidesen betiltjak.

4.3 Foldhasznalat-tervezés

A jelenlegi jogszabalyok®' biztositjak a védett fajok és a jogszaballyal
védett természeti terliletek szigort védelmét a foldhasznalat tervezésben. A
védett természeti teriileteken csak igen korlatozott szamban adhatok ki épitési
engedélyek vagy egyéb fejlesztésekre vonatkozo engedélyek, melyeket elézetesen
mindig jova kell hagyniuk a természetvédelmi hatdosdgoknak. A védett természeti
teriiletek altalanossagban nem mindsithetok vissza gazdasagi célbol*?. Az
Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl szo6lo, 2003. évi torvény szamos korldatozast
foglal magaban, melyek célja a kiépitendo orszagos Natura 2000 okologiai
halozat védelme. Orszagos érvényl eldirasokat tartalmaz a kozutakat keresztezd
vadatjardkra vonatkozolag; ezeket a szabalyokat 2007 elején frissitették. 83 millid
euro koriili 6sszeget irdnyoztak el6 a 2007-2013 kozotti idoszakra sz616 Kornyezet
¢és Energia Operativ Program (KEOP) keretében az €él6helyek helyreallitasara és
védelmére, valamint a Natura 2000 halozatot érinto linearis kozlekedési struktarak
¢és elektromos tavvezetékek karos hatasainak csokkentésére.

A természetes vagy természetkozeli vizfolyasok partvonalat és hullamtereit a
természet védelmérdl szolo torvény védi. Az artereken kizardlag vizgazdalkodasi
létesitmények engedélyezettek. Ugyancsak tilos 11j épiiletek vagy egyéb épitmények
elhelyezése a természetes vagy természetkdzeli vizfolyasok és vizes élohelyek
partvonalatol szamitott 50 méteres tavolsagon beliil, a tavak partjatol szamitott 100
méteren beliil, valamint a vizfolydsok hullamterében. A folyopartok 6koszisztémait

3 A rokapopulacio robbanasszertien megszaporodott a veszettség elleni oltasi program bevezetését kovetSen.
31 Az 1996. évi természetvédelmi torvény, és a teriiletfejlesztésrdl és terliletrendezésrdl szo16 1996. évi torvény.

32 Ennek ellenére épiilnek repiilSterek védett teriileteken is.
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nem védi ex lege jogszabaly®. A vizparti erd6kbo6l torténd kitermelés nem tiltott,
de a védett teriileteken korlatozzak, a természet védelmérdl szolo torvény pedig
eldirja az dshonos fafajokkal térténd ujratelepitést.

5. Nemzetkozi kérdések

A Ramsari Egyezmény értelmében Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasag
nemrégiben jelolt ki két (a nemzetkdzi jelentdségli vizes €ldhelyek listdjan mar
szerepld), orszadghataron atterjedd teriiletet azzal a céllal, hogy eldsegitsék azok
kezelésének harmonizacigjat. Az érintett 2638 hektarnyi teriilet tobb mint 80%-4t
a magyar rész (Ipoly-volgy) teszi ki.

A biologiai sokféleségrol szolo egyezmény keretén belill vallalt magyar
kotelezettségek teljesitése érdekében a Magyar Tudomanyos Akadémia egy
biodiverzitas-védelmi stratégiat dolgozott ki, amely még jovahagyasra var. Az
akkori Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Természetvédelmi
Hivatala orszagos biodiverzitds-monitoring rendszert dolgozott ki.

6. Kiadasok és kozgazdasagi eszkozok

Magyarorszag természetvédelmi jellegli kozcélu kiadasai 3400 millio
forintrol (14 millié eurd) (1998) 5700 millié forintra (22 millidé eurd) (2006)
néttek az inflacid6 mértékét kdvetve. Az EU-csatlakozas kapcsan emelkedtek a
természetvédelemmel és a biodiverzitas védelmével kapcsolatos tevékenységekre
forditott koltségek, kiilonosképpen az agrar-kdrnyezetvédelmi programok,
a Natura 2000 (2007 6ta), valamint — kisebb mértékben — az 6koturizmus ¢€s a
hatarokon atterjed6 egylittmiikodések teriiletén.

Néhany barlang, illetve specialis létesitménnyel (kilato-torony, kozlekedési
szolgaltatasok) rendelkezd teriilet latogatasaért belépddijat kell fizetni. A
nemzetipark-igazgatosagok bizonyos turisztikai tevékenységeket vallalnak
bevételeik kiegészitése céljabol. Joval nagyobb erdfeszitések sziikségesek azoknak
a kézgazdasagi eszkozoknek (példaul dij fizetése a nemzeti park-igazgatoésagok
altal biztositott egyes szolgaltatasok fejében) a megvalositdsahoz, amelyek
erdsebben 0sztondznék a természetvédelmi €s biodiverzitas-szempontl kezelést
és biztositanak annak pénzforrasait.

3 Ezeknek a teriileteknek a legnagyobb része azonban természetvédelmi teriiletként, nemzeti parkként vagy Natu-
ra 2000 teriiletként védelem alatt all.
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1. A Nemzeti Fejlesztési Politika f6 célkitiizései

Bar Magyarorszagon jelenleg elsdsorban az EU-konvergencia és a fiskalis
konszolidaci6 van napirenden, a 2000-es évek kozepén kiadott f6 fejlesztéspolitikai
dokumentumok kiilonbozé idétavokra hatarozzék meg a célokat. Ezek a
tervdokumentumok kozép- és hossza tavu célkitlizéseket fogalmaznak meg, amely
3-5 éves, 10-15 éves, illetve 25-50 éves tavlatokat jelent (5.1 szovegdoboz).
A Lisszaboni Akcioprogram és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
kozéptavra Osszpontosit, vagyis a 2013-ig terjed6 iddszakra.** Az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK), illetve az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio (OTK) altal tartalmazott fejlesztési célok, valamint a Magyarorszagra
vonatkozo teriiletfejlesztési ¢és teriiletrendezési koncepcid hosszu tavra, azaz 2020-
ig szolnak. Magyarorszag Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégiaja (NFFS) a
leghosszabb tavu fejlesztési dokumentum, amely a 2050-ig terjedd id6szakot dleli
fel; fejlesztési reformkereteket nyujt ,,egy olyan ndvekedésre vald atallashoz,
amely biztositja a magyar tarsadalom fenntarthato fejlodését”.

A kozép- és hosszu tavra szolo f6 szakpolitikai dokumentumok kiilonos
hangsulyt helyeznek a tarsadalmi és gazdasagi célkitiizésekre, mig a kdrnyezet-
védelmi kérdések inkabb a nagyon hosszl tavu tervekben, az NFFS-ben jatszanak
kiemeltebb szerepet. Természetesen a kozép- €s hosszi tavu fejlesztési programok
is tartalmaznak kornyezetvédelmi célkitiizéseket, beleértve egyéb, kifejezetten
a kornyezetpolitikara &sszpontositd programokat (példaul a 2003-2008 kozotti
idészakra szo0l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program), de a kozép- és hossza tava
prioritasok altalanossagban egyértelmiien gazdasagi jellegiiek.

1.1 Kozéptavu célkitiizések

A 2007-2013-ra sz616 UMFT két alapvetd célkitiizése a kovetkezd: i) a
foglalkoztatds eldsegitése, valamint ii) a hosszatdva ndvekedés feltételeinek
megteremtése (példaul a versenyképesség fokozasa, a gazdasagi alapok bdvitése
¢és az iizleti kornyezet javitasa). Hat olyan teriiletet jelltek ki, ahol ezeket a
célkitiizéseket meg kell valositani az UMFT-idészak alatt: gazdasagfejlesztés,
kozlekedés, tarsadalmi megljulas és a tarsadalmi infrastruktara fejlesztése;
kornyezet €s energia; teriiletfejlesztés; valamint allamreform és elektronikus
kozigazgatas. Annak érdekében, hogy ezen a hat teriileten megvalositsak az UMFT

34 Egy a fejlesztési politikaért felelés kormanymegbizott feladata a Lisszaboni Akcidtervvel és az UMFT-vel val6
Osszhang biztositasa.
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altal kitizott célokat, tizenharom agazati megalapozottsagii Operativ Programot
(OP) dolgoztak ki.

Ezek ko6zé tartozik a Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP). A
KEOP koltségvetése (4,9 milliard eurd) a Magyarorszagnak szant EU Kohézios
Alap tdmogatas (22,4 milliard eurd, 2004. évi arakon) egyotodét teszi ki. A KEOP-
koltségvetés tobb mint felét (53%) az egészséges €s tiszta telepiilések 1étrehozasara
(szennyvizkezelés, hulladékkezelés és az ivoviz mindségének javitdsa), mig
tovabbi 28%-ot a megfelelden atgondolt vizgazdalkodas létrehozésara (tobbek
kozott az arvizvédelemre) szadnjak. A fennmarado részt az energiahatékonysagra és
a megljuld energiaforrasokbdl torténd energiatermelésre (8%), egyéb természeti
értekek megdrzésére (3%), projekt-elokészitésre és technikai segitségnyujtasra
(6%), valamint a fenntarthato termelési és fogyasztdsi modok népszeriisitésére
(2%) kivanjak forditani.

Az energiagazdalkodasi és kornyezetvédelmi szempontok egyéb operativ
programokba torténd integraldasa elsdsorban a kovetkezdket érinti: technologia-
fejlesztés (gazdasagfejlesztési OP), energiagazdalkodasi kovetelményekkel és
célkitizésekkel; kozlekedési infrastruktira és tomegkozlekedés (kozlekedési OP), a
kozlekedéshez kapcsolodo szennyezes csokkentésére vonatkozo eldiranyzatokkal;
kornyezetvédelmi oktatds és képzés (tarsadalmi megujulas OP); valamint
varosrehabilitacio €s okoturizmus (teriiletfejlesztési OP-k).

1.2 Hosszu tavu célkitiizések

Az OFK nyolc alapvet6 célkitiizése 2020-ra a kdvetkezo: i) a versenyképesség
fokozésa (példaul a kutatasra és fejlesztésre forditott kiadasok ndovelése, a kis- és
kozépvallalkozasok fejlodésének eldsegitése); ii) a foglalkoztatottak aranyanak
novelése; iii) a versenyképes szaktudas novelése (példaul a kdzoktatas javitasa,
az egész €leten at tartd tanulds 6sztonzése); iv) a népesség egészségi allapotanak
javitasa (példaul az egészségligyi ellatasi rendszer javitdsa); v) a szocialis kohézid
erbsitése (példaul a novekvo tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése); vi) a
fizikai elérhetdség javitasa (példaul a kozlekedési infrastruktura fejlesztése);
vii) kozeledés az informacids tarsadalom megvaldsulasa felé (példaul az
informaciotechnoldgia elterjedtségi aranyanak novelése); valamint viii) természeti
er6forrasok és kornyezeti értékek védelme €s fenntarthaté hasznalata.
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Az OFK-ban ezen utdbbi stratégiai célkitlizésén beliil szamos
kornyezetvédelmi cél atrendezddik (példaul a vizellatds mindsége és dkoldgiai
allapota, tajvédelem, kornyezetbarat gazdalkodas, szennyvizkezelés). Ezt a
wkornyezetvédelmi blokkot” ugy tekintik, mint a tdrsadalmi jolét fokozasanak
szerves részét, és a versenyképesség alapfeltételét. Célja: a mennyiség- és
termelés-orientalt gazdasagi tevékenységekrdl a mindséget €s szolgaltatasokat
elotérbe allitd tevékenységekre vald atallas 6sztonzése, valamint a ,,j6 haztartasi
gyakorlat” és a kornyezeti demokracia erdsitése. Ez a szemlélet ,,a szennyezd
fizet” elv alkalmazasat, valamint az anyag- és energiatakarékossagot részesiti
elényben. Ugy tiinik azonban, hogy az OFK kérnyezetvédelmi célkitiizései nem
kapcsolddnak az éghajlatvaltozassal és a biologiai sokféleség csokkenésével
kapcsolatos globalis és hosszu tavi szempontokhoz.

2. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Stratégia

Az NFFS rendkiviil hosszu tavra tervez (2050-ig). 16 olyan kulcsfontossagu
tarsadalmi, kornyezetiés gazdasagikeérdésselfoglalkozik, melyek veszélyeztethetik
Magyarorszag fenntarthatd fejlédését. A szocialis kérdések a népesség
csokkenésével és oregedésével, a nagyaranyu munkanélkiiliséggel, a kozoktatas
szinvonalanak csokkenésével, az egészségiligyi rendszer hidnyossagaival, valamint
a jovedelmek, az egészségligyi ellats, az oktatas és a kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférésben mutatkozo, egyre novekvd egyenldtlenségekkel kapcsolatosak.
A kornyezetvédelmi témak magukban foglaljdk a kornyezet csokkend
eltartoképességét, az éghajlatvaltozast, a foldhasznalat-valtozast, a biotopok
széttagolodasat és a vizkészletekre gyakorolt terheld hatasokat. A gazdasagi
szempontok kozé tartozik a gyenge kis- és kozépvallalkozoi szektor, az
energiabiztonsag, a nagy anyag- ¢€s energiafelhasznaldssal jaré fogyasztasi
modok, a természeti eréforrasok nem értékaranyos ara, a pénziigyi konszolidacio,
valamint a lasst €s nem hatékony adminisztrativ ligyintézés.

A stratégia 11 kulcsfontossagu elemet javasol a fenntarthato fejlodési
politikan beliil ennek a fenntarthatésagot veszélyeztetd 16 folyamatnak a
kezelésére, amelyek szocidlis (népesedés, egészség, tarsadalmi kohézid és
foglalkoztatottsag), kornyezeti (természet, éghajlat és viz), valamint gazdasagi
tényezOket (versenyképesség, termelési és fogyasztasi modok,* energiapolitika,

3 A fenntarthatatlan fogyasztasi és termelési modok megvaltoztatasa egyike annak a harom, a fenntarthato
fejlodést célzo, athidalo celkitlizésnek, melyeket a johannesburgi Fenntarthaté Fejlodés Vilagtalalkozon fogad-
tak el 2002-ben (Megvalositasi Terv, 2. cikk).
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mobilitas ¢€s terliletrendezés, kozgazdasagi eszk6zok alkalmazésa) foglalnak
magukban. A , tisztességes foglalkoztatast”** még nem tekintik a magyar Nemzeti
Fenntarthatd Fejlodési Stratégia (NFFS) teljes értékii fenntarthatd fejlodési
célkitlizésének, noha a fenntarthatd fejlédést biztositd termelési modok dontd
fontossagu eleme.

Az NFFS-t 2007 juniusaban fogadtak el, 15 évvel az ilyen stratégiak
atiiltetésére vonatkozd nemzetkozi kotelezettségvallalas utdn, amelyre az
Egyesiilt Nemzetek Rio de Janeiro-ban tartott ,,Fold Csucstalalkozdjan (Earth
Summit) keriilt sor.’” Ez alatt a 15 éves id6szak alatt Magyarorszag fejlédését
olyan, ,,egymassal nem 0sszehangolt programok, fejlesztési tervek és projektek
iranyitottak, amelyek jelentdsen korlatoztdk a hatékonysagot a fenntarthatd
fejlodés alapelvei és megkozelitési modjai szempontjabol”.*® Az OECD 2000-
ben kozzétett, el6z6 Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelési Jelentése a
fenntarthat6 fejlodési stratégiara vonatkozo megbeszélések megkezdését javasolta
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programra alapozva, a helyi érintettek részvételével.
Ugyanakkor csak 2007 tavaszan kezdddtek meg a minisztériumok kozotti
targyalasok az NFFS tervezetérol. Nyilvanos vitara csak rovid ideig volt lehetdség,
ami elégedetlenséghez vezetett a civil lakossag — kiilonosen a civil szervezetek —
korében, illetve tudomanyos kdrokben.

Az NFFS prioritdsai nem csupan iranyvonalakat és feladatokat hataroznak
meg az allami szervek és az onkormanyzatok szdmara; megvaldsitasuk a gazdasagi
és civil partnerekkel valo szoros egyiittmiikddést is megkoveteli. Mindazonaltal az
NFFS csak arraszolgal, hogy ,,forumokat hozzon létre akozigazgatas, adontéshozok
¢és a tudosok kozotti parbeszédhez”. Az 1993-ban 1étrejott Fenntarthato Fejlodés
Bizottsag, amely leginkabb allandoé tarcakdzi testiiletként mikodott, 2003-ban
besziintette tevékenységét. Amennyiben ez az intézményi tr fennmarad, sulyos
hatranyt jelent majd az NFFS végrehajtdsa szempontjabol, melynek nyomon

6 A tisztességes munka” vagy , tisztességes foglalkoztatas” négy stratégiai célt egyesit magaban: a foglalkoz-
tatast, a munkajogokat, a szocialis védelmet €s a tarsadalmi parbeszédet. A tisztességes foglalkoztatas a fen-
ntarthat6 fejlodés kiegyensulyozott megkdzelitésének dontd tényezdje. Példakat lasd a Decent Work for Sus-
tainable Development, ILC 96-2007/Report I (A)-ban (7Tisztességes munka a fenntarthato fejlédésért, 1LC,
96-2007/1. Jelentés (A) rész

3 Az atfogé fenntarthato fejlodési stratégia el6készitésére vonatkozd megallapodast kétszer kototte meg ismé-
telten a nemzetkozi k6zosség: az ENSZ Kozgytilésén 1997-ben (Rio+5), 2002-es hataridé megadasaval, vala-
mint a 2002. évi a Fenntarthaté Fejlodés Vilagtalalkozon Johannesburgban (Rio+10), 2005-6s hataridé meg-
szabasa mellett.

3% A magyar Fenntarthato Fejlodés Bizottsag altal a WSSD-nek benyujtott nemzeti jelentés.
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kovetési folyamataba az orszaggytilési képviseloket is be lehetne vonni. Ezen kiviil
2008 elején tanacsadasi céllal 1étrehoztak a szamos, kiilonféle teriileten érintett felet
is magaban foglald Fenntarthato Fejlodés Nemzeti Tandcsat, a civil tarsadalom
elvarasaira valaszul. A stratégia megvalositdsanak nyomon kovetéséhez ki kell
dolgozni a fenntarthatd fejlodés mutatoit a meglévd kdrnyezeti mutatdk alapjan
(7. fejezet).
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KORNYEZET ES GAZDASAG®

Kiemelt témak

» Gazdasagi trendek és kornyezeti terhelések

* Energiahatékonysag

* Energiatamogatasok

 EU tamogatas a magyar kdrnyezetpolitika szamara
* Nemzeti kornyezettervezés

» Az EU-jogszabalyokkal valé harmonizacio

* A szabalyozasok végrehajtasa ¢és betartatasa

» Kdrnyezeti és termékdijak

* Jelen fejezet az utdbbi tiz év sordn, de legf6képpen az OECD el6z6, 2000. évi Kornyezetpolitikai Teljesit-
ményértékelése 6ta elért eredményeket foglalja 6ssze. Attekinti az OECD 2001. évi Kérnyezeti Stratégidjanak
célkitlizései tekintetében elért eredményeket is. Figyelembe veszi a legutobbi gazdasagi tanulmédnyokat €s az
IEA (Nemzetkozi Energia Ugynokség) Magyarorszdgra vonatkozé legutébbi energia értékelését.
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Ajanlasok

* Tovabb kell javitani a magyar gazdasag szennyezés-, energia- és erdforrds-
igényességet, tamogatni kell a fenntarthatd termelési és fogyasztasi modokat;

* Torekedni kell a kérnyezeti szempontbol karos tamogatdsok (pl. vallalati au-
tohasznalat jarulékos juttatasai) megsziintetésére;

* Intézményi mechanizmusokat kell kifejleszteni a gazdasagi eszkozdék (pl.
adok, dijak, kereskedelem) rendszeres és folyamatos attekintésére és feliil-
vizsgalatara a ,,z0ld adoreform” és ,,z01d koltségvetés” megvaldsitasa cél-
jabdl, figyelembe véve a versenyképességet, az elosztas és a foglalkoztatas
kérdéseit; biztositani kell, hogy a mentesség megadasanak feltételei maradék-
talanul indokoltak legyenek vagy teljesiiljenek annak érdekében, hogy elke-
riiljék 6sztonz6 hatasanak gyengitését;

* Biztositani kell az EU-tamogatasok magas felhaszndaldsi képességet; erésiteni
kell az igazgatas szakmai és gazdasagi szakértelmét a kornyezeti hatasvizsga-
lat és koltség—haszon-elemzgs, a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat (SKV) és kor-
nyezeti integracio alkalmazasa terén, amikor rangsoroljak az EU-tamogatasra
benyujtott projekteket, kiilon figyelmet szentelve a nem kdrnyezetvédelmi
jellegti projekteknek;

* Tovabb kell folytatni az intézménykozi egyiittmiikddést a kormanyzas orsza-
gos ¢s teriileti szintjén és a kornyezeti megfontolasok agazati politikakba vald
beépitését;

* Monitorozo és megvalodsitas-értékelési mechanizmusokat kell kidolgozni a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia céljainak megvalositasara, beleért-
ve a megfelel6 mutatokat és a nyilvanossag fokozott részvételét.

* El kell végezni a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program végrehajtasa-
nak az értékelését; fel kell gyorsitani a harmadik NKP (koztiik a célkitiizések,
hataridok és eszk6zok) kidolgozasat és megvalositasat;

* Biztositani kell az elégséges finanszirozdast és személyzetet akdrnyezeti igazga-
tas és a feliigyel6ségek szamara, hogy rendelkezésre alljon a koltséghatékony
iranyitasi és jogérvényesitési kapacitas;

* Tovabb kell szélesiteni az alkalmazott gazdasdgi eszkozok korét, és rendsze-
resen értékelni kell azok hatékonysagat, biztositva ezaltal a ,,szennyez6 fizet”
¢és a ,,hasznald fizet” elvek szélesebb korti alkalmazasat, figyelembe véve a
versenyképességgel kapcsolatos és a tarsadalmi megfontolasokat; tovabb kell
béviteni a hulladékgazdalkodas koltségmegtériilését;

* Erésiteni kell a kornyezetvédelmi projektek és politikak gazdasagi informdci-
oinak és elemzésének (pl. a koltség-haszon elemzésnek) alkalmazasat.
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Kovetkeztetések
A kornyezeti megfontolasok gazdasagi dontésekbe valo beépitése

Magyarorszag jelentds elorelépést tett a vizsgalt idészakban a kdrnyezeti
terhelések és a gazdasagi novekedés szétvalasaban a jelentésebb hagyomanyos
szennyezdanyagok (pl. SO, NO ), a CO,, a vizkivétel és telepiilési hulladékok
vonatkozasaban. Javulta kérnyezeti megfontoldsok energia- és kozlekedési dgazatba
valo integraldsa stratégiai szinten, bar a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium
¢és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kozti kommunikaciéo nem volt
mindig teljesen kielégit6. Az integracio eszkdzeként bevezették, és sikerrel
valodsitottak meg a stratégiai kornyezeti vizsgalatot (SKV) az agazati stratégiakban,
de a kozlekedéspolitika esetében nem alkalmaztak. Eldrelépés tortént a ,,szennyezd
fizet” elv és a ,,haszndlo fizet” elv megvalositasaban a maganszféranak nyujtott
kornyezetvédelmi tamogatasok eltorlésével és a koltségmegtériilés iranyaba tett
1épésekkel a viz-, a hulladék- és az energiaarak teriiletén. A kornyezetvédelmi
adokbol szarmazo bevételek tovabbra is a GDP 2,5%-a koriil mozognak az EU
atlagaval 6sszhangban. El kell ismerni a gazdasdgi eszkézoknovekvo felhasznalasat
akornyezetterhelési dij fokozatos bevezetésével, a termékdij-rendszer kibovitésével
¢s az energiaado elfogadasaval.

A kozuti aruszallitas azonban a GDP ndvekedési liteménél gyorsabb iitemben
novekszik. A nitrogénmiitragya és a novényvédo szerek felhasznalasa szintén
megndtt a gazdalkodoknak juttatott jovedelempodtlo EU-tamogatasok miatt. A
vizsgalt idészakban késziilt egy felmérés a kornyezetvédelmi szempontbol karos
tamogatasokrol, de ennek nem volt folytatasa. A kozlekedés teriiletén a vallalati
autdhasznalathoz tarsul6 jarulékos juttatasok Osztonzik a kozati hasznalatot. Az
tizemanyagadodkat az 1998. évi kb. 70%-r6l 2006-ban 50—55%-ra csokkentették,
¢és igy a kozuti lizemanyagarak az OECD eurdpai tagallamainak atlaga alatt
maradnak. A magyar hdztartasok altal fizetett foldgaz ara megemelkedett, de még
igy is joval az OECD-atlag alatt marad. Az EU-tamogatasok megndvekedésével,
mellyel parhuzamosan a kozalkalmazottak 1étszama csokken, Magyarorszdgnak
tovabbra is biztositania kell a kéltséghatékonysdag kozponti szerepét a dontési
feltételek kozott az EU-forrasokbol finanszirozandd projektek rangsoranak
megallapitasakor, ¢és biztositania kell, hogy EU-tdmogatasok felhaszndlasi
képessége kielégito legyen.
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A kornyezetpolitikak megvaldsitasanak erdsitése

Magyarorszag atfogd kornyezettervezési keretet alakitott ki, amely eddig
két Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (az 1997-2002 és 2003-2008
iddszakokra) és kapcsolodo tematikus akcioprogramokat tartalmaz szamszerisitett
célkitlizésekkel és teljesitménymutatokkal. Ennek programozasi kerete képezte
az alapjat a Kornyezet és Energia Operativ Programnak, amely meghatarozza az
EU-tdmogatasok ¢és az azt kiegészité magyar allami tdmogatasok felhasznalasat
a 2007-2013 koltségvetési tervezési idoszakra szold Nemzeti Fejlesztési
Tervvel Osszefiiggésben. A vizsgalt idGszakot a kornyezetvédelmi jogszabalyok
megerdsodése jellemezte, melynek f0 hajtomotorja az EU komyezetvédelmi
joganyaga (“acquis”) és a 2004 majusaban bekovetkezett EU-tagsag volt. A
Magyarorszag szamara biztositott négy atmeneti idészak koziil harom lejart,
csak a telepiilési szennyvizkezelésre vonatkozo atmeneti id6szak van még hatra,
amely 2015-ig tart. Ma mar Magyarorszag is hozzéjarul az EU kérnyezetvédelmi
politikajanak alakitasahoz (pl. arvizvédelem, banyaszati hulladékok, vegyi anyagok,
talaj- és fiirdovizek kérdéseiben). A kornyezetgazdalkodas intézményi kerete a
vizsgalt idoszak soran alakult ki a természetmeg6rzésért, a kornyezetvédelemért,
valamint a vizmindségért ¢és vizgazdalkodasért felelos hatosagok fokozatos
Osszevonasaval. Az Energiakozpontot 2000-ben hoztdk létre a fenntarthato
energiaval kapcsolatos kérdések kezelésére. Az els6 OECD-vizsgalat ajanlasaval
Osszhangban megerdsodott a jogszabdlyok érvényesitésére iranyulo tevékenység: a
feligyelOségeket engedélyezési és jogszabaly-érvényesitési feladatkorrel ruhaztak
fel valamennyi kdrnyezetvédelmi targykorben, €s jelentds mértékben megerdsodott
a be nem tartasért kirott birsagok rendszere. Eldrelépés tortént a ,,szennyezd fizet”
és a ,,haszndlo fizet” elvek megvalositasa terén: az alkalmazott gazdasdgi eszkozok
kore boviilt a , kornyezetterhelési dij” bevezetésével, melyet a levegdbe torténd
kibocsatasokra és a szennyvizkibocsatasokra alkalmaznak, valamint a csomagolasi
hulladékokra kivetett termékdijak feliilvizsgalataval. A magyar cégek korében
jelentésen boviilt a kornyezetiranyitdsi rendszerek alkalmazasa. Tamogatjak az
okocimkézést és a z6ld kozbeszerzést.

Magyarorszag kdrnyezeti teljesitménye azonban még nincs teljesen
Osszhangban az OECD europai tagallamainak normaival és az EU célkitlizéseivel.
Az 1990-es évek néhany pozitiv tendencidja az elmult években lelassult (pl.
energiaigényesség, egyes légszenyezdanyag-kibocsatasok, hulladékkeletkezés),
sOt esetleg megfordult (pl. a miitragyak és novényvédo szerek felhasznaldsa).
Egyes egészségiligyi mutatok szintén aggodalomra adnak okot. Késlekedik a



OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag 117

masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program végrehajtasa (2003-2008), és ugy
tiinik, Magyarorszag szamos teriileten (pl. vizmindség, hulladékhasznosités)
valoészintlileg nem teljesiti a célkitlizéseket. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy
az erdfeszitések vagy a rendelkezésre allo eréforrasok a jelentds EU-tamogatas
ellenére sem voltak mindig elégségesek az 0j kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasdhoz. A PAC-beruhdzds (szennyezéscsokkentési és -ellendrzési
beruhéazas) szintje az els6 OECD-vizsgalat sordn tapasztalt szinttel azonos (a GDP
kb. 1%-a), és az 0sszes PAC-raforditas a GDP kb. 1,6%-a. A vizsgalt iddszakban
a pénziigyi forrasok és emberi erdforrasok hianya korlatozta a feliigyeldségek
ellendrzési és jogszabaly-érvényesito lehetdségeit. A regionalis és onkormanyzati
igazgatasnak erdsitenie kell kdrnyezetvédelmi és gazdasagi elemzési szakértelmét
azért is, hogy kornyezetvédelmi projektekben nagyobb eséllyel palyazzanak az
EU-tamogatasokra. A gazdasagi eszkozok eredményességét rendszeresen értékelni,
a dijakat moédositani kell annak érdekében, hogy az engedélyezési szabalyok és a
gazdasagi 0sztonzok kiegyensulyozott egyiittese valosuljon meg. Figyelembe kell
venni a megfizethetéség kérdését is.

L 2K 2K 2
1. Fenntarthato fejlodés a gyakorlatban

Magyarorszag azon erdfeszitéseit tekintve, amelyeket kozép-, hosszi és
nagyon hosszu tavl gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jovojének dtgondolasaért
és kialakitasaért tesz (5.1 szovegdoboz), komoly 1épések torténtek a fenntarthatd
fejlodés gyakorlati megvalositasaért.

1.1 A kornyezeti terhelések és a gazdasdgi novekedeés szétvdlasztisa

Osszességében Magyarorszag meglehetésen jo novekedési iitemet mutatott
az 1998-2006 kozotti idészakban (5.1 abra). A gazdasagi novekedés 41%-os
volt, mig a népesség 2%-kal csokkent (5.1 tablazat). Az ipari termelés 80%-kal,
a kozuti teherszallitas pedig 90%-kal novekedett, mikozben a személygépkocsi-
forgalom volumene 3%-os csdkkenést mutatott. A mezdgazdasagi termelés az
1990 és 1993 kozotti jelentds hanyatlast kovetden ismét novekedni kezdett, de
az 1998 ¢és 2005 kozotti idoszak sordn Osszességében 5%-kal csokkent. A teljes
els6dleges energiaellatas és a teljes végso energiafogyasztas 9, illetve 18%-kal nott
(5.1 tablazat).
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Szennyezésintenzitas

A nagyobb, pontszerii szennyezoforrasokbol szarmazo 1égszennyezés
csokkentése volt a legnagyobb siker, melyet Magyarorszag elért a kornyezeti
terhelések és a gazdasagi novekedés szétvalasztdsara iranyuld torekvések
vonatkozasaban. A kén-dioxid-kibocsatas 78%-kal csokkent, mig a nitrogén-
oxidok és a szén-dioxid emisszidja valtozatlan maradt.

Mindazonaltal Magyarorszagon az egységnyi GDP-re jut6 nitrogén-oxid- és
szén-dioxid-kibocsatas magasabb, mint az OECD-Eurépa atlaga (2.1 abra). Az
egységnyi GDP-re jutd kén-dioxid- kibocsatas kissé meghaladja az OECD-Europa
atlagat, de alacsonyabb, mint Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban vagy a
Szlovak Koztarsasagban.

Energiaigényesség és energiahatékonysag

Az energiaintenzitds Magyarorszdgon 1990 6ta jelentds mértékben javult
(1990-ben 0,25 toe/1000 USD volt), bar lassubb iitemben (2000 és 2005 kozott
0,20 toe-rol 0,18 toe-re). Magyarorszag energiaigényessége meghaladja az OECD-
Europa atlagat, de alacsonyabb, mint Lengyelorszagban, a Cseh Koztarsasagban
¢és a Szlovak Koztarsasagban. Hivatalos becslések az energiaigényesség tovabbi
javulasat vetitik eldre (2010-re 0,15 toe) az iparban zajlo folyamatos (bar lassubb
itemil) strukturalis valtozasoknak, valamint a berendezések lecserélésének
koszonhetben.*

Erdforras-igényesség

A vizkivétel meértéke az értékelési 1d6szak alatt valtozatlan maradt, a
vizfelhasznalas intenzitasa (vagyis a felhasznalt viz szazalékos aranya a
rendelkezésre allo éves bruttd mennyiséghez képest) pedig messze elmaradt az
OECD-Eurdpa és az OECD atlagatol (4,8% szemben a 14,2 és 11,5%-kal). A
vizkivétel legnagyobb mérvii csokkenése az ipari és a mezdgazdasagi agazatban
kovetkezett be. A teljes vizkivétel kozel haromnegyedéért felelds ipari vizhasznalat
csokkenése a viztakarékos technologiak és technikak elterjedésének tulajdonithato.

32000 ota a teljes végsd energiafogyasztas altalaban nétt, mivel a kozhti kozlekedés és a haztartasi fiités
energiasziikségletének novekedése meghaladta az ipari agazat energiaigényének csokkenését. A haztartasok
energiaigényének emelkedése az atlagos lakasméretek novekedésével, az egy lakasra jutd lakok szamanak
csokkenésével, valamint a haztartasi gépek fokozott hasznalataval magyarazhato.
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A viz ujrafelhasznalasa a legtobb ipari agazatban javult.** A mezOgazdasag az
Osszes vizkivételbdl minddssze 11%-kal részesedik.

Mikdzben a nitrogénmiitragyadk és novényvédo szerek haszndlata az 1990-
es években csokkent, tjabb emelkedés kovetkezett be az 1998-2004 kozotti
periddusban (21% ¢és 60%). A nitrogénmiitragyak felhasznaldsa a mezégazdasagi
teriileteken elérte az 5,8 tonna/km?>-t, szemben az OECD-Eurdpa 5,5 tonna/km?-es
atlagaval. A felhasznalt novényvédo szerek mennyisége kissé elmarad az OECD-
Europa atlagatol (0,17 illetve 0,18 tonna egy négyzetkilométernyi mezogazdasagi
tertileten). Ennek a folyamatnak a kezdete egybeesik Magyarorszag EU-
csatlakozasédval, amikor a gazdak jovedelemtamogatast kaptak, igy tobb mutragyat
¢és novényveédo szert tudtak vasarolni.*!

A keletkezett telepiilési hulladék mennyisége 1998 és 2006 kozott 5%-kal
csokkent, mikdzben a GDP 41%-kal emelkedett. 2006-ban a telepiilési hulladék
mennyisége (460 kg/f6) az OECD-atlag (550 kg/fo) alatt volt. Ezazonban varhatéan
emelkedni fog, mivel egyre terjed a csomagoléanyagok haszndlata, és novekszik
a végsO maganfogyasztas is. Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv a 2000. évi
szinthez képest 2008-ra a telepiilési szilard hulladék 6sszmennyiségének 14%-os
novekedését jelzi elore.

40 A feldolgozoiparban a viz ujrafelhasznaldsa 25%-kal nétt, mig a gépek és berendezések gyartasaban a vizigény
80%-os csokkenést mutatott.
41 A tragyazas 1990-es években bekovetkezett csokkenése egybeesik az allattenyésztés dramai hanyatlasaval, és a

haziallatoktol szarmazo tragya mennyiségének csokkenésével, mikozben a ndvényvéddszerek hasznalata nagy
mértékben Osszefligg a mezogazdasagi termelés novekedésével
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5.1 szovegdoboz Fontosabb nemzeti fejlesztési dokumentumok: stratégiak, tervek és programok

Tav Megnevezés

Idétav®

Tartalom

Atdolgozott Nemzeti
Lisszaboni Akcioprogram
a Novekedésért és Foglal-
koztatasért

Kozép

I 2008
K 2006. okt.

A makrogazdasagi, mikrogazdasagi
¢és foglalkoztatasi politikat
megfogalmazo keretdokumentum
és akcioprogram, melynek
néhany célkitlizése és intézkedése
talmutat 2008-on, és amely az EU

kapcsolodik.

Uj Magyarorszag
Fejlesztési terv (UMFT)

I 2007-13
K 2006. okt.

Az EU-alapok és a hazai
erdéforrasok felhasznalasanak
tervdokumentum. 13 operativ
program (OP) kapcsolédik hozza,
amelyek a dgazati intézkedési
terveket (példaul Kornyezet és
Energia OP, KEOP) és az erdfor-
rasok belso elosztasat (példaul EU
Kohézios Politika) hatarozzak meg.

Hosszu  Orszagos Fejlesztés-

politikai koncepcié (OFK)

I 2020
K 2005.jtn.

Atfog6 koncepci6, amely
tartalmazza a szakpolitikai

A Sikeres Magyarorszag felé:

Az OFK célkitiizései és
prioritasai

K 2005.szept.

feladatokat és célkitlizéseket
2020-ig, és harmonizalja az
egyes szakpolitikak célkitii-
zéseit. Az OFK hosszatava
fejlesztési keretet biztosit.

Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio (OTK)

1 2020
K 2005.dec.

Az OFK-hoz kapcsolodo
koncepcid, mely az OFK-t
regionalis szintre forditja le,
meghatarozza az orszag
tertiletfejlesztési célkitiizéseit és
prioritasait a szakpolitikakkal
és az orszagos/regionalis
politikdkkal 6sszhangban.

Nagyon Nemzeti Fenntarthatd
hossztt  Fejlodési Stratégia (NFFS)

I 2050
K 2007.jun.

Keretdokumentum, mely
korvonalazza a hosszu tava
célokat a szocialis, gazdasagi és
kornyezetvédelmi teriileteken,

és meghatarozza a megfeleld
modszereket és eszkozoket.

Az EU Fenntarthato Fejlodés
Stratégia és az ENSZ hosszl
tavy, a fenntarthato jovore iranyuld
(2050) célkitiizéseihez kapcsolodik.

a) [=id6tav; K= a kidolgozas id6pontja
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5.1 tdblazat Gazdasagi trendek és kdrnyezeti terhelések

1990-2006 1998-2006
Egyes gazdasagi trendek
GDP? 39 41
Népesség -3 -2
GDPe/f6 43 43
Mez6gazdasagi termelés -23 -5
Ipari termelés® 111 86
Koézuti teherforgalome 101 90
Személyauto-forgalom? -of -3f
Egyes kornyezeti terhelések
Szenyezésintenzitas
CO,-kibocsatas az energiafelhasznalasbol® -18¢ 09
SO -kibocsatas -879 -789
NO -kibocsatas -15¢ 09
Energiaigényesség
Teljes elsédleges energiaellatas -3¢ 99
Teljes végsd energiafogyasztas -3¢ 18¢
Er6forras-igényesség
Vizkivétel -8f 1f
Nitrogénmitragya-felhasznalas -5 21f
Telepllési hulladékkeletkezés" -14 -5
Novényvédé szerek hasznélata -60° 60"

a) 2000. évi aron és vasarlderdé-paritason.

b) Banyaszat, kéfejtés, feldolgozoipar, valamint villamosenergia-, gaz- és vizellatas.

c¢) Tonna-kilométerben kifejezett értékek alapjan. Belfoldi és nemzetkdzi szallitas.
d) Jarmi-kilométerben kifejezett értékek alapjan.

e) Agazati megkdzelités; nem tartoznak ide a tengeri/hajozasi és légikdzlekedési lizemanyagraktarak.

f) 2004-ig.
g) 2005-ig.
h) Az alapul szolgal6 adatbazis médszertani valtozasokat tartalmaz.

Forras: OECD Kornyezetvédelmi lgazgatosag; IEA-OECD.
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5.1 abra Gazdasagi szerkezet és trendek

A GDP? alakulasa Magyarorszagon,
1990-2006
milliard Ft
20 000
15 000+

10 000

5000+

0 T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

a GDP* novekedése, 1990-2006 GDP® /f6, 2006
Magyarorszag Magyarorszag
Korea Korea
Ausztria Ausztria

Cseh Koztarsasag
Olaszorszag
Lengyelorszag
Portugalia

OECD-Eurépa
OECD

0,0 0,0 15,0 30,0 45,0

1000 USD/f6

Magyarorszag
G7-orszagok Kivitel a GDP %-aban, 2006
OECD
Magyarorszag o)
G7-orszagok Behozatal a GDP %-aban, 2006
OECD
MEEPETCIETEE Standardizalt munkanélkiiliségi
GT-orszagok B5,8 adatok®, 2006

T
0,0 40,0 80,0 120,0

a) GDP 2000. évi aron.

b) GDP 2000. évi aron és vasarlderé-paritason.

c) A civil munkaeré %-a.

Forras: OECD (2007), OECD Economic Outlook, 82. szam.
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Ertékelés

A kornyezetterhelés és a gazdasagi novekedés szétvalasztisa tekintetében
Magyarorszag elorelépést tett a kén-dioxid (erds szétvalasztds), a nitrogén-
oxidok, a szén-dioxid és a vizkivétel (mérsékelt, de jelentds mérvii szétvalasztas)
vonatkozasaban. Az energiaigényesség javult, noha szerényebb iitemben, mint
az 1990-es években. Figyelmet érdemel a nitrogénmitragyak és novényvédod
szerek hasznalatanak nagyfoku terjedése iranyaba mutaté folyamat. A legtobb
OECD-orszaggal ellentétben a teleptilési hulladékok keletkezése erdsen szétvalt
a gazdasagi novekedéstol. Ugyanakkor vannak jelek, amelyek arra utalnak, hogy
ez a kedvezd helyzet valtozni fog. Magyarorszagnak tovabbi erdfeszitéseket kell
tennie a szennyezg€s, az energia- és az eréforras-igényesség tovabbi csokkentése
érdekében.

1.2 Piaci integrdcio
Kornyezeti szempontbol karos tamogatasok

A magyar gazdasagban a kozvetlen tamogatasok egyre csokkend — rovidesen
megsziind—tendencidt mutatnak. 2006. janudr elsejétdl csak egyetlen mélymiivelésii
banya részesiilt izemeltetési céli tamogatasban. A tdmogatas 6sszege 2006-ban 10
milliard forint volt, és 2010-re 7 milliard forintra tervezik csokkenteni. A teljes
tamogatasi 0sszeg nem haladhatja meg a 41 milliard forintot a 2006-t61 2010-ig
terjedd idoszakban.

Egy civil szervezet tanulmanyanak becslése szerint a kornyezeti szempontbol
karos tamogatasokamagyar GDPtobbmint 10%-atteszik ki (Kiss,2004).** Tervezték
a személyautoval folytatott ingdzasra vonatkozo jovedelemado-kedvezmény és a
cégautdkra jard tarsasagi adokedvezmény (mindkettd a személyauto-hasznalatnak
kedvez) eltorlését, de a kormany nem ellendrizte a tervek megvaldsitasat.

Atmenet ,,a szennyezo fizet” és a ,,hasznalo fizet” elv megvalositasa felé

Magyarorszag fokozatosan valositja meg a ,,a szennyez0 fizet” és a ,,hasznalo
fizet” elveket. Aviz- és szennyvizszolgaltatdasok arai 50, illetve 70%-kal emelkedtek
az 1999-2004 kozott eltelt idészakban, és a korméany tamogatasi rendszert
dolgozott ki a rossz anyagi helyzetben él0k segitése céljabol (6. fejezet). A viz- és

“ Ez a szam nagyon magas, mivel a tanulmany szerzdi becslésiikbe beleszamoltak a figyelmen kiviil hagyott
kornyezeti kar becsiilt koltségét.
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szennyvizdijak majdnem fedezik az {izemeltetés, a karbantartas, és a gyorsitott
amortizacio koltségeit (98%-ot a viz, és 88%-ot a szennyviz esetében). Ezeket a
dijakat varhatdan tovabb kell emelni, hogy teljesiiljon az EU 2010-re kitiizott célja,
amely a koltségek teljes mértéki fedezését iranyozza el (3. fejezet). A kozponti
koltségvetésbol az onkormanyzatok szamara térténd atutalasok segitségével azok
finanszirozni tudjdk a szennyviz-infrastruktira és a telepiilési szilard hulladék
kezelés fejlesztéséhez sziikséges beruhdzasokat. Az ilyen atutalasok fedezték a
csatornahalozat és a szennyvizkezeld létesitmények koltségeinek 25-50%-at,
valamint a regionalis telepiilési szilardhulladék-lerakok koltségeinek 40%-at az
értékelési idoszakban.

A ,,szennyez0 fizet” elvnek megfelelden tartosan (a 2000. évi 30,1 milliardrol
2004-re 2,2 milliard Ft-ra) csokkentek a kdrnyezetvédelmi beruhdzasokra
adott tamogatasok a maganszféraban, majd 2005-ben el is torolték ezeket a
kornyezetvédelmi és vizgazdalkodéasi céleldiranyzati rendszer (a Kozponti
Kornyezetvédelmi Alap jogutddja) megsziinését kovetden.

Ugyancsak elorehaladas tortént a telepiilési szilard hulladékok kezelési
koltségeinek megtériilésében. Mig 1999-ben a hulladékkezelési szolgaltatdsok
aktudlis koltségei mintegy 40%-kal haladtak meg a dijak Osszegét, 2002-ben a
telepiilési szilard hulladék begyiijtéséért és artalmatlanitasaért a felhasznalok
altal fizetett dijak gyakorlatilag fedezték a létesitmények iizemeltetési koltségeit,
¢és esetenként — modern hulladéklerakdknal — a beruhazasi koltségeket is. 2003-
ban a felhasznal6i dijak tovabb emelkedtek, annak a kormanyrendeletnek az
értelmében, amely eldirta a nytjtott szolgaltatasok koltségeinek fedezését, beleértve
a hulladéklerako lezarasat kovetden a lerakohely utokezelésének koltségeit is. Az
onkormanyzatok tovabbra is kapnak tdmogatasokat a rossz anyagi helyzetben €16k
szamlafizetési nehézségeinek csokkentésére.

A kérnyezetvédelemhez kapcsolodo adok

A kornyezetvédelemhez kapcsolodd adokbol szarmazod bevételek 2005-
ben a GDP 2,5%-at tették ki, ez az arany az értékelési id6szak alatt viszonylag
valtozatlan maradt (5.2 tablazat). 2003—2005 kozott a legtobb bevétel (84%) az
energiaval kapcsolatos adokbol (féleg tizemanyagadok), egy kisebb résziik (9%)
a kozlekedéssel kapcsolatos adokbol, a fennmarado rész (7%) pedig a szennyezési
dijakbol és er6forras-jarulékokbol szarmazott; utobbi némileg meghaladja az EU-15
atlagat (kisebb mint 5%). Az értékelési idoszak alatt nétt a kdzlekedés részesedése
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a kornyezetvédelmi céla adokbol, (1998-2000-ben 5% volt), mig az energiaval,
a szennyezéssel €s az erOforrasok hasznalataval kapcsolatos adok részesedése
kissé csokkent (rendre az 1998-2000. évi 86%-16l és 8%-rol). Az elképzelések
kozott szerepel egy zold adoreform kidolgozéasa, amely azonban még nem keriilt a
korményzat napirendjére. Ebbdl a célbol egy ,,z6ld ado” bizottsag létrehozdsara van
szlikség.

5.2 tablazat A kornyezetvédelmi adékbol szarmazoé bevételek, 1998-2005
(folyéaron, millio forint)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Termékdij 18723 20675 24407 26404 20054 25459 20009 19616
Uzemanyag 8735 8274 9570 9904 - - - -
Gumiabroncs 1445 1918 2425 3110 4340 5918 1607 -45
Hitéberendezés 520 815 1267 1372 2190 4173 3773 1888
Akkumulator 729 797 916 1076 1288 1137 354 203
Csomagoléanyag 2750 3503 4631 5191 6081 5572 5663 8520
Kenéolaj 4543 5368 5598 5753 6156 7049 5691 6 041
Higitok és - - - - - 1300 2134 -
oldészerek
Reklamhordozd - - - - - 310 789 1669
papir
Elektronikus - - - - - - - 1340
eszkozok
Egyéb bevételek 217 705 338158 348511 352625 397 344 425732 472304 529 121
Jarmiiadd 8842 22269 23422 25671 26853 33864 45941 50030
Uzemanyag 204 000 310700 319000 320215 362500 383800 399100 450900
jovedéki addja
Benzin 102200 165700 156 000 .. 189000 199400 200900 226 700
Gazolaj 97 300 140700 157 000 .. 171600 182400 196300 221200
Egyéb olajtermékek 4500 4300 6000 .. 1900 2000 1900 3000
Vizhasznalati dij 4863 5189 6089 6740 7991 8 068 9859 12304
Energiaado - - - - - - 10922 12732
Koérnyezetterhelési dij - - - - - - 6 482 3155
Osszesen 236 428 358 833 372918 379030 417398 451190 492313 548737
Az 6sszbevételek %-os 2,3 3,1 2,8 25 24 24 24 25

részesedése a GDP-bdl

Forras: Pénzigyminisztérium.
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A villamos energia és a foldgaz kereskedelmére és behozatalara vonatkozo
energiaadot 2003-ban vezették be, és 2004. januar elsejével 1éptették hatalyba.
2006-ban a villamos energiara vonatkozo6 adé 186 Ft/MWh, a foldgazra vonatkoz6
56 Ft/GJ volt. A lakossagi fogyasztok ezeknek az energiaaddknak a fizetése
alol szocialis okokbdl mentességet kaptak. A haztartasoknak juttatott kdzvetlen
gazar-tamogatasokat (évente mintegy 500 millid eurd) tobben biraltak, mert
sokat vontak el a koltségvetésbdl, €s mesterségesen novelték a gazigényt. 2006
oktoberében ezt a tamogatast eltorolték; helyét a szegény haztartasoknak nyujtott
kozvetlen jovedelemalapu tdmogatas vette at. Ez helyes, és elorelépést jelent a
Nemzetkézi Energia Ugynokség ajanlasainak megvalositisa felé (IEA, 2007).
Az eldbbi eredményeképpen a héztartdsi gazarak atlagban 70%-kal emelkedtek,
melynek kovetkeztében egyes haztartasok visszatértek a széntiizelésre. Kidertilt,
hogy a két szakpolitika koltségvetési raforditdsa meglehetdsen hasonld. A magyar
kormanynak meg kell bizonyosodnia arrol, hogy a felsorolt energiaaddkra
vonatkozd kedvezmények adasa teljes mértékben indokolt, vagy olyan moédon
val6sithaté meg, hogy nem rontja az ilyen adok 6sztonzé hatésat.

Az iizemanyagok adotartalmat tekintve, az adok mértéke* realértéken
koriilbelill 3%-kal csokkent a dizel, és 21%-kal a benzin esetében az 1998—
2007 kozotti idészakban (5.2 abra). Az értékelési id6szak soran novekedtek az
adok mértékének eltérései, €s a dizel lizemanyagok aranak addtartalma jelenleg
valamelyest alacsonyabb, mint az 6lommentes benziné: 2007-ben 40% koriil
volt a nem-kereskedelmi felhasznalasu dizel tizemanyagok, és 55% koriili az
6lommentes (95-0s) benzin esetében. A kozati lizemanyagok addja hasonl6, mint a
szomszédos orszagokban. Az lizemanyagok és egyéb, a kozlekedésben felhasznalt
energiatermékek fogyasztdsi adodjabol szarmazd bevételek mintegy 3%-at
kornyezetvédelmi célokra irdnyoztak el6 (mikozben 28,7%-ukat autopalya-épitésre
¢és -karbantartasra szanjak). A vasuti és mezdgazdasagi felhasznalok mentesiilnek
ezen adok fizetése alol. Ami a jdrmiiadokat illeti, a gépjarmiivek utan éves
gépjarmiiadot kell fizetni, melynek mértéke a gépjarmu koratol és teljesitményétol/
sulyatol fiigg; a régebbi jarmiivek kevesebbet fizetnek (5.3 tablazat). A bevételek
mintegy 40%-at a kozathalozat karbantartasara ¢és fejlesztésére forditjak. A helyi és
helykozi tomegkozlekedési szolgaltatasokra az adokotelezettség nem vonatkozik.
Nincs kormanyzati bonuszrendszer az energiahatékony jarmiivek (benzin- és dizel
iizemil) vasarlasara vonatkozolag.

41998-ban a dizel izemanyag és az 6lommentes benzin adoja a végfelhasznaldi arak 60-70%-a volt.
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5.2 abra Kozuti lizemanyagok arai és adoi
Magyarorszagi trendek,? 1990-2007

Dizel lizemanyag® Olommentes benzin®

Ft/l Ft/l

120

80

40

0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 1990 1993 1996 1999 2002 2005

WAde  []Ade nelkii ar

Allapot,® 2007

Dizel izemanyag® Olommentes benzin®

Magyarorszag 1,65 Magyarorszag
Korea 1,73 Korea
Ausztria 0,85 Ausztria
Cseh Koztarsasag 1,70 Cseh Koztarsasag
Olaszorszag 1,14 Olaszorszag
Lengyelorszag 1,66 Lengyelorszag
Portugalia 1,42 Portugalia

0,60 ‘ 1,60 ‘ 2,60 ‘ 0,60 ‘ 1,60 ‘ 2,60 ‘

USDl/liter USD/liter

WAde  []Ado nelkili ar

a) Alland 2000. évi arakon.

b) Gépjarmidizel kereskedelmi hasznalatra; Korea: nem-kereskedelmi hasznalat.
c) Olommentes szuper (95-6s oktanszamu); Korea: Slommentes normal.

d) USD-ben folyé aron és vasarloéeré-paritason.

Forras: IEA-OECD (2008), végfelhasznaloi arak adatbazisa.
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5.3 tablazat Kornyezetvédelemmel kapcsolatos addk, 2007

Adotipus Adomérték Kivételek
Fogyasztasi adok
Kozlekedési 88,01 Ft/liter (dizel) Dizellizem( hajok és
Uzemanyagok vonatok;
106,54 Ft/liter villamosaram-
(6lommentes benzin); termeléshez és
111,80 Ft/liter mezégazdasagi célra
(6lmozott benzin és paraffin) felhasznalt dizel

24,50 Ft/liter

(gdznem( szénhidrogének);

47,90 Ft/liter Katonai repulégépek és
(folyékony szénhidrogének) nemzetkozi légiforgalom
Fltéanyagok 85,00 Ft/liter
(rezidualis Uzemanyagolaj)
Gépjarmiadok
Eves gépjarmiiadé 300 Ft/kW (0-3 éves autok)

260 Ft/kW (4-7 éves autok)

200 Ft/kW (8—11 éves autok)

160 Ft/kW (12—15 éves autok)

120 Ft/kW (16 éves és annal id6sebb autok)
1200 Ft/100kg/év (teherauto, autébusz)

Forras: Pénzliigyminisztérium; IEA-OECD.

A kérnyezeti szempontok integraldasa az energiadagazatban

Magyarorszag energiapolitikdjanak  koézéppontjdban a harom ,E”
(Energy security, Economic growth and Environmental protection, azaz
energiabiztonsag, gazdasigi novekedés és kornyezetvédelem) egyensulya all.
Magyarorszag elorelépést tett abba az iranyba, hogy stratégiai szinten integralja
a kornyezetvédelmi szempontokat az energiapolitikdba, noha alkalmanként
kommunikaciés hianyossagok fordultak eld6 a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium, valamint a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium kozott.
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Magyarorszag kornyezetpolitikdjanak az energiadgazatban tett f0 intézkedései kozé
tartoznak a timogatasi programok, beleértve a vissza nem téritend6 tAmogatasokat
¢és kedvezményes kolcsondket; a megtijuld energiaforrasok hasznalatara, valamint
a kapcsolt energiatermelésre vonatkozo preferencialis betaplalasi tarifakat; a
gaz ¢és a villamos energia adoztatasat az energiaadd révén; a finomitott olajbol
késziilt termékekre kivetett kdrnyezetvédelmi dijat; valamint az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerének keretén beliili emisszids timogatasokat.

Magyarorszag elorehaladast ért el az energiahatékonysag terén, de még sokat
kell tennie a kapcsolddo tobbszords elénydk kiaknazasa érdekében (hagyomanyos
légszennyezés, iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa, csokkentett energiabehozatal,
gazdasagi elonyok). 1999-ben Magyarorszag egy hosszu tavu Energiahatékonysagi
és Megujulo Energiaforrds Programot és Akcidterver* inditott utjara. A terv a
kovetkezoket iranyozza el 2010-re:

— azenergiaigényességévi3,5%-os csokkentése,a GDP ésazenergiafogyasztés
évi 5%-os, illetve 1,5%-0s novekedésével szadmolva; valdjaban az
energiaigényesség évente 2,3%-kal csokkent az 1999 és 2004 kozotti
idészakban, 0,21-r6l 0,18 toe-re, a GDP ¢s az energiafogyasztas évi 4,4 és
1,6%-0s novekedése mellett;

— évente 75 PJ (vagyis 1,8 Mtoe) megtakaritas az elsddleges energiaforrasok
tekintetében; a gyakorlatban 1999 és 2005 kozott 2,4 Mtoe novekedés volt
tapasztalhato;

— a kén-dioxid-kibocsatas évi 50 000 tonnaval torténd csokkentése (1999 és
2005 kozott a csokkenés mértéke évi 77 000 tonna volt); a szén-dioxid-
kibocsatas évi 5 millié tonnas csokkentése (1999 6ta a kibocsatas mértéke
novekedett) (8. fejezet);

— amegujuld forrasokbol torténd energiatermelés ndvelése 28 PJ/év-rél 50 PJ/
év-re (1,2 Mtoe/év); 2005-ben a valds termelés 1,2 Mtoe volt.

Mig Magyarorszagnak sikeriilt javitania az energiaigényességen az 1990.
évi politikai valtozasok ota, melyeket az ipar szerkezeti atalakuldsa kovetett, még
mindig jelentds lehetdségek allnak rendelkezésre az energiahatékonysag javitasara
az energiaatalakitd, kozlekedési és lakossagi agazatban. Az energiadtalakito
agazat els6dleges célu energiafelhasznalasa az villamosenergia- és a hotermelés.
A magyarorszagi foldgaz- ¢és széntiizelésii erdmiivek nem thlsagosan

4 Az energiahatékonysag és a megujuld energia a 2004-2006-os Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT I) kulcsfon-
tossagu elemei.
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hatékonyak az EU-szabvanyok szerint.** A kapcsolt energiatermelés (CHP),
melyet Magyaroszagon elsGsorban a tavfiitési rendszerekben hasznalnak, joval
hatékonyabb (4tlagban 73%-o0s 0Osszesitett hatékonysag). Ugyanakkor mindkét
esetben boven van lehetOség a tlizeloberendezések korszertsitésére. A kapcsolt
energiatermelést végzo 1étesitmények nagyon magas betdplalasi tarifdkat kapnak,
amennyiben évi 65%-0s (gazmotorok esetében 75%-o0s) Osszesitett hatékonysagot
tudnak felmutatni, ami nagyon enyhe kovetelmény. A kormanynak 4t kell gondolnia
a kedvezményes betdplalasi tarifa adasdhoz sziikséges minimumkdvetelmény
szigoritasat (és betartatdsat), valamint a betaplalasi tarifa olyan szintre torténd
csokkentését, amellyel elkeriilhetd a taltdmogatottsag (kiiktatva a hotaltermelésre
0sztonzod tényezoket).

A kozlekedési agazatban Magyarorszdgon még mindig nagy a
tomegkozlekedés részesedése. 2005-ben az utaskilométerek 37%-at a
tomegkozlekedés (13% vasut és 24% autdbusz), 62%-4at pedig a magantulajdonti
személyautok hasznalata tette ki, ami arra utal, hogy a korosodd infrastruktara
ellenére a tomegkozlekedés tovabbra is fontos szerepet tolt be a gazdasagban.
A kozlekedes energiahatékonysaga jelentés mértékben ndvekedett a modern
jarmuvekre valo 1990-es atallastol kezdve, de a hatékonysag javitasa terén elért
eredmények 2000 ota kevésbé jelentosek. A 2000-2005 kozotti idészakban az
utasforgalommal kapcsolatos energiafelhasznalas minden évben csdkkent, de a
teherszallitas energiafelhasznalasa évi kb. 1%-kal emelkedni kezdett. A kormany
arra szamit, hogy ez a tendencia a jovoben tovabb folytatodik. A kormanynak
meg kellene fontolnia a nagymértékben energiahatékony jarmtivek hasznalatara
0sztonzo tényezok erdsitését (a kiilsd tamogatasoknak a kodzuti izemanyagok
araba torténd tovabbi internalizdldsa révén), valamint egy intermodalis
teherszallitasi stratégia bevezetését*® (ahol a kiilonb6z6 szallitasi modokat
rugalmasan kombinalva alkalmazzak, mindig a legalkalmasabbat vélasztva). At
kellene gondolnia, hogy tovabbi beruhazasokat tegyen a tomegkozlekedésben
azzal a céllal, hogy megdrizze, s6t fokozza annak vonzerejét, és megakadalyozza
az egyéni kozlekedés felé valo eltolodast.

45 Az Energiahatékonysagi Informacios Kozpont szerint (melyet 2000-ben hoztak 1étre az UNDP és a GEF égisze
alatt) Magyarorszagon egy gaztiizelésti erémi 4tlagos hatékonysaga 38%, szemben a Németorszagban, Auszt-
ridban ¢s Franciaorszagban tapasztalhato 45, 47 és 53%-kal.

4 A kozuti teherszallitas (tonnakilométerben kifejezve) jelentés mértékben ndvekedett az értékelési periodus
alatt. A vasuti teherforgalom ugyancsak nétt, de joval kisebb mértékben (2.3 abra).
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A lakossagi agazatban a foldgazfogyasztasra adott tdimogatasok és szamos
lakoépiilet gyenge energiateljesitménye azt eredményezte, hogy a helyi fitések
atlagos energiasziikséglete 70%-kal meghaladta az EU-15 atlagat, és 275%-kal
a modern épliletekre vonatkozd legjobb gyakorlatokhoz kapcsolodo szintet. A
magyarorszagi épiiletek csaknem fele 1945 elétt épiilt, és ezek tilnyomo tobbségét
azota nem Ujitottak fel. Raadasul a lakasok kb. 22%-a kis energiateljesitményti,
eléregyartott elemekbdl késziilt. A 2006-ban kdzzétett 11j épitési szabalyozasok az
Uj és mar meglévo épliletek energiateljesitményére irdnyulnak, az utébbiak nagyobb
mérvi atalakitasat téve sziikségessé. A 2007-2013 kozotti idoszakra Magyarorszag
kortilbeliil 40 milliard forint EU-tdmogatast kapott az energiahatékonysagi
technoldgiakkal kapcsolatos beruhazasokra, amely nagy segitséget nyujtott a
kormanynak a lakossagi energiateljesitmény javitasaban. Két komoly probléma
var azonban megoldasra. Az els6 a tarsfinanszirozasi kovetelmények teljesitése
a koltségvetési korlatozasok vonatkozasaban. A masodik a pénzalapok megfeleld
felhasznalasanak ellenérzéséhez sziikséges szakértelem biztositasa.

A megujulo energiaforrasok hasznalata Magyarorszag energiaellatasan beliil
jelentos novekedést mutatott az értékelési idészakban: az 1998. évi 0,48 Mtoe-
r6l 2005-ben 1,22 Mtoe-re emelkedett. Legnagyobb volt a ndvekedés mértéke
a 2001. évi villamos energiardl szolo torvény hatdlyba 1épését kovetden, amely
igen kedvezd betdplalasi tarifakat biztosit a megijuld energiaforrasokra és a
kapcsolt energiatermelésre vonatkozoan. 2005-ben a megujuld energiaforrasok
adtak a teljes elsddleges energiaellatas 4,4 %-at. Ez az érték kozelit a 2013-ra
eléiranyzott 7-7,2 %-hoz, valamint a 2020-ra el6iranyzott 14—16 %-hoz, melyeket
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal nemrégiben kiadott energiapolitikai
dokumentum tartalmaz. A megujulo energiaforrasokat elsdsorban hétermelés céljara
hasznaljak, foként tlizifa formajaban. Ami a villamosenergia-termeléshez valo
hozzajarulast illeti, Magyarorszag 2010-re 3,6 %-os szint elérését iranyozta eld (a
2000. évi 0,5% helyett).*” Ez a célkitiizés 2005-ben teljesiilt, melynek hatterében
két tényezo allt: i) egy 23,8 forint (0,113 USD) per KWh-as, igen kedvezményes
betaplalasi tarifa bevezetése, amely tobb mint kétszerese a villamosenergia
magyarorszagi atlagos nagykereskedelmi aranak, valamint ii) a hal6zathoz valo
hozzaférés prioritdsanak biztositasa. A preferencialis betaplalasi tarifak idében
és termelési volumen/kapacitas tekintetében korlatozottak, igy megakadalyozhato,
hogy az lizemeltetok kedvezményben részesiiljenek beruhazasaik teljes megtériilését
kdvetden is. A tultamogatottsag veszélyének kikiiszobolése érdekében a kormanynak

47 Annak az EU-iranyelvnek megfeleléen, amely belsé villamosenergia piacon a megujuld energiaforrasokbol
szarmazg villamosenergia tdmogatasarol szol (2001/77/EK).
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piacorientaltabb modszereket kellene bevezetnie a megujuld energiaforrasok
hasznalatdnak Osztonzésére. A zold tanusitvanyok, melyeknek arat a piaci ar
és a termelési koltségek kozotti kiilonbség hatarozza meg, elvileg megoldast
jelenthetnének a taltdmogatottsag problémajara.

Ami az energiaarakat illeti, a villamos energia és a foldgaz ara az ipari
agazatban magasabb, mint az OECD-Eurdpa atlaga (5.4 tablazat). A teljes piaci
liberalizacio6 kapcsan, amely 2007. julius 1-jét6l 1épett hatalyba, az arak a névekvod
verseny kovetkeztében varhatoan csokkenni fognak. A f6ldgaz magyar haztartdsok
altal fizetett dija joval — kozel 25%-kal — elmarad az OECD-arak atlagatol
(vésarloer6-paritason szamolva). Amint mar emlitésre keriilt, a haztartasok

5.4 tdblazat Energiaarak egyes OECD-orszagokban, 2007

Villamos energia Olaj Foldgaz

Ipar2
— (USbe e L

Ipar  Haztartasok Haztartasok® Ipar  Haztartasok
ftonna

(Usbe (Usb¢ ) (USb¢ (USDe (uspe

Magas Alacsony
/kKWh) /KWh) /10001) /107 kecal) /107 keal)

kéntartal- kéntartal-

muolaj muolaj

Magyarorszag 0,134 0,261 . 440,2 n.a. 584,1 851,7
Korea 0,069 0,129 551,9 574,2 1269,1 551,1 902,5
Ausztria 0,134 0,183 . 4749 779,6 . 801,9
Cseh Koztarsasag 0,115 0,207 285,5 338,2 1211,0 391,7 827,9
Olaszorszag 0,237 0,221 . 473,5 1310,6 454 ,2¢ 859,7¢
Lengyelorszag 0,083 0,216 354,1 428,1 1281,1 375,1 983,1
Portugalia 0,129 0,222 n.a. 587,7 1032,7 428,7 1119,3
OECD- Eurépa 0,106 0,169° . 487,3 755,2

OECD 0,088¢ 0,133¢ . . 745,5 335,9° 619,8°
magyar ar/OECD (%) 119¢ 175¢ . . . 134¢ 78¢°

n.a.= nem alkalmazhaté.

a) Magas kéntartalmu olaj vagy alacsony kéntartalmu olaj.

b) Kénnyl tizemanyagolaj.

c) Jelenlegi arfolyamon.

d) Jelenlegi vasarléeré-paritason.

e) 2006

Forras: IEA-OECD, Energy prices and taxes, 2008. els6 negyedév
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gazfogyasztasat olyan mértékben tdmogattak, hogy a tdimogatas az atlagos haztartasi
szamla mintegy 12%-at fedezte (évente és haztartdsonként 11 000 forint). A 2006-
ban elfogadott reform eltdrdlte ezt a tamogatast, €s egy kompenzacios tamogatasi
rendszert vezetett be a szegény haztartasok szamara. Nem vonatkozik a tamogatas
a villamosenergia-fogyasztokra, a héalozati villamosenergia-iizemeltetOkre vagy
-el6allitokra, és az arak a lakossagi agazatban joval meghaladjak az OECD-Europa
atlagat (vasarloero paritason szamolva). Az ipar altal hasznalt alacsony kéntartalmu
olaj ara alacsonyabb, mint az OECD-Eurdpa atlaga. 4 kézuti tizemanyagok arai
meghaladjdk az OECD-Eurdpa atlagat. A bioiizemanyagokra azok hasznalatanak
terjesztése érdekében adokedvezméyeket adnak.

1.3 A szennyezésmegelozéssel és -csokkentéssel kapcsolatos kiaddsok és
finanszirozds

Az elmult néhany évben Magyarorszag a teljes GDP kb. 1%-at
forditotta szennyezésmegeldzési és -csokkentési beruhdzasokra az allami és
a maganszektorban, mig tovabbi 0,6%-ot aldozott a szennyezésmegeldzéssel
és -csOkkentéssel kapcsolatos iizemeltetési koltségekre. 2006-ban a PAC-
beruhdzasokra forditott kdltségek elértek a GDP 0,85%-at (5.5 tablazat), igy a
teljes PAC-rdforditds a GDP 1,7%-dt tette ki. Osszesitésben a PAC-beruhazasok
54%-at a vizvédelmi kiadasok, 17%-at a hulladékkezelés, 14%-at pedig a
levegotisztasag-védelem koltségei teszik ki. A beruhazasi kdltségek elsésorban a
,»csOvégi” technologia alkalmazasaval kapcsolatosak (71%).
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5.5 tablazat Szennyezésmegel6zési és -csokkentési koltségek agazatonként,
2006 (milliard Ft foly6 kiadas)

Hulladék- Leveg6

Vizvédelem® Egyéb? Osszes

kezelés tisztasag-védelem

Osszes PAC kiadas 173,6 128,9 35,9 59,0 397,3
Az 6sszes %-aban 43,7 32,4 9,0 14,9 100,0
A GDP %-aban? 0,73 0,54 0,15 0,25 1,67
Ebbél:
Allami szektor 74,8 15,7 6,3 254 122,1
A GDP %-aban? 0,31 0,07 0,03 0,11 0,51
Ebbdl:
Beruhazas 73,4 13,6 6,1 21,0 114,2
Folyd kiadas 1,4 2,0 0,2 44 8,0
Uzleti szektor® 98,8 113,2 29,6 33,6 275,1
A GDP %-aban? 0,42 0,48 0,12 0,14 1,16
Ebbdl:
Beruhazas 34,8 21,3 22,2 9,7 88,1
Folyd kiadas 63,9 91,8 74 23,9 187,1
Ebbdl:
Mez6gazdasag, 2,3 3,8 1,9 1,2 9,1

halaszat, vadaszat,

erdégazdalkodas

Banyaszat és kéfejtés 0,0 0,1 0,2 0,1 0,3
Feldolgozdipar 24,2 7.4 16,2 8,7 56,4
Villamos energia, 50,1 3,2 4,9 3,6 61,8
gaz és viz

Egyéb® 22,2 98,8 6,5 20,1 147,5

a) 1% GDP = 237,6 milliard forint 2006-ban.

b) A kdrnyezetvédelemre szakosodott szolgaltatdkat is magaban foglalja.
c) A szennyvizkezelést is tartalmazza.

d) Magéaban foglalja a zajvédelmet, a taj- és természetvédelmet.

Forras: OECD; KSH.
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Az éllami szektor szolgalt f6 forrasul az elsd Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program (NKP-I) finanszirozasahoz. Az eredeti célkitiizés, amely a PAC-
beruhazasokra a GDP 1,7%-at iranyozta el6, nem teljesiilt, és a PAC-beruhazasokra
forditott kdltség az egész idoszak soran 1,1% koriili maradt. Masrészrol az egyéb
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizkezelési kutatasi és fejlesztési célu
raforditasok kb. 6 milliard Ft/év-r6l 2002-re évi 13 milliard forintra novekedtek.
Az NKP-II célkitizéseinek megvaldsitasaval kapcsolatos kiadasok teljes Osszege
588,7 milliard forint volt (2003-ban 204,3 milliard Ft, 2004-ben 149,1 milliard Ft
€s 2005-ben 235,3 milliard Ft). Mivel a finanszirozas szintje elmaradt a tervezettol,
az NKP-II timogatasokat kapott a Kohézios Alapokbol és Strukturalis Alapokbol
(a Nemzeti Fejlesztési Terv és a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Terv részeként). Az
EU Strukturalis Alapok keretén beliil 2004-2006 kozotti idoszakra egy Kornyezet
és Infrastruktiura Operativ Programot dolgoztak ki, 111,2 milliard forintos kerettel
(42,5 milliard Ftakornyezetvédelemre, 64,2 milliard a kozlekedési infrastruktarara,
4,4 milliard technikai tamogatasra).

A finanszirozasi struktura 2004 ota alapvetéen megvaltozott. Az EU-
tamogatas és a hazai tarsfinanszirozas mértéke tobb mint kétszeresére nott, €s
ezzel parhuzamosan csokkent az allami koltségvetésbdl szdrmazo tamogatas. A
kovetkez6 EU-programidészakra (2007-2013) vonatkozodlag egy uj és jelentds
operativ programot dolgoztak ki: a Kornyezet és Energia Operativ Programot
(KEQOP), 4,9 milliard eurdt iranyozva eld a kérdéses idoszakra. Eza KEOP program
képviseli a Magyarorszadg szamara a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozolag
eldiranyzottsszes EU-tdmogatds mintegy 17%-at,amely Snmagabanhozzavetdleg
a magyar GDP 4,8%-at teszi ki.*® A legnagyobb Osszegeket szennyvizkezelésre
(30%), ivovizmindség javitasara (15%) és hulladékkezelésre (9%) kivanjak
forditani.

Ebbdl kovetkezden fontos, hogy Magyarorszag nagy fogaddasi kapacitast
biztositson az FEU-tamogatdasok szamara. A téarsfinanszirozas varhatéan
problémat okozhat a kis Onkormanyzatoknal, amelyek szdmara nehéz lehet
a hianyzo 6sszegek biztositasa. Tovabbi nehézséget okozhat, hogy a palyazok
esetleg nem rendelkeznek a felallitott kovetelményeknek megfeleld palyazat
elkészitéséhez sziikséges szaktudassal. Az EU-tamogatasok novekedésével ¢és

* Az Europai Uni6é 2007-2013-as idészakra sz0lo Pénziigyi Keretéb6l a Magyarorszagnak szant tamogatasi
Osszeg megkozelitéleg a 2004-2006-o0s iddszak soran rendelkezésre allo atlagos éves Osszeg 2,5-szerese. A
programid@szak soran rendelkezésre allo teljes 0sszeg 30 millidrd eurd lesz, amelybdl mintegy 5 milliard eurd
torvény altal meghatarozott tars-finanszirozasi dsszeg. Mindez 6sszességében a GDP kb. 4,8%-anak megfeleld
éves raforditast jelent, és a gazdasagba jutd nettd pénziigyi bearamlas a GDP kb. 4%-aval egyenértékii lehet.



136 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

egyuttal a kormanyzati alkalmazottak szdmanak csokkenésével parhuzamosan
Magyarorszagnak gondoskodnia kell arrol, hogy a kozigazgatas személyi
allomanya megfeleld ftechnikai és gazdasagi szaktudassal rendelkezzen ahhoz,
hogy kornyezeti hatasvizsgalatokat és koltség-haszon elemzéseket alkalmazzon
az EU-tamogatésra benyujtott palyazatok rangsorolasa soran, és biztositania kell
azt, hogy a dontési kritériumok kozott a koltséghatékonysag kozponti helyet
kapjon.

2. A kornyezetpolitikak megvalositasa
2.1 Kornyezetpolitikai célkitiizések

Két Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozasara keriilt sor az értékelési
idészak alatt, hataridok és szamszerusitett célkitizések megadasaval: NKP-I az
1997-2002, és NKP-II a 2003-2008 kozotti idoszakra. Ezeket a programokat®
idészakonként értékelik, feliilvizsgaljak €és modositjdk a valtozd gazdasagi
feltételeknek megfelelden (5.2 szovegdoboz).

Az NKP-1I atfogo kornyezettervezési célokat tiiz ki: az 6koszisztémak védelme;
kiegyensulyozott tdrsadalmi és kornyezeti kapcsolat biztositasa, foként a lakossag
egészséges kornyezetének megteremtése szempontjabol; a kornyezetvédelmi
érdekek integralasa a gazdasagfejlesztési politikaba, valamint a kdrnyezetterhelések
¢és a gazdasagi novekedés szétvalasztasa; a kornyezeti folyamatokra és hatasokra
vonatkozé tudomanyos ismeretek bovitése, valamint a kdrnyezettudatossag és az
intézményi egyiittmiikddés fokozasa.

Az NKP-II az NKP-I tapasztalataira és az EU hatodik, 2010-ig sz6lo
Kornyezetvédelmi Akcidprogramjara épiil. Mig az NKP-I egymastol fliggetlentil
kezelte az egyes dgazatokat, az NKP-II felismeri a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
probléemak multidimenziondlis jellegét, és tamogatja a kiilonb6z0 igazgatasi szervek
kozotti egylittmiikddést mind kdzponti, mind helyi szinten, valamint erdsebb
partnerség megteremtését siirgeti a kozhivatalok, a szocialis és gazdasagi szereplok
kozott, beleértve a civil szervezeteket és a tudomanyos intézményeket.

Az NKP-II megvalositasa kilenc Tematikus Akcioprogramon (TAP)
alapul: i) kornyezettudatossag; ii) éghajlatvaltozas; iii) kornyezetegészség és

#“Bar programoknak nevezik Sket, az NKP-k valdjaban tervezési eszkozok, és nem beruhazasi programdoku-
mentumok.
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¢élelmiszerbiztonsag; iv) varosi kornyezetmindség; v) a biologiai sokféleség
megorzése ¢€s tajvédelem; vi) vidéki kornyezetmindség ¢és foldhasznalat;
vii) vizvédelem és fenntarthatd vizhasznalat; viii) hulladékkezelés; valamint
ix) kdrnyezetbiztonsadg. Mindegyik TAP intézkedéseket és mindségi célokat hataroz
meg, valamint szamszerlsitett célkitlizéseket és teljesitménymutatokat hataroz
meg (5.6 tablazat). Az NKP-II atfogd monitorozasa céljabol makromutatokat kell
kidolgozni. A TAP-ok 0Osszefoglaljak a kapcsolodo, folyamatban lévé dgazati
programok (példaul Nemzeti Kornyezet-egészségligyi Program, Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv, [Ivévizmindség-javitd Program) céljait és intézkedéseit.
Az NKP-II és Magyarorszag elsé Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégiaja
kozotti kapcsolodasok még nem egyértelmiek.

Az NKP-II ,,a szennyez06 fizet” elv hatékonyabb érvényesitését, a koziizemi
dijak fokozatos, a teljes megtériilésig tartd modositasat irdnyozza eld, valamint
a tdmogatasi rendszer reformjat siirgeti a pénziligyi szervezetek nagyobb mérvi
bevondsaval (példaul a kamatkedvezmény révén).

Az OECD 2000. évi Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelésében azt ajanlottdk,

hogy:

— erOsiteni kell a kornyezetvédelmi torvények és jogszabalyok érvényesitését
orszagos, regionalis és helyi szinten a feliigyeloségek kapacitdsanak
fejlesztésével és a be nem tartasért kirdtt birsagok rendszerének hatékony-
sdgjavitasaval,

—meg kell valésitani a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot, figyelembe
véve a mennyiségi célok hataridore torténd elérését, a megvalositas
elérehaladasanak nyomon kovetését és értékelését;

—er0Ositeni kell a Kornyezetvédelmi Minisztérium kapacitasat, els6sorban
a stratégiai tervezés és a gazdasagi elemzés teriiletén, valamint az EU-
jogszabalyok atvételéhez sziikséges torvények és szabalyozok kidolgozasa
érdekében;

—erdsiteni kell a teriileti szervek kapacitasdt a kornyezetvédelmi
infrastruktara javitasa céljabol, a ,,szennyezo fizet” és a ,,hasznalo fizet”
elvekre ala-pozva;

—tovabb kell fejleszteni a kornyezetpolitikdk megvaldsitasat tdmogatd
pénziigyi stratégiat, elsOsorban a szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas
terliletén a ,,szennyezo fizet” elv és ,.hasznal6 fizet” elv kovetkezetesebb
alkalmazasa révén;
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5.6 tablazat Az NKP-Il egyes céljai, eldiranyzatai és koztes eredményei, 2003-2008
ceél Mutato Bazisév Célkittizés Eredmény
1999/2000 2008 2005°
A légszennyezés A légszennyezett teriiletek 1% 5-8% 6,3%
csOkkentése aranya az orszagban
A légszennyezés altal érintett 40% 20-25% 35,9%
népesség aranya
SO,-kibocsatas 594,7 kt 500 kt (2010) 129,3 kt°
NO, -kibocsatas 210,5 kt 198 kt (2010) 202,7 kt®
VOC-kibocsatas 170,4 kt 137 kt (2010) 177,5 kt®
Ammoniakibocsatas 71 kt 90 kt (2010) 80,1 kt°
A globalis Iégszennyezd Uveghazhatasu gazok 82 Mt 6%-kal az 80,2 Mt
hatasok csokkentése netté kibocsatasa 1985-1987 kozotti  (bruttd)®
szint alatt 75,7 Mt
(2008-2012) (netto)¢
A felszin alatti vizek Nitrattal szennyezett 3.6% 2% Nincs
mennyiségi és minéségi vizmUikutak aranya javulas
védelme
Arvizkezelés Az elirasoknak megfeleld 62% 75-80% Nincs
gatak aranya javulas
Talajvédelem Vizerozios terilet 2,3 millié ha 10%-os Nincs
csOkkenés javulas
A természetvédelmi A természetvédelmi terlletek 857 327 ha 1 024 000 ha 875 000 ha
terliletek védelme teljes nagysaga és részaranya
és novelése 9,2% 1% 9,4%
Erdévédelem Az erdéterilet részaranya 19,2% 20% 20%
Az 6shonos fafajokbol allé 9,5% 10,5% 10,8%
erdéterlletek részaranya
A magyarorszagi A Natura 2000 teruletek részaranya 0% 15% 20,6%
Natura 2000 halézat az orszag teriletén beldl
létrehozasa
A természeti eréforrasok A meguijulé energiaforrasok 3,6% 5% 5,3%
fenntarthaté hasznalata részaranya a teljes elsédleges
energiaellatason belll
Az élelmiszerbiztonsag Biogazdakodast folytato teriiletek 85 000 ha 300 000 ha 129 000 ha
novelése
A kérnyezetbarat Az elklldnitetten gydijtott telepllési 3% 35-40% 13%
életmad terjesztése szilard hulladék részaranya (2004)
A Ujrahasznalt, -hasznositott és 30% 50% 11,8%
ujrafeldolgozott hulladék részaranya (2004)
A varosi kérnyezet Egy fére juto varosi zoldterilet 38,7 m?/f6 45 m?/f6 17,8 m?/f6
javitasa
Nem megfelel§ ivovizzel ellatott 27,4% 0% (2009) 25,3%
népesség részaranya
A kezelt teleplilési szennyviz 46% 90% 66,5%
aranya (nem-érzékeny terilleteken) (2015) (2004)

a) Kivéve eltéré jelolés esetén.

b) OECD Environmental Data Compendium.

c) ENSZ EGB Egyezmény a nagy tavolsagra juto, hataron atterjed6 levegdszennyezésrél — hivatalosan jelentett kibocsatasi adatok.
d) ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény- hivatalosan jelentett kibocsatasi adatok.

Forras: KvWM.
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5.2 szovegdoboz Nemzeti kornyezettervezési és
programkidolgozasi folyamat

A kozéptavi kornyezettervezést az 1995. évi LIIL térvény szabalyozza, amely
a kornyezetvédelem altalanos szabalyait foglalja Gssze. A Nemzeti Kornyezetve-
delmi Programokat (NKP-k), melyek hat éves iddszakra szolnak, az Orszag-
gyllés hagyja jova. Az egyes régioknak, megyéknek és dnkormanyzatoknak a
nemzeti tervvel 6sszhangban kell kidolgozniuk sajat kdrnyezetvédelmi terveiket.
Az elsé tervidészakban (1997-2002) a régiok és megyék tulnyomd tobbsége jo-
vahagyta a terveket. Ugyanakkor az 6nkormanyzatok kevesebb mint 10%-a tette
ugyanezt, és 2001-ben kiilonleges tamogatas nyujtasara kertilt sor azzal a céllal,
hogy segitsék a helyi onkormanyzatok tervezési tevékenységét.

Az NKP-kat a kormany altal jovahagyott éves akciotervek alapjan hajtjak
végre, és kétévente értékelik. A kétéves értékelési jelentést az Orszaggyilés-
nek nyujtjak be. Ami a masodik terviddszakot (2003—2008) illeti, magasszintl
dgazatkozi bizottsagot hoztak 1étre a program végrehajtasanak koordinalasara.
Mind a minisztériumok, mind a regionalis tanacsok képvisel6i részt vesznek a
bizottsag munkéjaban, amely az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak tesz
jelentést. A bizottsag albizottsagok (egy-egy minden tematikus akcioprogram-
ra (TAP)) révén fejti ki tevékenységét, amelyek az 6nkormanyzatok, a szocialis,
a kornyezetvédelmi és a gazdasagi szektorok képviseldit foglaljak magukban.
Minden albizottsagnak készitenie kell egy éves értékelési jelentést (az eloreha-
ladasrol), és egy TAP végrehajtasi tervet, a megfelelé emberi és pénziigyi erd-
forrasok megjelolésével. Az agzatkozi bizottsag attekinti az Gsszesitett célokat
és prioritasokat, és a végleges kormanyzati jovahagyast megelézden elkésziti
az éves végrehajtasi terv és koltségvetés tervezetét az albizottsagok munkdja
alapjan.

Az NKP-II teljes varhato dsszkoltsége 4 200 milliard forint (2002. évi arak
figyelembevételével), melynek felét a kozponti koltségvetésbol fedezik. A koz-
ponti koltségvetésbol a programok finanszirozasara juttatott rész a végrehajtas
elsé éveire jellemz6 mintegy 57%-r61 2008-ra varhatéan 47%-ra fog csokkenni.
Az 6nkormanyzatok koltségvetése és az EU-tamogatasok nagyjabol 13-13%-ot
tesznek ki. A végrehajtas els6 harom évében Magyarorszag pénziigyi problé-
makkal kiiszkodott, és az NKP-II koltségvetése dsszesen 588,7 milliard forint
volt, a jelentds 0sszegli EU-tamogatast is beleértve.
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— kibocsatasi dijakat kell bevezetni a viz-, levegd- és talajszennyezd
anyagokra;

— elokellsegiteniakornyezetvédelmiésazenergiahatékonysagitermékvédjegy
szélesebb korti hasznalatat.

2.2 Intézményi és jogi keretek
Intézmények

A gazdasagi atmenet Ota a kornyezetgazdalkodas egy négyszintii rendszeren
alapul, ahol a hataskordk a kdzponti, a regionalis, a megyei és az dnkormanyzati
szintl testiiletek kozott oszlanak meg (5.3 abra).

2002 és 2005 kozott a kornyezetvédelmi hatosagok rendszerét egyszeriisitették
a viziigyi és kdrnyezetvédelmi hatosagok fokozatos Osszevondsaval. Kozponti
szinten a megujult KvVM, a kornyezeti levegd mindségének védelmével és
monitorozasaval kapcsolatos feladatokat vett at az Egészségiigyi Minisztériumtol.
Fejlesztési Igazgatosagat az EU-s és nemzetkozi pénzalapok kezelése céljabol
hoztak létre.

A KvVM megtartia a kornyezetvédelmi stratégiai tervezéssel, jogszabdly-
alkotassal, valamint az orszdagos és nemzetkozi szintii tevékenységek 6sszehango-
lasaval kapcsolatos feladatokat, mikdzben a tisztan kezel6i jellegii tevékenységek
fokozatosan szétosztasra keriiltek. A KvVM a kormyezetvédelmi feladatokat
tovabbrais egyéb minisztériumokkal megosztvalatjael, kiilondsen az asvanyvagyon
és banyaszat (Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium), a mezdgazdasagi
foldteriiletek és erdégazdalkodas (Foldmivelésiigyi és  Vidékfejlesztési
Minisztérium), valamint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos egészségiigyi
kérdések (Egészségiigyi Minisztérium) teriiletén, noha kisebb mértékben vesz részt
ezekben a tevékenységekben, mint korabban. Ezek a minisztériumok koordinaljak
a decentralizalt regionalis és/vagy megyei szintli szakteriileti hatosagokat.

A vagyonkezelést fliggetlenitették az engedélyezési és a kapcsolodo
végrehajtasi funkcioktol. A Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag
felvaltotta a harom korabbi kiilonalld természetvédelmi, koérnyezetvédelmi
és viziigyi (vizmindéség és -mennyiség) orszagos hatdésagot, és atvette a
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Forras: KWWM

megsziintetett Kornyezetgazdalkodasi

Intézet feladatkoreit.>

Ezeken felul

tizenkét kérnyezetvédelmi és viziigyi igazgatosag és tiz nemzeti park igazgatosag

tevékenykedik regionalis

szinten.

Az Onkormanyzatok kezelik a helyi

kornyezetvédelmi szolgaltatasokat — mint az ivoviz-ellatas és a csatornarendszer,

S0 A Kornyezetgazdalkodasi Intézet a Kornyezetvédelmi Minisztérium munkéjat segitd tudomanyos intézmény
volt. 2004-ben felszamoltak, személyi allomanyat a KvVM vette at.
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a telepiilési hulladékgytijtés és -kezelés, — bar rendszeresen pénziigyi és emberi
er6forrashiannyal kiizdenek.

Az engedélyezési, feliigyeleti és végrehajtasi funkciokat az Osszes
kornyezetvédelmi teriileten az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Fofeliigyeloség (az un. ,,Fofeliigyeloség”) €s a tiz teriileti feliigyel6ség
kapta meg. Az engedélyezési és végrehajtasi hataskorok egyetlen hatosaghoz
torténd utalasa eldsegitheti az informacidoaramlast, €s a kdrnyezetvédelmi eldirdsok
végrehajtasat. A regionalis feliigyeldségek a megyeszékhelyeken talalhatok®', és
teriileti hataskoriiket a vizgytjté teriiletek hatdrozzak meg. A feliigyeldségek
munkaterhelése novekedett egyrészrdl a hataskorok Osszevondsa, masrészrol
a szabalyozasi keretek fejlesztése miatt. A Fofeliigyeloség aktiv tagként
tevékenykedik az Eurdpai Unié Halozat a Kornyezetvédelmi Jogszabalyok
Alkalmazasaért és Ervényesitéséért (Implementation and Enforcement of
Environmental Law, IMPEL) nevii szervezetben.

A NKP-II végrehajtasara létrehozott bizottsagokon (5.2 szovegdoboz) ¢és
az agazatspecifikus (példaul enegiapolitikai) tarcakdzi bizottsagokon kiviil nincs
mas mechanizmus az intézmények kézotti koordinacio timogatasara, kiilonosen
helyi és regionalis szinten. A Fenntarthatd Fejlodés Nemzeti Bizottsaga 2003-ban
megsziint. A tudomanyos kordk, az iizleti és kornyezetvédelmi civil szervezetek
részvételét az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs — egy 1996-ban létrehozott
kormanyzati tanacsado testiilet — biztositja.

A kornyezetvédelmi igazgatasi szervek dolgozoinak Osszlétszama 1999 és
2003 kozott folyamatosan nétt, 8216-ra. Azodta viszont komoly leépitésekre keriilt
sor: 2006-ban a 1étszam 6745 volt (majdnem 18%-kal alacsonyabb, mint 2003-ban).
Ennek a létszamcesokkentésnek a hatterében részben racionalizacios intézkedések
alltak (a kiilonbo6z6 szervek feladatkdrei kozotti atfedések megsziintetése), részben
Magyarorszag ambiciozus koltségvetési konszoliddcios programja, melynek célja
anagy koltségvetési hiany lefaragasa volt.> 2005-ben a KvVM koltségvetését 30%-
kal csokkentették, ami az iranyitasi kapacitas csokkenését hozta magaval.

1 Budapest, Szeged, Pécs, Gyor, Miskolc, Nyiregyhaza, Székesfehérvar, Szolnok, Szombathely, Debrecen. Két
tovabbi feliigyeldség miikddik Bajan és Gyulan.

32 A koltségvetési hiany 2006-ban a GDP 10%-a volt.
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Jogi keretek

A Magyar Alkotmany elismeri az egészséges kornyezethez valo jogot; a lako-
¢és a természeti kdrnyezet védelmét elsdsorban a lakossdg magas szintii fizikai és
lelki egészsége feltételének tekintik. Az egész értékelési idoszakra jellemzd volt
a kornyezetvédelmi torvényalkotdas megerdsodése, melyet azonban nem minden
esetben tamasztott ala gazdasagi elemzés. A torvények koziil tovabbra is az
1995. évi LIII. torvény (modositott) a legfontosabb, amely a kornyezetvédelem
altalanos szabalyait fekteti le, az alapelvek ¢és a kdrnyezethez kapcsolodo alapvetd
intézményes keretek rogzitésével. Jelentds jogszabalyi valtozasok torténtek a
kornyezeti levegdmindség, az éghajlatvaltozas, a vizmindség, a hulladékkezelés
¢és a természetvédelem vonatkozasaban (5.7 tablazat).

Jelenleg a magyar kdrnyezetvédelmi jogszabalyok talnyomo részét az EU
iranyelvei vezérlik. Magyarorszag 2004 majusaban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz
egy eldcsatlakozasi id6szakot kdvetden, amikor intenziv erdfeszitések torténtek az
EU kornyezetvédelmi ,,vivmanyainak™ sikeres atiiltetése céljabol: mintegy 300 uj
vagy modositott jogszabalyt fogadtak el. Magyarorszagnak csak néhany teriileten
volt atmeneti iddszakra sziiksége ahhoz, hogy megvaldsitsa az EU-jogszabalyokat:
a hulladékgazdalkodas (a hulladék szallitdsarol szold 259/93 és 2557/2001
rendeletek; 94/62/EK iranyelv a csomagolasrol €s a csomagolasi hulladékrol;
94/67/EK iranyelv a veszélyes hulladék égetésérol), a nagy tiizeloberendezésekbdl
szarmazo levegdszennyezés (2001/80/EK iranyelv), az ivoviz (98/83/EK iranyelv)
¢s a telepiilési szennyviz kezelése (91/271/EGK és 98/15/EK iranyelvek) teriiletén.
A hatéridok teljesiiltek a hulladékgazdalkodas és a nagy tiizel6berendezések
vonatkozasaban. A vizgazdalkodasi agazatban beinditottak — bar némi késéssel —
az EU altal is tdmogatott beruhdzasi programokat (Ivovizmindség-javitasi Program
és Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitdsi Megvalositasi Program),
2008., 2010. és 2015. évi hataridok teljesitése érdekében (3. fejezet).

Az EU-csatlakozéas 6ta Magyarorszagon némi késés tapasztalhaté az EU-
jogszabalyok atiiltetésében. Mindazonaltal 2005-t61 kezdve a nemzeti térvénykezés
osszhangban volt az EU iranyelvekkel, és mindossze két kikényszeritési eljarasra
keriilt sor a koOzdsségi jogszabalyok nem megfeleld alkalmazasa miatt (a
levegoétisztasag-védelmi és hulladékgazdalkodasi agazatban) (CEC, 2006a). A
nemrégiben hozott kornyezetvédelmi jogszabalyok aktudlis megvaldsitdsahoz a
kornyezetgazdalkodasi kapacitas javitasara — kiilondsen helyi szinten —, és szamos
terlileten komoly beruhazasi programokra van sziikség.
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2.3 Szabdlyozas és végrehajtdis
Kornyezetvédelmi engedélyezés és hatdsvizsgalat

A legtobb kornyezetvédelmi teriileten (példaul kdrnyezeti hatasvizsgalat,
légszennyez6 anyagok kibocsatasa, szennyviz-kibocsatas, hulladékkezelés)
a regionalis feliigyeloségek mikodnek f6 engedélyezd hatosagként az
onkormanyzatok kdzvetlen bevonasaval. A Fofeliigyel0ség az engedélyezd hatosag

5.7 tablazat Valogatott kérnyezetvédelmi jogszabalyok

2000 A kémiai biztonsagrol sz6lé 2000. évi XXV. térvény
2000 A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. térvény
2000 33/2000. (Ill. 17.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek minéségét érintd tevé-

kenységekkel 6sszefiiggd egyes feladatokrol

2001 20/2001. (ll. 14.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalatrol

2001 21/2001. (Il. 14.) Korm. rendelet a kérnyezeti leveg6 védelmével kapcsolatos
egyes szabalyokrol

2001 98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevé-
kenységek végzésének feltételeirdl

2001 193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet az egységes kornyezethasznalati engedé-
lyezési eljaras részletes szabalyairdl (2005-ben hatalyon kivil helyezték)

2001 203/2001. (X. 26.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének egyes
szabalyair6l (2004-ben hatalyon kivil helyezték)

2001 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet a telepulési hulladékkal kapcsolatos tevé-
kenységek végzésének feltételeirdl.

2001 4/2001. (ll. 23.) KM rendelet a hulladékolajok kezelésének részletes szaba-
lyairol

2001 9/2001. (IV. 9.) K6M rendelet az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik
kezelésének részletes szabalyairol

2001 14/2001. (V. 9) K6M-EUM-FVM egyiittes rendelete, a légszeny-nyezettségi
hatarértékekrél, a helyhez kotott Iégszennyez6 pontforrasok kibocsatasi hatar-
értékeird|

2001 17/2001. (VIII. 3.) K&M rendelet a légszennyezettség és a helyhez kotott 1ég-

szennyez§ forrasok kibocsatasanak vizsgalataval, ellenérzésével, értékelésé-
vel kapcsolatos szabalyokrol
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2001

2001

2002

2002

2002
2002
2003
2003
2003

2003

2003

2004

2004
2004

2004

2004

2004
2004

2004

23/2001. (XI. 13.) K&M rendelet a 140 kW, és az ennél nagyobb, de 50
MW, -nal kisebb névieges bemend hételjesitményi tlizel6berendezések
légszennyezd anyagainak technologiai kibocsatasi hatarértékeirél

22/2001. (X. 10.) K&M rendelet a hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok
lezarasanak és utdgondozasanak szabalyairdl és egyes feltételeirdl

94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladék
kezelésének részletes szabalyairol

271/2002. (XIl. 20.) Korm. rendelet a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan
elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi keres-
kedelmérdl szol6 egyezmény végrehajtasarol

3/2002. (Il. 22.) KM rendelet a hulladékok égetésének miszaki kdvetelmé-
nyeirél, mikodési feltételeirdl és a hulladékégetés technoldgiai hatarértékeirdl
2/2002. (VII. 9.) KvWM rendelet a titan-dioxid gyartas hulladékairol

A kérnyezetterhelési dijrol sz6l6 2003. évi LXXXIX. térvény

94/2003. (VII. 2.) Korm. rendelet az 6zonréteget karositd anyagokrol

7/2003. (V. 16.) KWWM-GKM egylittes rendelet az egyes levegészennyezd
anyagok 6sszkibocsatasi hatarértékeirdl

10/2003. (VII. 11.) KvWM rendelet az 50 MW, és annal nagyobb névleges be-
mend hételjesitmény tiizel6berendezések miikodési feltételeirdl és légszeny-
nyezd anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl

23/20083. (XII. 29.) KvWM rendelet a biohulladék kezelésérdl és a komposztalas
miszaki kdvetelményeirdl

A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél sz6l6
2004. évi CXL. torvény

219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérél

220/2004 (VI1. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének sza-
balyairdl

221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgy(ijté-gazdalkodas egyes szabalyai-
rol

264/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet az elektronikus és elektronikai berendezé-
sek hulladékainak visszavételérdl

267/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet a hulladékka valt gépjarmivekrél

272/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet egyes létesitmények Uveghazhatasu gazki-
bocsatasanak engedélyezésérdl, nyomon kdvetésérdl és jelentésérdl
275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai k6zosségi jelentéségli természet-
védelmi rendeltetési teriletekrdl
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2004 276/2004. (X. 8.) Korm. rendelet a természet védelmét szolgalé egyes tamo-
gatasokra, valamint kartalanitasra vonatkozo részletes szabalyokrdl

2004 15/2005. (X. 8.) KvWM rendelet az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékai kezelésének részletes szabalyairol

2004 16/2005. (X. 8.) KvWM rendelet egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben valé hasznalatanak korlatozasarol

2004 25/2004. (XII. 20.) KvWM rendelet a stratégiai zajtérképek, valamint az intéz-
kedési tervek készitésének részletes szabalyairdl

2004 28/2004.(XIl. 25.) KvWM rendelet a vizszennyezd anyagok kibocsatasaira
vonatkozé hatarértékekrél és alkalmazasuk egyes szabalyairdl

2005 Az uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérél szolo
2005. évi XV. torvény

2005 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek illetve programok koérnyezeti
vizsgalatarol

2005 109/2005. (VI. 23.) Korm. rendelet az elemek és az akkumulatorok hulladé-
kainak visszavételérol

2005 143/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi

egységeinek kereskedelmérdl szolé 2005. évi XV. térvény végrehajtasanak
egyes szabalyairol

2005 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossag kérnyezeti informacidkoz
valé hozzaférésének rendjérél

2005 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kérnyezeti hatasvizsgalati és az egy-
séges kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

2005 24/2005. (IX. 13.) KvWM rendelet az liveghazhatasu gazok kibocsatasaval
kapcsolatos hitelesitési tevékenység szabalyairdl

2006 27/2006. (ll. 7.) Korm. rendelet a vizek mez8gazdasagi eredetl
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl

2006 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartasara,
hasznositasara és bemutatasara vonatkozo6 részletes szabalyokrol

2006 20/2006. (IV. 5.) KvWM rendelet a hulladéklerakassal, valamint a hulladékle-

rakoval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételekrdl
2006 40/2006. (X. 6.) KVWM rendelet a felszini vizeket szennyezé egyes veszé-
lyes anyagok kérnyezetmin&ségi hatarértékeirél és azok alkalmazasarol
2006 45/2006. (XIl. 8.) KvWM rendelet az eurdpai kdzdsségi jelentéségi termé-
szetvédelmi rendeltetési teriiletekkel érintett foldrészletekrol

Forras: KvVM.
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egyes orszagos jelentOségli iigyekben (példaul hulladékkivitel vagy -behozatal,
kibocsataskereskedelem), és masodfoku fellebbezési testiiletként mitkddik a
feliigyelOségek altal hozott dontések vonatkozasdban. A KvVM megtart néhany
engedélyezési jogkort bizonyos esetekben (példaul a kibocsataskereskedelmi
rendszer 1j belépdinek kiosztott kvotdk meghatarozasa), egylittmiikodik a
Fofeliigyeloséggel a specialis engedélyek (példaul genetikailag modositott
szervezetekre vonatkozé engedélyek) kiadasaban, és a FofeliigyelOoség altal hozott
dontésekkel kapcsolatban masodfokt fellebbezési testiiletként mitkodik.

Magyarorszagon hagyomanyosan a kornyezeti hatasvizsgdlaton (KHV)
alapuld integralt engedélyezési eljardsrendet kovették. Az engedélyezési
eljarasrendszert atfogdéan modositottak 2001-ben, az EU integralt szennyezés-
megeldzési és -csokkentési (IPPC) rendszerének bevezetésével parhuzamosan,
és 2005-ben, a KHV- és IPPC-engedélyezés egyetlen, Osszehangolt eljarasba
torténd egyesitésével: az IPPC-tevékenységek esetében az IPPC-engedély a
kornyezeti hatdsvizsgalat eredményeitdl fligg. A kornyezeti hatisvizsgélatban
adott vélemény (dontés) kotelezd érvényll mind az iizemeltetdre, mind egyéb
(példaul az épitési engedélyt kiadd) hatdsagokra vonatkozolag. A kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras tovabbra is kétlépcsos folyamat marad, amely egy eldzetes
vizsgalatot és lehetség szerint egy részletes kdrnyezeti hatastanulmanyt™ foglal
magaban, de mostantdl lehetdség van a kornyezetvédelmi hatosagokkal folytatott
szélesebb korii egyeztetésre, valamint nyilvanos meghallgatdasra az eldkészitési
fazisban. Ez elsGsorban az illetékes nemzeti park igazgatosagot és az orszagos
kozegészségligyi hatosdg megyei intézetét érinti. Ezen feliil olyan rendelkezések
is sziilettek, amelyek biztositjak a szomszédos orszagok részvételét a hatdrokon
atterjedé kornyezetvédelmi iigyekben. Az elmult évtizedben a kornyezeti
hatasvizsgalat segitette a kornyezetvédelmi érdekek projektszintli integralasat;
éves atlagban 300 projekt kapott kornyezeti hatasvizsgalaton alapulod engedélyt,
mig 20 projekt palyazatot visszautasitottak vagy visszavontak (5.8 tablazat).

Az IPPC és a KHV hatalya alad tartozo tevékenységek kore szélesebb, mint
amilyet a vonatkoz6 EU-iranyelvekben szerepl6 kdvetelmények eldirnak (példaul
kozéjiik tartoznak a banyaszati tevékenységek), és egyes tevékenységekre
vonatkozdan a hatarértékek szigortbbak (példaul héerdmiivek, szennyvizkezeld

53 Jogszabaly hatarozza meg azokat a tevékenységeket, amelyek részletes kornyezeti hatasvizsgalatot (KHV)
igényelnek. Ezekben az esetekben — az eldkészitési fazisban — az illetékes feliigyeldség szabja meg a részletes
kornyezeti hatasvizsgalati jelentés hatokorét. Mas esetekben a feliigyeldség részletes kornyezeti hatasvizsgala-
tot kérhet az elézetes értékelésben megadott lehetséges kornyezeti hatasok alapjan.
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létesitmények). Az engedélyezés sok esetben a legjobb rendelkezésre allo
technoldgiak alkalmazasanak fiiggvénye. 2006-t6] kezdddden, amikor a
magyarorszagi IPPC-létesitmények szama 1048 wvolt, 590 IPPC-engedélyt, 9
orszagos ,.elérhetd legjobb technikak (technologiak)” (BAT) ttmutatdt, valamint
11 6sszefoglald BAT referencia dokumentumot adtak ki.

Az ipari kockdzatkezelést nem integraltak az altalanos engedélyezési
rendszerbe; ez a teriilet a Belliigyminisztériumon beliil tevékenykedd Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és a vele egylittmiikodé Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal hatdskorébe tartozik. Ezek a hatosagok felelosek az
EU Seveso Il irdnyelvének megvalositdsaért a 2006-ban atdolgozott nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban. 2005-ben Magyarorszagon 47 fels6 osztalyba sorolt
létesitmény™* volt, melyek mindegyike rendelkezett biztonsagi jelentéssel és bels6
(helyszini) katasztrofatervvel, az iranyelvnek megfeleléen (CEC, 2006b). Kiilsd
(a létesitményen kiviili) katasztrofaterv a felsd osztalyba sorolt létesitmények
90%-aban 4llt rendelkezésre (EU-atlag: 68%), és ezen tervek mindegyikét
legalabb egyszer tesztelték (EU-atlag: 40%). A Iétesitmények lizemeltetetdi és a
polgarmesterek felelések a helyi kozdsség tdjékoztatasaért, valamint a biztonsagi
jelentés kozzétételéért. Az 10j Ilétesitmények engedélyezéséhez nyilvanos
meghallgatasra van sziikség.

5.8 tablazat Kérnyezeti hatasvizsgalatok, 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1998~
2006
Megkezdett KHV-k 497 502 527 587 532 589 574 578 489 4875
Kiadott kdrnyezet- 250 277 303 341 321 294 329 298 269 2682
védelmi engedélyek
Visszautasitott 12 12 15 13 1 15 19 18 20 135
kérvények
Visszavont kérvények 5 2 5 7 6 8 7 9 3 52
Megszakitott eljarasok 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3

Forras: KvWWM.

* A Seveso Iranyelv a létesitményeket és helyeket a tarolt veszélyes anyagok mennyisége alapjan osztalyozza. A
fels6 osztalyba sorolt 1étesitményeknek, amelyek az iranyelv altal meghatarozott fels6 hatarértéket meghalado
mennyiségli anyagot tarolnak, teljesiteniiik kell a vonatkozo6 kovetelményeket.
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Az EU kornyezetvédelmi felel6sségrél szold iranyelvének (2004/35/EK)
teljesitéséhez sziikség van a hulladéklerakokkal vagy banyaszati tevékenységekkel
kapcsolatos kdrnyezeti kdarokra vonatkozo pénziigyi garancidk biztositdasdra,
valamint feleldsségbiztositds meglétére szamos veszélyes tevékenységre
vonatkozodan.

A tervek €s programok stratégiai kornyezeti vizsgalatat (SKV) 2005-ben
vezették be, a vonatkozd EU iranyelv atiiltetését kovetden. Anemzeti torvénykezés
SKV-t ir el6 bizonyos tervekre és programokra, koztiikk a nemzeti és regionalis
fejlesztési tervekre és programokra, a regionalis és 6nkormanyzati foldhasznalati
tervekre, a hulladékgazdalkodasi tervekre (minden kormanyzati szinten), a
mezogazdasagi tervekre, a nemzeti vizgazdalkodasi stratégidra és kapcsolodo
programokra, a vizgytjtogazdalkodasi tervekre, valamint az tithalozatfejlesztési
tervekre vonatkozoan.

Ellendrzés és végrehajtas

A 10 ellendrzési és végrehajto testiiletek a feliigyeloségek. Ezek feladata
a levegd (2. fejezet), a felszin alatti és felszini vizek mindségének (3. fejezet)
folyamatos ellendrzése. Sajat mintavételezd ¢és analitikai laboratériumokat
iizemeltetnek. Az IPPC-1étesitmények lizemeltetdinek onellendrzést kell végezniiik,
¢és jelentést kell tenniiik a feliigyeléségnek. Magyarorszag mar elkészitette az
Eurépai Szennyezbanyag-kibocsatasi Nyilvantartast (EPER) és folyamatban van
az atfogobb Eurdpai Szennyezbanyag-kibocsatasi és -szallitdsi Nyilvantartas
(European Pollutant Release and Transfer Register, EPRTR) elkészitése.

Az ellendrzések lehetnek rendszeresek és alkalomszertiek. A rendszeres
ellendrzésekiitemtervétazegyes feliigyeldségek éves munkaprogramjatartalmazza,
¢és a Fofeliigyeloség hagyja jova. Neéhany szaktertileti jogszabaly hatarozza meg
a feliilvizsgalatok gyakorisagat (példaul felszini vizek és 1égszennyez6 anyagok
kibocsatasa), és legalabb évente egy, a helyszinen elvégzendd vizsgalatot ir el
kotelezden az IPPC-létesitményekre vonatkozolag. Alkalomszerti ellendrzésekre
panaszok, a hatarértékeket meghalad6 (automatikus monitorozé alloméasok altal
regisztralt) szennyezési szintek, kornyezetvédelmi korrekcios intézkedések vagy
balesetek esetén kertiil sor. A feliigyeloségek munkaidejét azonban nagyrészt az
egyéb hatdsagoknak és maganiizemeltetoknek nyujtott technikai segitségnyujtas
tolti ki, igy a feliilvizsgalatokra kevés id6 marad (példaul egyes feliigyel6ségeknél
csak 10%). 2006-ban Hollandidval egyiittmiikodve a kdrnyezetvédelmi
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feliilvizsgalatokra vonatkozd képzési projekt végrehajtasara keriilt sor. A
kérnyezetvédelmi eldirasoknak valo meg nem felelés esetén birsdgot szabnak
ki, illetve korlatozhatjak, felfiiggeszthetik vagy végleg betilthatjadk az érintett
tevékenység végzését. Kornyezeti karokozds esetén az iizemeltetonek helyre
kell allitania a karositott kornyezetet. A feliilvizsgalati koltségeket részben az
eléirasokat nem teljesitd tizemeltetok altal befizetett feliilvizsgalati dijak fedezik.

A kornyezetvédelmi feliigyeloségek egylittmiikodése a renddrséggel és
a vamhatdsaggal hatékonyabba valt, és e testiiletek kozott specialis kétoldalu
megallapodasok megkotésére keriilt sor. 2005 ota a kozos ellendrzéseket az
ugynevezett ,,Zold Kommando” végzi (a kornyezetvédelmi feliigyeldségek, a
polgari védelem, a rendorség, a kozlekedési hatosag, a tiizoltdsag, az egészségligyi
hat6sagok és a vamhatosag szakértibol alkalomszeriien 6sszedllo csapatok). Ezek
a kozos ellendrzések elsdsorban a veszélyes anyagok eldallitdsanak, szallitdsanak
¢és artalmatlanitasanak vizsgéalatara iranyulnak.

2005 ota az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag és a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal 12 vagy 24 havonta ellendrzi a Seveso
1l iranyelv hatalya ala tartozo létesitményeket, a veszélyes anyagok tarolt
mennyiségétol fiiggden. 2003-ban egy specialis tmutatd kézikonyvet allitottak
0ssze egy EU altal finanszirozott ikerintézményi projekt keretében. 2005 o6ta 6t
olyan létesitmény volt, amely nem felelt meg az eldirasoknak; ezek koziil négyet
tevékenységeinek korlatozasara kényszeritettek a megfelelés eléréséig.

A szankcionaladsi rendszert mind adminisztrativ, mind biintet6jogi szinten
jelentésen megerdsitették. Az értékelési idoszak alatt 0j kornyezetvédelmi
birsagokat vezettek be (a hulladékkezelés, a felszin alatti vizek, a csatornarendszer,
a szennyviz, a nitratszennyez¢s vonatkozasaban), mig masokat feliilvizsgaltak és
atdolgoztak (légszennyezés, 6zon). A birsag Osszegét az eldirds megszegésének
sulyossaga, ismétlddése és idotartama alapjan szabjak meg; kiillondsen az eldirasok
ismételt be nem tartasaért jar nagy osszegl biintetés. A feliigyeloségek viszonylag
rugalmasan hatarozzak meg a birsag Osszegét. A birsdgok behajtasdnak feladatat
a nagyobb szankcionald erdvel biré adohatdosagok kaptak meg. A birsagokbol
szarmazo bevételek 30%-at azon teriiletek Onkormanyzatai kapjék, amelyeken
a szabalysértd tevékenységet észleltek. 2002 és 2005 kozott a kornyezetvédelmi
birsagokbol szarmazo bevételek realértéken tobb mint 80%-kal néttek, részben a
birsagok Osszegének emelése, részben az ellendrzések nagyobb szama miatt (5.9
tablazat). A kiszabott birsagok szama tobb mint 40%-kal novekedett. Ugyanakkor
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az esedékes (kiilonosen a 1égszennyezéssel, hulladékgazdalkodassal, szennyvizzel
¢és zajszennyezéssel kapcsolatos) birsagok mintegy 25%-4t még mindig nem sikertilt
behajtani. A nem-megfeleldségi esetek szamat tekintve a listat a szennyvizagazat
vezeti; ezt kdveti a 1égszennyezés, de a bevételek kozel 70%-a a 1égszennyezésre
vonatkozé szabalyok megszegésébdl ered.

A biintet6jogi szankciok tekintetében a kornyezetvédelmi biincselekmények
iigyében Magyarorszagon az 1970-es évek vége oOta inditanak biintetdjogi
eljarasokat; 2004-2005 soran teljes mértékben atdolgoztdk a vonatkozd
jogi rendszert. A kornyezetvédelmi bilincselekmények szabadsagvesztéssel
biintethetok (melynek id6tartama a blincselekmény stilyossagatol fiiggden nyolc
évig terjedhet), és a kovetkezoket foglaljak magukban: kornyezetkarositassal
kapcsolatos altalanos biincselekmények; védett €él6hely, névény- vagy allatfaj
karositasa; veszélyes és nem veszélyes hulladékok illegalis lerakasa; illegalis
vadaszat vagy allatkinzas; nukleédris anyagokkal vald visszaélés; a nuklearis
l1étesitményekre vonatkozo jogszabalyok megsértése.

5.9 tabldzat Birsagokbdl szarmazé bevételek?®, 2002-2005

Bevétel (1000 Ft) Részesedés (%)
2002 2003 2004 2005 Osszes  Abirsagok
bevétel teljes szama
Hulladék 86,8 39,3 50,2 88,1 7,0 13,0
Levegd 449,8 358,8 952,9 841,9 68,5 31,8
Szennyviz 129,7 1884 124,2 306,3 19,7 41,0
Csatorna 23,1 31,5 37,5 38,6 3,4 4,6
Felszin alatti viz 0 4,5 10,4 1,9 0,4 0,5
Zaj 12,4 6,7 7,0 43 0,8 3,3
Kozigazgatasi 0,6 0 2,5 2,7 0,2 5,8
birsag®
Osszesen 702,5 629,3 11850 1284,1 100,0 100,0

a) Allandd 2002. évi arakon.
b) Az adminisztrativ kotelezettségek (példaul jelentésbenyujtas) elmulasztasa.
Forras: KWWM, OECD.
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2005-ben 50%-kal csokkentettek a kornyezetvédelmifeliigyeldségeken dolgozo
alkalmazottak, atermészetvédelmi 6rok, a vamhatosagi €s rendorségi alkalmazottak
l1étszamat, ami csokkentette az eldirdsok betartatasanak hatékonysagat. Becslések
szerint az eldirasok betartasanak, illetve a kornyezetterhelési dijak kifizetésének
elmulasztdsa nagy szamban fordul el a kis- és kozépvallalkozdsok korében. Az
utobbiévekbenazillegalis kornyezetkarosito tevékenységek gyakori el6fordulasarol
szamolnak be (példaul gyenge mindségli lizemanyagok csempészete, illegalis
vadészat, veszélyes hulladékok illegalis szallitasa).

2.4 Kozgazdasagi esztkozok

A legutobbi OECD-értékelés ota eltelt idoben Magyarorszag fokozta a
kézgazdasagi eszkozok alkalmazasat, és elorelépést tett a ,,szennyezd fizet”
elv megvalositasa terén. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerében magyar
vallalkozasok is részt vesznek a szén-dioxid-kibocsatas vonatkozasaban (2. és 8.
fejezet).

A vizhasznalatra és -kivételre (3. fejezet), hulladékgylijtésre és -artal-
matlanitasra, valamint béanyaszati tevékenységekre vonatkozd dijakat, a
mezdgazdasagi foldteriiletek hasznalatdnak modositasa utdn fizetendd dijakat
és a termékdijakat 2004-ben egy 1 kornyezetterhelési dijjal egészitették ki
a levegdszennyezés, valamint a viz- és talajszennyezés vonatkozasaban. A
végrehajtas elsd évében mintegy 6,5 milliard forint folyt be ezekbdl a dijakbol
(5.2 tablazat). A kifizetendd Osszeget fokozatosan emelték, melynek mértéke
a 100%-ot 2008-ban érte el a légszennyezési dij, illetve 2009-ben éri majd el a
talajszennyezési dij tekintetében. A hulladékhasznositasi tevékenységet folytatd
kornyezetterhelok kedvezményt kaphatnak a légszennyezési- és vizterhelési
dijbol a hasznositott hulladék mennyiségével aranyos mértékben. Ez dicséretre
méltd elorehaladas, hiszen Magyarorszagon korabban nem kellett terhelési dijat
fizetni. Mindazonaltal a dijak viszonylag alacsony Osszege, valamint a nyujtott
mentességek és kedvezmények gatolhatjak a rendszer hatékonysagat.

Ami a légszennyezést illeti, a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid €s a nem mérgezo
szilard anyag kibocsatasara 50, 120 illetve 30 Ft/kg szennyezd anyag Osszegii
kornyezetterhelési dijat vetettek ki. A dijat az engedélyhez kotott 1étesitmények
iizemeltetdi fizetik. 50%-os dijcsokkentés jar abban az esetben, ha az tizemeltetd
vallalja szennyezéscsokkentd berendezés telepitését. A dijfizetési kotelezettség
nem vonatkozik a haztartdsokra, a tavfiitési szolgaltatokra és a kozlekedésre.
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A vizszennyezés vonatkozasaban a kornyezetterhelési dij a kémiai oxigén
igény (KOI), a foszfor, a nitrogén és a nehézfémek kibocsatasaira vonatkozik. A
dij valtozo (90-220 000 Ft/kg kibocsatott szennyezd anyag); legalacsonyabb a
KOI és legmagasabb a higany esetében. Figyelembe veszi a befogadd viztestek
sériilékenységét, valamint a szennyviziszap artalmatlanitisara alkalmazott
kezelési technikat. Nem kell dijat fizetnie annak, aki szennyviz Gjrahasznositasi
tevékenységet folytat, és 50%-os kedvezményt kaphat a szennyezd, ha
szennyezéscsokkentd intézkedéseket hajt végre. A dijfizetési kotelezettség nem
helyettesiti a tobblet-kibocsatasokra vonatkozd birsagokat, és a haztartdsokra is
érvényes.

A talajszennyezés tekintetében a dijfizetési kotelezettség arra a szennyvizre
vonatkozik, amelyet nem a helyi k6ziizemi csatornahal6zaton keresztiil vezetnek el.
A dijszabas 6sszege 120 Ft/m?, és a felhasznalt viz mennyisége alapjan fizetend6%,
figyelembe véve a felszin alatti viztestek mindségét. A dij az elérhetd koziizemi
infrastruktirak hasznalatara 6sztonzi a haztartasokat. Ez a rendszer valosziniileg
hozzajarult ahhoz, hogy nétt a koziizemi csatornahdlozatra csatlakoztatott
haztartasok szama.

A magyar haztartasok altal fizetett atlagos éves hulladékdij 2005-ben tobb
mint 12 080 Ft volt. A telepiilési hulladékkezelésért fizetendd dijak az értékelési
iddszak soran igen jelentds modon emelkedtek (readlértéken 22%-kal 2003 és 2005
kozott), ami kifizethetdségi problémakhoz vezetett. Ennek ellenére a befizetett
dijak szinte kizarolag az tizemeltetési koltségeket fedezik, és nem elegenddek a
beruhazasi sziikségletek finanszirozasara (CEC, 2006c¢).

A termékdijakat (5.10 tablazat) — koztik a csomagoldanyagok,
gumiabroncsok, hiitdberendezések, hiitokdzegek és akkumulatorok araba beépitett
dijakat — Magyarorszagon a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo, 1995. évi
torvény vezette be. A tapasztalt pozitiv hulladékkezelési eredmények hatterében
részben a termékdijak alkalmazasa, részben pedig a hasznalt akkumuldtorok,
régi hitdszekrények, csomagolasi hulladékok ¢€s hasznalt gumiabroncsok
begylijtésébdl és hasznositdsabol szairmazo bevételek egy részének elosztasa all.
2004-ben a termékdijrendszer széleskori reformjara kertilt sor, melynek keretében
a rendszert kiterjesztették az elektromos és elektronikai berendezésekre, ¢€s
modositottak a fizetési feltételeket. Az iiditditalos palackok és miianyagzacskok

55 A vizfelhasznalas mértéke alapjan becsiilhetd a kdziizemi csatornahéalézatba be nem keriild szennyviz
mennyisége.
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vonatkozasaban a dijat mar nem a termék sulyatol, hanem a piacra keriild tételek
mennyiségétdl teszik fiiggdve, a hulladék mennyiségének csokkentése érdekében.
Adokedvezmény vehetd igénybe, ha a piacon értékesitett termékek bizonyos
szazaléka ujrahasznalhatd (példaul 67% a sor, 20% a bor csomagolasanal; 7%
az asvanyvizes ivegeknél; 11% az iditditalok csomagolasanal), és ha az adott
termékbdl szarmazo hulladék bizonyos szazaléka begytjtésre keriil (pl. 60% az
ugynevezett kereskedelmi csomagolds esetében). A termékdijrendszer 2004. évi

5.10 tablazat Termékdijak®

1999

2006

Kenbanyagok

Uzemanyagok

Csomagoléanyagok

Gumiabroncsok

Hitéberendezések

és hitékdzegek

Akkumulatorok
Reklamhordoz6 papir
Elektronikus eszkdzok
Betédijrendszer

a csomagoldanyagokra

69,90 Ft/kg (kendolaj)
2,3-2,5 Ft/liter
(benzin és dizel)
2-10 Ft/kg

35 Ft/kg (uj abroncsok);

140 Ft/kg (behozott hasznalt abroncsok)
HUtészekrények: 812,5-3 775 Ft/készulék
Hltékozegek: 147 Ftikg
(HCFC/HCFC-keverék); 590 Ft/kg
(behozott, regeneralt vagy regeneralhaté
HCFC/HCFC-keverék); 1 748 Ft/kg
(behozott, regeneralt CFC/CFC keverék)
45-63 Ft/kg

n.a.

n.a.

20-30 Ft/tvegpalack

28-65 Ft/mlianyag palack

97 Ft/kg (kendolaj)

n.a.
6—-44 Ft/kg

3-25 Ft/darab
(mianyag zacskok)
10-60 Ft/darab
(italok csomagolasa)
110 Ft/kg

Hitészekrények:
2 443-11 344 Ft/készllék

Hitékozegek: 907 Ft/kg

112-156 F/kg

26 Ft/kg

83-100 Ft/kg

26-60 Ft/darab

n.a. = nem alkalmazhatoé.
a) Folyo aron.

Forras: KvWM, OECD.
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reformjanak elézetes eredményei szerint a csomagoldsi hulladék hasznositdsa
2005-ben 57%-ra nétt, ami az iparral vald egylittmiikddésnek tulajdonithato.
Egyes civil szervezetek azonban birdltdk Magyarorszag termékdijrendszerének
korét, mivel nem megfeleldonek, és mas orszagokkal Osszehasonlitva tilsagosan
korlatozottnak talaltak. Véleményliik szerint mas hulladékanyagokra vonatkozdan
is be kellene vezetni ezeket a dijakat, példaul épitési tormelék és bontasbol
szarmaz6 anyagok (Kiss, 2004).

2004-ben feliilvizsgaltak az onkéntes betétdijrendszert. A rendszert a gyartok
¢és forgalmazok alkalmazzak, 26 és 60 forint kozotti atlagos betétdijak mellett.
Tekintettel arra, hogy ez az dnkéntes rendszer nem eredményezett jelentds attitiid-
valtozdsokat, tervezik a kotelezd betétdijak bevezetését bizonyos termékekre
vonatkozdan.

2.5 Onkéntességen alapulo eszkizok

Az dnkéntes megallapoddsok megkotését az iparban csak 2005 vége
Ota szabalyozzdk>® A mai napig nem kotéttek ilyen megallapodasokat a
kornyezetgazdalkodas teriiletén a vallalatok ugynevezett ,,kartellmegéallapodasain”
kiviil, amelyek az EU iiveghazhatastigaz-kibocsatasi kereskedelmének hatalya ala
esnek, beleértve a Magyar Olaj és Gazipari Nyrt. (MOL) Csoport leanyvéllalatait is.
Ezek a megallapodasok azonban foként a gazdalkodas és az ad6zas racionalizalasat
szolgaljak.

1997-ben bevezették az orszdgos okologiai cimkézési rendszert, majd 2004-
ben modositottak a szabalyozast 10 1j, 6kologiai tantsitasra alkalmas termékcsoport
bevezetésével. A rendszert egy kozhasznu tarsasag, a Kornyezetbarat Termék
Ko6zhaszni Tarsasag mikodteti, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
teljes ellendrzése mellett. A cimke elnyerését célzo palyazat nyitott, folyamatos és
onkéntes minden kiilfoldi és hazai gyarto, szolgaltato és forgalmazd szamara. 2007
ota 51 termékcsoportra hatdroztdk meg a kornyezetvédelmi kovetelményeket, és
31 cég kapta meg a cimkét. Ugyanakkor az EU 6koldgiai cimkézési rendszerben
val6 részvétel (6sszesen két céggel) elhanyagolhato.

A kornyezetvédelmi eléirasok kozbeszerzési eljardasba torténd integralasanak
lehetoseégét 2003-ban vezették be. 2006-ban Budapest volt az els§ dnkormanyzat,

6 A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi térvény, mely 2005.
november 1-én 1épett hatalyba.
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amely a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo ,,z6ld”, kornyezetbarat szabalyozast
hagyott jova, a Koérnyezettudomanyi Kozpont (egy fiiggetlen, non-profit szervezet)
altal kiadott kézikonyv alapjan (7. fejezet).

A magyar cégek jelentOs elkotelezettséget tanusitanak a kornyezetvédelmi
feliilvizsgalat és iranyitas tekintetében. Mintegy 20 tanacsadd cég kinal
kornyezetvédelmi feliilvizsgalati szolgéltatasokat. A KOVET (K&rnyezettudatos
Vallalatiranyitasi Egyesiilet) tevékenységének kozéppontjaban a kornyezettudatos
iranyitas eldsegitése all. Az értékelési idoszak alatt az ISO 14001 tanusitassal
rendelkez6 cégek szama 60-rol (1999) 1140-re (2006) novekedett. Ez azt jelenti,
hogy 1000 lakosra 112 ISO-tanusitott cég, egy millidrd USD-nyi GDP-re pedig
6,5 cég jut, amely joval meghaladja az OECD-Europa atlagokat (102, illetve
3,9). Masrészrdl csupan nyolc szervezet rendelkezik a szigorubb EU EMAS
tanusitassal. A Fofeliigyeldség az EMAS felel6s hatosdga. Az EMAS-, illetve [SO-
tanusitott cégek bizonyos elénydket élveznek a kdzpénzekhez vald hozzaférés
vonatkozasaban (példaul elsébbséget ¢élveznek vagy magasabb pontszamot
kapnak).
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KORNYEZET ES MEZOGAZDASAG*

Kiemelt témak

» A mezdgazdasag kornyezeti teljesitménye

* Energia, iiveghazhatast gdzok és mezdgazdasag

» Az EU-csatlakozast kovetd szakpolitikai
fejlemények

* Jelen fejezet az utdbbi tiz év soran, de legfoképpen az OECD el6z6, 2000. évi kornyezetpolitikai teljesitmény-
értékelése ota elért eredményeket foglalja Gssze. Attekinti az OECD 2001. évi Kornyezeti Stratégiajanak cél-
kittizései tekintetében elért eredményeket is. Figyelembe veszi a Magyarorszagrol késziilt legutobbi gazdasagi

tanulmanyokat is.
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Ajanlasok

* Meg kell tervezni a kiegészité kozvetlen nemzeti kifizetéseket ("top-up’ kifi-
zetések), melyek alkalmazasa mellett a gazdalkodok rugalmasan donthetnek
arrol, hogy mit szeretnének termelni;

* El6 kell késziteni az atallast az osszevont gazdasagtamogatasokrol (€s azok
"top-up’ kifizetéseirdl) a torténelmi jogosultsagon alapulo jovedelemkiegészi-
to tamogatasok rendszerére a KAP-reformmal 6sszefiiggésben;

* Tervezzenek keresztmegfelelést a konkrét kornyezetvédelmi eredmények
megvalositasa céljabol;

* Erésiteni kell a biologiai sokféleség védelmét a farmgazdasagokban a Natura
2000 halozat 1étrehozasaval osszefiiggésben;

» Tegy¢k kotelezové a farmgazdasagszintli tapanyaggazdalkodasi terveket a
LHhitratérzékeny zoénakban”;

* Orszagos célt kell felallitani a novényvéddszer-hasznalat gyakorisaganak
csokkentésére;

* Novelni kell a mezdgazdasag koltségvetési raforditasat az altalanos szolgal-
tatasok teriiletén, hogy ezzel felgyorsitsak a kornyezeti K+F-t és az ujitast a
farmgazdasagokban.

Kovetkeztetések

Magyarorszag nemzeti nitrogénmérlege az OECD-normakhoz képest
alacsony, s foszformérlege is oly mértékben csokkent, hogy mar negativ eléjeli.
1985-1987 ota (Magyarorszag bazisidoszaka a Kiotoi Jegyzokonyv értelmében)
a mezOgazdasag iliveghazhatasugdz-kibocsatasa kozel a felére csokkent.
Szétvalt a gazdalkodok energiafogyasztisa a mezdgazdasagi termeléstol, és
igy a gazdalkodoagazat teljesitménye jobb, mint a gazdasdg mas teriiletein.
Magyarorszag mar teljesitette a Goteborgi Jegyzokonyv szerint (2010-re) vallalt
ammoniumkibocsatas-csokkentési  kotelezettségeit. Magyarorszagon 2005-
ben betiltottdk a metil-bromid hasznalatat. A mezOgazdasag vizfelhasznalasa
dramaian csokkent. A talajer6zié megfékezését célzo erddtelepités a pénziigyi
0sztonzoknek koszonhetden vonzonak bizonyult a gazdalkodok korében; ennek
eredményeként az Oshonos fafajok aranya megnétt. A 2000-es évek elején
bevezették a jo mezégazdasagi gyakorlatok kodexeét, amelynek eredményeként
1étrejott a ,,szigort kornyezetgazdalkodas” koncepcidja, amelyet ma mar 1,4
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millié hektar kornyezeti szempontbol érzékeny teriileten alkalmaznak (az 5
millié hektar mezdgazdasagi teriiletbol). A kodex alkalmazasa kotelezd lesz
azokon a teriileteken, amelyeket a nitratszennyezéssel szemben sériilékeny
teriiletként fokozatosan jelolnek ki (Magyarorszag teriiletének kozel fele). Az
agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések 2000-ben tortént bevezetése Ota az ilyen
iranyt tamogatasok nottek, és jelenleg az Osszes kozvetlen kifizetések 13%-
at teszik ki. Az Osszevont gazdasdgtamogatasi rendszer bevezetése (az EU-
csatlakozast kovetden) jelentds eldrelépés volt a termelési és kereskedelmi
torzulasok csokkentése felé, és jelentds mértékli rugalmassagot biztositott a
gazdalkodoknak a termeléssel kapcsolatos dontéseikben.

A mezOgazdasagi teriiletek egynegyedét azonban mérsékelt vagy sulyos
talajerozio sujtja, és a mezOgazdasagi talajgazdalkodés javitdsara iranyuld
er6feszitések korlatozottak. Keveset tettek a farmgazdasagokon beliili biologiai
sokféleség védelme érdekében: a kornyezeti szempontbol érzékeny teriiletek
kevesebb mint egynegyede van atfedésben a kozelmultban létesitett Natura
2000 halézattal. Biogazdalkodast a mez6gazdasagi teriiletek minddssze 2%-an
folytatnak, €s a biotermékek irdnti kereslet és a veliik kapcsolatos tudatossag
alacsony szintll. A nitrogénmiitragyak €és a novényveédo szerek felhasznalasanak
mértéke az EU-tamogatas novekedésével gyorsan nott az elmult években, és
most az OECD europai tagorszagainak atlagaval azonos. Szdmos tragyatarold
létesitmény még nem felel meg a jo mezdgazdasagi gyakorlat kodexében foglalt
kovetelményeknek. Az integralt novényvédelmet az 0Osszes mezdgazdasagi
tertilet minddssze 0,13%-an alkalmazzak. Tovabbra is alkalmazzdk az input
oldali, felhasznalasalapu kifizetéseket. Az Gn. ‘top-up’ kifizetések (az dsszevont
tamogatasokat egészitik ki) torzithatjdk az arutermelést, és hatasukra a
gazdalkodok a kornyezeti szempontok figyelembevétele nélkiil hozhatnak dontést
arrdl, hogy mit akarnak termeszteni. Az uj Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia
(2007-2013) agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseire szant keret tovabbra sem
elegendd. Az altalanos szolgaltatasok kéltségvetési raforditasa a novekvé EU-
tamogatasok ellenére a csatlakozas 6ta nem valtozott, igy elmulasztjdk azt a
lehetdséget, hogy tobb segitséget nylijthassanak a mezdgazdasagi dgazatnak a
kornyezetgazdalkodasi lehetdségeik fejlesztéséhez.

L 2R 2R 4
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1. Kornyezeti teljesitmény>

Altalanossagban a magyar mezégazdasag kornyezeti teljesitménye jelentdsen
javult a farmtamogatasi rendszer dsszeomlasat, a piacgazdasagba valo atmenetet,
valamint a mezdgazdasagi raforditasok (inputok) alkalmazasanak csokkenését
kovetden. A helyzet azonban drnyaltabb, ha az 1998 utani trendeket tekintjiik (6.1
abra). Még tul korai lenne értékelni az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozast kovetd
fejlodést, a magyar hatosagoknak tovabbi értékeléseket kell végezniiik.*®

1.1 Nitrogén

A talajfelszin nitrogénmérlege az OECD értékelése szerint az 1980-as
évek végétdl, az1990-es évek elejétdl kezdve jelentés mértékben csdkkent.*® Ezt
kovetden mérsékelten emelkedett, de az utobbi években egy hektar mezdgazdasagi
foldteriiletre kevesebb mint 20 kg jutott (6.1 abra), ami alacsony érték az OECD
viszonylatban, illetve a Cseh Koztarsasaghoz, Lengyelorszaghoz és Szlovakiahoz
viszonyitva.®® Ezek a trendek a mitragyak alkalmazasanak intenzitasaval
magyarazhatok, amely jelenleg kozel all az OECD-Eurdpa atlagahoz (6.2 abra).
A haszonallatoktol szarmaz6 tragya termelt mennyisége ugyancsak folyamatosan
csokkent az utobbi 20 évben, de a tragyafelhasznalas csokkenésénél kisebb
mértékben. A magyar haszonallat-allomany strsége jelenleg az OECD-Eurdpa
atlaga alatt van (6.3 abra). A nitrogénbevitel felét jelenleg a mitragyak, negyedét
az allatallomanytol szarmazo tragya, a fennmarado részt pedig tobbségében a
l1égkori iilepedés (1égszennyezésbol szarmazod) €s a biologiailag megkotdtt nitrogén
(hiivelyes novények) teszik ki.

1.2 Foszfor

Magyarorszagon a talajfelszin foszformérlege hasonloképpen dramaian
csokkent, olyan mértékben, hogy negativva valt (6.1 abra).®’ Ez (hosszl tavon)
a talajminéség romlasahoz vezethet. A foszfortartalmi miitragyak alacsony

7 A levegbre, energiara és éghajlatra vonatkozo teljesitményt a 6.1 szovegdoboz tartalmazza.

8 A csatlakozast megel6z6en a magyar szakemberek attol tartottak, hogy a mezégazdasagi termelés megndvekedett
EU-tamogatasbol eredd intenzifikacidja Magyarorszagon a kornyezet nagyobb foku terheléséhez fog vezetni.

% A miitragyakra vonatkoz6 tamogatast 1990-ben megsziintették.

0 2002-2004-ben az OECD-atlag 77 kg/ha mez6gazdasagi foldteriilet volt; az atlag 70 kg/ha volt a Cseh Koztar-
sasagban, 48 kg/ha Lengyelorszagban és 46 kg/ha Szlovakiaban (OECD, 2008).

! Magyarorszag az egyetlen az OECD-tagorszagok koziil, ahol a foszformérleg negativ.
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intenzitasu alkalmazasa (1,2 kg/ha mezdgazdasagi foldteriilet az OECD-Europa
1,8 kg/hektaros atlagdhoz viszonyitva) részben a gazdak foldtulajdonjoggal
kapcsolatos bizonytalansagat tiikrozheti.®

6.1 abra Mezdégazdasagi trendek

1990=100
100
50+ Mezégazdasagi
teremelés
04 A mezbégazdasagbdl
.~ szarmazo liveghazhatasu-
50 ———gaz-kibocsatas
) A rpezég'azdaségbél A mez6gazdasag
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a) A brutté nitrogén (foszfor)-mérleg a gazdalkodé egységre vonatkoztatott nitrogén (foszfor)-bevitel (vagyis féleg az allatallomanytdl
szarmazo tragya és a miitragyak) és a rendszerbdl kilép6 nitrogén (foszfor)-kibocsatas (vagyis a termés és a legelék tapanyag-
felvétele) kozbtti kuilbnbség alapjan szamithato.

Forras: OECD-IEA (2007); Energy Balances of OECD Countries 2004—2005;
UNFCCC; UN-ECE EMEP; FAO (2006), FAOSTAT adatok.

2 A foszfortartalmi miitragyaknak — a nitrogéntartalmuaktol eltéréen — nincs azonnali hatasa a termésre.



164 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

6.2 abra Mez6gazdasagi bevitel, 2004

Nitrogénmiitragyak hasznalata Novényvédo szerek hasznalata
Magyarorszag N5 8 Magyarorszag
Korea (NN 20 1 Korea
Ausztria Ausztria
Cseh Koztarsasag Cseh Koztarsasag
Olaszorszag Olaszorszag
Lengyelorszag Lengyelorszag
Portugalia Portugalia

OECD-Eurépa OECD-Eurépa

OECD OECD
T T T T
0,0 10,0 20,0 00 05 1,0 1,5
tonna/km? mez6gazdasagi foldterllet® tonna/km? mez6gazdasagi foldterllet®

a) Vagy a legutolsé rendelkezésre all6 év.
b) Szanto és allandoé termdéfold, valamint allando legeld.

Forras: IFA (2007); OECD Environment Directorate

6.3 4bra Allatallomany-siiriiség, 2005

Magyarorszag

Korea

Ausztria

Cseh Koztarsasag
Olaszorszag
Lengyelorszag
Portugalia

OECD-Eurépa
OECD

0,0 1000 2000

juhegyenérték/km?
mez6gazdasagi terlilet

a) A tragyara vonatkozo egyenértékek alapjan:
egy 16 = 4,8 juh; egy sertés = egy kecske = egy juh; egy tyuk = 0,1 juh; egy tehén = 6 juh.

Forras: FAO (2006), FAOSTAT adatok.
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1.3 Novényvédo szerek

A novényvédo szerek felhasznalasa (aktiv hatéanyagban) nagymértékben
visszaesett1 990 és a piacgazdasagra valo attérés ota. A valtozas andvényveédo szerek
mindegyik fajtajat (gombadlo szerek, gyomirtd szerek és rovardlo szerek) érintette.
A novényvédo szerek alkalmazasanak csékkend tendencidja azonban az utobbi
években megfordult, ¢és jelenleg Magyarorszagon a ndvényvéddszer-hasznalat
intenzitasa kozel all az OECD-Eur6pa atlagahoz (6.2 abra). Ebbdl adoddan tovabbi
erdfeszitéseket kell tenni a novényveédd szerek hasznalatanak csokkentésére,
olyan célok kitlizésével, amelyek a novényveédd szerek mérgezd hatasat tartjak
szem elott (az eladott mennyiségek helyett). Sziikség lesz a novényvédo szerek
jovahagyasanak az EU-normaknak megfelel6 feliilvizsgalatara.

Az integralt novénytermesztési rendszert Magyarorszagon 2002-ben
vezették be a Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program részeként, a rovar-
és ragesalokartevok elleni integralt védekezés (IPM), valamint az Artalmas
Allatokkal és Novényekkel szembeni Biologiai Védekezés Nemzetkozi Szervezete
(International Organisation for Biological Control of Noxious Animals and Plants,
IOBC) nemzetkozileg elfogadott alapelveinek és gyakorlatanak megfelelden.
Torekedni kell az IPM elterjedésének felgyorsitasara, amely Magyarorszag 0sszes
mezOgazdasagi foldteriiletének még mindossze 0,13%-an jellemz6 (OECD, 2008).
A biogazdalkodas az 1995. évi 8000 hektarrol (mintegy 100 gazdasag) 2002-ben
104 000 hektarra (kozel 1000 gazdasag) nott, ami az dsszes mezdgazdasagi teriilet
kozel 2%-a—ez az érték az 1,5%-o0s OECD-atlag felett, de az EU-15 3,5%-o0s atlaga
alatt van (OECD, 2008). A biogazdalkodas az allattartas terén szerény mértéki
maradt (2002-ben 83 farm) a bioméhészethez (2002-ben kozel 200 gazdasag)
képest. A magyar biotermékek tilnyomo részét (90%) feldolgozatlan formaban
exportaljak (foként az Eurdpai Uniodba és Svajcba). Magyarorszag a kozép- és
kelet-europai régio elsé orszaga, ahol bevezették a biotermékek cimkézését. A
rendszer megfelel az EU-eldirasoknak.

1.4 Viz
Nem lehet pontosan szamszeriisiteni a felszini és felszin alatti vizek

mezOgazdasagi forrasokbol eredd nitrat-, foszfat- és ndovényvéddszer-szennyezé-
sének folyamatat, amig ki nem ¢épiil az orszagos monitorozo rendszer (3. fejezet).
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Ugyanakkor a nitrdtszennyezésre vonatkozd el6zetes felmérések alapjan®
Magyarorszag teriiletének 47%-at nitratérzékeny teriiletnek mindsitette, az EU
nitratiranyelvében (91/676/EGK) leirtak alapjan. A nitratérzékeny teriiletek
4,3 millio hektart tesznek ki, melybdl 2,8 millio hektdr mezdgazdasagi teriilet
(a hasznalatban 1évé mezodgazdasagi foldteriilet 45%-a). Magyarorszag a
nitratirdnyelvet négy nitratakcioterv révén valdsitja meg; az elsé 2002-ben indult.
A nitratrendelet, amely 2001-ben lépett hatalyba, a tragyakezelésre vonatkozo
helyes gazdalkodasi gyakorlatok szabdlyait fekteti le.

A mez6gazdasag az Osszes vizkivételbdl csupan 11%-kal részesedik (600
milli6 m*). 4 mezdgazdasag vizfelhaszndldsa jelentdés mértékben csokkent az
1990-es évek elso felében (-54% az 1990-1996 kozotti idoszakban), €s azodta is
tovabb csokkent, bar lassubb iitemben (-16% 2000 és 2004 kdzott). Az ntdzés a
teljes mezdgazdasagi vizhasznalatnak minddssze 25-30%-4t teszi ki; a fennmarado
donto6 részt a halastavaknal hasznaljak fel.

1.5 Talaj

A talajerozio tovabbra is komoly probléma a magyar mezogazdasagban.
A mezbdgazdasagi foldteriiletek mintegy 25%-a (2,3 millio hektar) mérsékelttol
sulyos foku vizerdzios veszélynek kitett teriilet (évente tobb mint 20 t/ha
talaj elvesztésével), melynek ardnya 1990 6ta alig valtozott (OECD, 2008). A
mérsékeltto]l a sulyos foku, szél okozta talajer6zids veszélynek Kkitett teriiletek
az Osszes mezdgazdasagi teriilet 15%-at képviselik. E problémak ellenére® nem
torténtek komoly erdfeszitések a magyarorszagi mezdgazdasagi talajgazdalkodas
javitasara. A talaj védelmét szolgald gyakorlatokat alkalmazok kore igen
korlatozott: az 6sszes mezégazdasagi foldteriilet mindossze 0,1%-4t érinti (OECD,
2008). A talajtakaras javitasa (példaul téli ndvénytakards fenntartasa) nem képezi
a j6 mezdgazdasagi és kornyezeti feltételekre (GAEC) vonatkoz6 eléirasok részét.
Az 1j erddsitési intézkedések varhatdan 13 millio tonna termoétalajt védenek meg a
vizerozidval szemben (a talajvesztés jelenleg évi 100 milli6 tonna), és az Alf6ldon
mintegy 400 000 hektarnyi teriileten csokkentik a szélerdziot.

A felszin alatti vizek nitratszennyezése elsdsorban a nagyiizemi allattartassal foglalkozo gazdasagok altal alkal-
mazott helytelen tragyatarolasi modszerekkel van dsszefiiggésben.

A talajer6zio csokkenti a mezOgazdasagi termelékenységet és karositja a vizi kornyezetet.
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1.6 Biolégiai sokféleség

Magyarorszag teriiletének megkozelitéleg 9%-a védett természeti teriilet
(4. fejezet). Az orszagosan védett természeti teriileteknek mintegy a fele
mezOgazdasagi teriilet, tobb mint 400 ezer hektar. Ez az alabbiakat foglalja
magaban: legeld ¢és gyep (26%), szantofold (12%), mezdgazdasagi miivelésbol
kivont teriilet (11%) és sz616 (1%) (4.5 tablazat). Sajnos Magyarorszag Erzékeny
Természeti Teriileteinek (ETT)® csupan kevesebb mint 25%-a — vagyis mintegy
120 ezer hektar — tartozik a természetvédelmi oltalalom alatt all6 mezdgazdasagi
terliletek kozé (Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, 2006). Ily
modon a mezégazdasagi teriileteken a természetvédelmet inkabb a mezdgazdasagi
termelékenység hidnya, semmint a teriilet biologiai sokféleség altal képviselt értéke
jellemzi. Ez a helyzet a kozeljovében sem fog javulni. Az érzékeny természeti
teriiletek és a nemrégiben 1étrehozott Natura 2000 haldzat altal érintett teriiletek®
kozott megkozelitoleg 50%-os az atfedés.

A haris és a tizok védelme —melyek koziil mindkettd szerepel a madarvédelmi
iranyelv 1. mellékletében — a sajatsagos gazdalkodasi gyakorlat alkalmazasatol
fiigg (példaul kaszalas évente legfeljebb két alkalommal). E fajok populacioinak
létszama drasztikusan csokkent Magyarorszagon az 1970-es évek kozepén és az
1980-as évek elején, amikor a parok szama 1500, illetve 1000 ala csokkent. Az
utobbi évek szamlalasai szerint a tizokpopulacio lassan kezd labadozni, €s jelenleg
mintegy 1200 példannyal szamolhatunk (4.1 szovegdoboz). Altalanossigban
Magyarorszagon a mezogazdasdgi teriileteken él6 madarallomanyok 2000 és 2003
kozott 10%-kal szaporodtak (OECD, 2008).

Ezzel ellentétben a magyar gazdasagokhoz kot6do két fontos vadfaj, a fogoly
és a mezei nyul populacidja az 1970-es évek kdzepe 6ta komoly csokkenést mutat,
legeldk eltinését mutatja). Rendkiviil fontos a mezdgazdasagi teriileteken €16
vadpopulaciok sajatos igényeinek feltérképezése, és az agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések ennek megfelel atalakitasa (Baldi & Farago, 2007).

% Ezeket ,,jelent6s természeti értékd teriileteknek” vagy ,, Természetvédelmi szempontbol érzékeny teriileteknek”
is nevezik.

% Magyarorszag Natura 2000 hal6zata, amelyet nemrégiben vettek fel az EU Natura 2000 listajara, 1 968 000
hektarnyi teriilet, azaz Magyarorszag osszteriiletének 21%-a (4. fejezet).
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Az agrar-kérnyezetvédelmi rendszerek egyik f6 célja a bioldgiai sokféleség
javitasa a mezOgazdasagi teriileteken. Ezeket a rendszereket azonban gyakran
csak kis folddarabokon alkalmazzak (példaul foldteriiletek mezsgyé€in), és a
biodiverzitas ndvekedése valoszinilibb, ha forrasként nagyobb foldteriiletek allnak
rendelkezésre. Ennek egyik megvalositasi lehetdsége, ha ezeket a rendszereket
inkabb a hagyomanyos értelemben vett védett teriileti rendszerekhez hasonloan
mukodtetik, extenziv gazdalkodasi modszereket alkalmazod farmokkal vagy
farmcsoportokkal egyiitt (Whittingham, 2007).

1.7 Erddsités

Az 1996-ban bevezetett orszagos, hosszi tavu ,,erddsitési program”
778 000 hekktarra becsiilte a hosszu tavon (35-50 év) erddsitésre alkalmas
mezogazdasagi teriiletek nagysagat. Ennek a teriiletnek az erddsitése az
»optimalis” 27%-ra emelné Magyarorszag erdds teriileteinek nagysagat. A
2001-2010-es id6szakra vonatkozolag a kormany évi 15 000 hektar erddsitését
iranyozta el6, melynek mintegy 80%-a mezdgazdasagi terlileten valositando meg,
a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) célkitlizéseivel 6sszhangban. Hasonld
volt a célkitlizés az 1991-2000 kozotti iddszakra, melyben 150 000 hektarnyi
Uj erdd telepitését tervezték. 2000 végére ennek a célkitlizésnek minddssze
44%-at (66 000 hektar) sikeriilt elérni, részben a foldek tulajdonviszonyainak
elhizodo tisztazasa, részben a pénziigyi forrdsok hidnya miatt. 2000 és 2007
kozott Magyarorszag erdoteriileteinek nagysdga 53 000 hektarral novekedett
(4.1 tablazat), ami ismét elmaradt a célkittizéstol (50%).

Kifejezett eltolodas volt tapasztalhatd azonban a telepitésre keriilé fafajok
kivdlasztisaban.” Mig az 1991-2000 kozotti idészakban a magantulajdonosok
inkabb a gyorsan novo fafajtak telepitését részesitették elényben, azdta jelentds
mértékben emelkedett az dshonos fafajok részaranya az erddsitésben (4. fejezet).
Ugyanakkor, ami a védett teriileteket illeti, a mez6gazdasagi teriileteken folyd
erdOsitést nem elsGsorban a természetvédelem vagy az Okoszisztémak védelme
motivalta, az erddsités a gyenge mindségli mezdgazdasagi teriileteken volt a
legjelent6sebb (Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, 2006).

7 Az 1997-ben bevezetett Orszagos Erd6sitési Program ,,6shonos, természetkozeli erd6k” telepitését javasolja.



OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag 169

6.1 szovegdoboz Levegd, energia, iiveghazhatasu gazok és mezogazdasag

A piacgazdasagra valo attérést kovetd években tapasztalhatd gyors csokke-
nés utan a farmok helyszini energiafogyasztasa tovabb csékkent az értékelési
idbszak alatt, bar lassibb iitemben. 1998 6ta a farmok helyszini energiafo-
gyasztasanak mértekét sikeriilt nagy mértékben fiiggetleniteni a mezdgazdasagi
termelékenységtol (6.1 abra), a gépesitett gazdalkodas fenntartasa ellenére. A
farmok helyszini energiafogyasztasaban tapasztalhato csokkenés (1998 és 2005
kozott 21%) ellentétben all a magyarorszagi 0sszes végsd energiafogyasztas
novekedésével (11%), jol tikkrozve ezen agazat jobb teljesitményét a gazda-
sag tobbi agazatahoz viszonyitva. A mez6gazdasag az Gsszes végso energiafo-
gyasztasbol 2,8%-kal részesedik (ez 0,6 Mtoe).

Ugyanakkor a magyar gazdalkodok adovisszatéritésben részesiilnek a koz-
uti tizemanyagok kapcsan, ami Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasa ota
évente mintegy 20 milliard forint koltségvetési atutalast jelent. Az ilyen ked-
vezmények — bizonyos mértékig — elfedték a nyersolajarak realértéken szami-
tott ndvekedését, igy nem 0sztondztek az energiahatékonysag tovabbi fokoza-
sara az agazatban.

Az 6sszes ammoniakibocsatds (NH,), 98%-at a mezdgazdasagi szektorbol
szarmazik; ennek legnagyobb részét az allatallomany termeli. Magyarorsza-
gon az NH.-kibocsatas nagysaga 121 000 tonnarol (1990-ben) 78 000 tonnara
(2005-ben) csokkent, amely megfelel a Magyarorszag altal a Goteborgi Jegy-
z6konyvben 2010-re vallalt célkitiizéseknek (8.3 tablazat). Ennek a csokkenés-
nek a legnagyobb része az allatallomany stiriségében jelentkez6 folyamatos
hanyatlasnak tulajdonithat6. Az értékelési iddszak soran az ammoniakibocsatas
9%-kal nétt; ugyanannyival, mint a mezdgazdasagi termelés. Egyes teriilete-
ken akkor is eléfordulhat a kritikus kibocsatas tallépése, ha teljesiiltek a Gote-
borgi Jegyz6konyvben foglalt kibocsatascsokkentési célkitiizések. Ezért kiilon
figyelmet kell forditani a Jegyz6konyvben meghatarozott kritikus terhelési ha-
tarértékek betartasara.

Az tiveghdzhatasu gazok kibocsatdasabol a mezégazdasag részesedése Ma-
gyarorszagon jelenleg 13% koriil van (szemben az OECD 8%-os atlagaval).
A mezdgazdasagbol szarmazo iiveghazhatasi gazok kibocsatasa 51,6%-kal
csokkent 1985 és 1987 kozott (a Kiotdi Jegyzokonyv értelmében ez a Magyar-
orszagra vonatkozo referenciaidészak) és 2005-ben (8.2 tablazat), elsésorban
a mezOgazdasagi talajokbol szarmazd kibocsatasok (alapvetéen a nitrogén-
oxidok) hatalmas mérvii csokkenése, és — kisebb mértékben — az enteralis
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fermentaciobol (metan) és a tragyakezelésbol (dinitrogén-oxid és metan) szar-
maz6 kibocsatas folyamatos csokkenése kovetkeztében. Ez a 9,62 millio tonna
CO,-egyenértéknek megfeleld csokkenés (az 1985-1987. évi szinthez viszonyit-
va) tul is teljesiti a Magyarorszag 4ltal a Kiot6i Jegyzokonyvben 2010-ig vallalt
célokat (-7,22 milli6 tonna a foldhasznalattal, a foldhasznalat valtozasaval és az
erdégazdalkodassal kapcsolatban). Az iiveghazhatast gazok kibocsatasa 5,8%-
kal csokkent az értékelési idoszak alatt (1998—2005), mikozben a mezdgazda-
sagi termelés 9%-kal nétt. Az liveghazhatastigaz-kibocsatasi forrasok listajat
tovabbra is a mezogazdasagi talaj (nitrogénmérleg) vezeti (64%); ezt koveti az
allatallomany enteralis fermentécidja és a tragyatarolas (egyenként 17—18%).

Ami az dzonkdrosito anyagokat illeti, a metil-bromid hasznalatat 1991-ben
(a Montreali Jegyzokonyv kiindulasi éve) megkezdett fokozatos kivonasat ko-
vetden Magyarorszagon 2005-t61 betiltottak, az 6zonkarosité anyagokrol szolo
EU-rendeletnek (2037/2000/EK) megfelelden. Magyarorszag soha nem folya-
modott a kritikus hasznalatra vonatkozé mentességért, de karantén céljara és
szallitas elotti kezelésre valo alkalmazas még mindig engedélyezett.

2. Mezogazdasagi és vidékfejlesztési politika
2.1 Alapvetd tervek és programok
Az EU csatlakozas elott

1999 és 2004 kozott Magyarorszag haromfajta pénziigyi eszkoz formajaban
kapott tamogatast az EU-tol a csatlakozas elokészitéséhez kilenc masik olyan
orszaggal egyiitt, amelyek ugyancsak 2004. majus 1-jével csatlakoztak az Eurdpai
Unidhoz. Ezek az eszk6zok az aldbbiak voltak: Eldcsatlakozasi Strukturalis Alap
(ISPA), a Kohézios Alap elddje (elsddleges célteriilet a kozlekedés és a kornyezet);
a Specialis Mezogazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Csatlakozési Tamogatasi Program
(SAPARD), amely amez0gazdasagi agazat és a vidéki teriiletek fejlesztését célozza;
valamint a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohéziora Gsszpontosito ,,Pologne, Hongrie
Assistance a la Reconstruction Economique” (PHARE) program, beleértve a
hataron atnyulo egyiittmiikodés programjat (CBC) is. Az Eurdpai Uni6 az Eurdpai
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Beruhazasi Bank altal folyositott kolcsonok formajaban is nyujtott segitséget,
valamint technikai timogatast és magasabb szintll kozigazgatasi egylittmiikodést
biztositott (twinning).

A 2000-ben utjara inditott, 2000 és 2006 kozotti idészakra vonatkozo
SAPARD-program a kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszagok eldcsatlakozasi
mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési intézkedéseinek a csatlakozds eldtti
idészakaszban megvalosuld kozdsségi tamogatasardl szolo 1268/1999/EK
Eurépa Tanacsi rendeletet valdsitja meg. A kornyezetvédelem a SAPARD
harom {6 célkitlizése koziil az egyik; emellett a cél a mezdgazdasagi agazat
versenyképességének fokozdsa és a vidékfejlesztés eldsegitése. Azonban hét
éven keresztiil minddssze 15 millié eurot szdntak kdrnyezetvédelemre, amelynek
75%-a az EU altal biztositott tarsfinanszirozasbol, 25%-a pedig a nemzeti
koltségvetésbol szarmazott (Foldmtvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
2000). Ez a teljes SAPARD-koltségvetésnek mindossze 2,15%-a, illetve a
SAPARD részére biztositott EU-tdmogatasnak minddssze 4,27%-a. A SAPARD
keretében hozott agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések a biogazdalkodassal (a
koltségvetés 27%-a), mintagazdasagokkal (27%), extenziv gazdalkodas alatt allo
fiives teriiletekkel (22%), gylimolcsosokkel és szélokkel (19%) valamint vizes
teriiletekkel (5%) kapcsolatosak. Azok a gazdalkoddsi gyakorlatok, amelyek
talmutatnak a helyes mezdgazdasagi gyakorlat fogalman, az elmaradt bevételeken
¢s tobbletkoltségeken alapuld tamogatast kapnak, valamint egy 20%-o0s 0sztonzot,
az Eurdpai MezOgazdasagi Orientacios és Garanciaalapbol (EMOGA), nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol sz616 1257/1999/EK tanécsi rendeletben foglaltakkal
Osszhangban. A tamogatés a foldteriilet nagysagatol fiigg; az Osszeg 28 eurd/ha
(extenziv gazdalkodas alatt all6 flives teriiletek) és 166 eurd/ha (gyliimolesdsok és
sz610k) kozott valtozhat; biogazdalkodas esetén 75 eurd/ha, vizes teriiletekre 82
eurd/ha. Szerte az orszdgban harminc mintagazdasagot hoztak 1étre 15 Erzékeny
Természeti Teriileten, melyek mindegyike egyenként maximum 31 300 euréra
palyazhat. A SAPARD az EU-csatlakozas idopontjaban (azaz 2004. majus 1-én)
megsziint.®

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programot (NAKP) 1999-ben hagytak
jova az NKP-I alprogramjaként (1997-2002), végrehajtasat csak 2002-ben
kezdték meg. Célja az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések Erzékeny Természeti
Teriileteken vald bevezetése volt, melyek szamos helyen talalhatok az orszagban

8 Ugyanakkor a SAPARD alapokat még felhasznaltak 2005-ben és 2006-ban az emlitett idépont el6tt 1étrehozott
projektek finanszirozasara.
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Osszesen 500 000 hektarnyi teriileten. Az NAKP a kornyezetbarat gyakorlatok
alkalmazasat 0sztonzi teriiletalapu tdmogatasok révén (agrar-kornyezetvédelmi
gazdalkodas, integralt gazdalkodas, biogazdalkodas, gyepgazdalkodas, vizes
¢léhelyek védelme). Tamogatja az agrar-kornyezetvédelmi mintagazdasagok
létrehozasat is.

Mintegy 9 milli6 eurdt irdnyoztak el6 az NAKP 2002. évi bevezetésére. 2003-
ban a palyazok altal kért tamogatasok dsszege 23 millié eurdra ragott, amelybdl
az NAKP mindossze 4 millio eurdt tudott fedezni. 2003-ben az NAKP azon
kedvezményezettjeinek, akik 2002-ben kotottek szerzodést, felajanlottak, hogy
valaszthatnak két lehetdség koziil: palyaznak az NVT rendszerben 2003 végéig,
vagy az NAKP-ben maradnak az 6téves szerzddési idoszak végéig. Az érintett
gazdak tilnyomo része (tobb mint 90%) az Uj tarsfinanszirozast NVT-re valo
attérést valasztotta.

Az EU-csatlakozas utan

Magyarorszag egészét tekintve az EU Strukturalis Alapok 1. célkitlizésének
hatdlya ala esik, amely ,,a gazdasédgilag elmaradottabb régiok fejlodésének
tamogatasat” célozza. Az orszag egész teriilete ugyancsak jogosult az EU
Kohézios Alap tamogatéasara (1,13 milliard eurd 2002-2004-re). A csatlakozast
kovetd els6 EU-programiddszak nagyon révid volt (hdrom év), 2004-t61 2006-
ig tartott.* A masodik EU program hosszabb id6szakot ivel at (hét év), 2007-t61
2013-ig.

Magyarorszag nem rendelkezik kiilonallo fenntarthato mezégazdasagi
stratégidaval. Amezdgazdasagi szakpolitika célkitlizéseit a Nemzeti Fejlesztési Terv
hatarozza meg, végrehajtasuk pedig szakmai programokon keresztiil valésul meg
(6.1 tablazat). A 2004-2006-ra sz616 Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Magyarorszag
mezdgazdasagi €s vidékfejlesztési politikdjaban harom {6 célkitizést hataroz meg,
melyek az alabbiak:

— a mezOgazdasagi termelés €s élelmiszer-feldolgozas versenyképességének
javitasa;

% Az EU Egységes Programozasi Dokumentuma (Single Programming Document, SPD) tartalmazza a stratégiat
¢és intézkedési prioritasokat a Strukturalis Alapok érintett idészakra vonatkozo 1. célkitlizése tekintetében.
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— a mezOgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat ésszeriisitése;
valamint

—a vidéki teriiletek felzarkoztatdsanak eldsegitése (a  hatranyok
csokkentése).

Az Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program (AVOP) elsésorban az
els6 és a harmadik célkitiizés elérését szolgalja, mig a masodik célkitlizést
az NVT foglalja magaban, amely tartalmazza az EMOGA Garancia Alap
altal finanszirozott kisérd intézkedéseket is. Az NFT 1,2 millidard eurdt™
irdnyoz el0 a ,versenyképesebb mezOgazdasagi agazat” megteremtésére,
amely az NFT teljes haroméves koltségvetésének 31%-at teszi ki (Republic
of Hungary, 2003). Ennek az 6sszegnek a kétharmadat (koriilbelil 800 millid
eurdt) maganfinanszirozasbol kell fedezni, egynegyedét (308 millid eurdt)
EU-tdmogatasbol, a fennmarado részt (102 millio eurd) pedig a kozponti
koltségvetésbodl. Ily modon a kozfinanszirozas 75%-a az EU-t0] szarmazik
(alapvetden az EMOGA-b6l). Az AVOP alabbi intézkedéseit teljes egészében a
nemzeti koltségvetésbdl finanszirozzak: a vidéki gazdasag és népesség szamara
nyujtott alapszolgaltatasok javitasa; a vidéki gazdasagi tevékenységek korének
szélesitése; a falvak felujitasa és fejlesztése, valamint a vidéki 6rokség védelme
és megorzése.

Az NVT 2004-2006 o6sszhangban van az NFT harom f6 célkitlizésével,
foként a masodikra helyezve a hangsulyt. Az NVT a haroméves periddusra 754
millié eurét”! iranyoz el6, melynek 80%-a az EU-t6] szarmazik (MARD, 2006). A
dont6 része (60%) az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasokkal kapcsolatos (6.2
tablazat). A terv Magyarorszag egész teriiletére érvényes, azonos feltételekkel,
kivéve az Erzékeny Természeti Teriileteket és a Kedvezétlen Adottsagu
Térségeket.

" Eurdban, 1999. évi aron.

7' Atvaltasi arfolyamon szamitva.
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6.1 tablazat Mezégazdasagi és vidékfejlesztési programok,
eléiranyzott tamogatas, 2004—2006 (millid eurd)

2004 2005 2006

Osszesen EU(%) Osszesen EU(%)® Osszesen EU(%)
Osszesen 620 8 1650 19 1622 23
Agazati fejlesztés 361 530 475
SAPSPe 40 597 357
NVT 7 83 200 87 250 79
Piaci intézkedések® 0 27 227
AVOP® 0 75 71 196 74
SAPARDf 59 76 120 77 35 83
Nemzeti Lovas Program 109 62 30
Allami tAmogatasok 20 17 17
Folyd kiadasok és 0 7 17
jovedelemtamogatasok
Kompenzacio 8 5 7
az allatveszteségekeért
Talajvédelem 4 4 4
Erdészeti tevékenységek 6 2 3
Erdégazdalkodas 0 0 2
Halgazdalkodas 3 2 2
Méhészeti Nemzeti Program 0 1 0 2 0
Allattenyésztés 1 1 1
Vadgazdalkodas 0 0 0,04
Gazdak szervezetei 1 0 0

a) A teljes koltségvetés EU altal tarsfinanszirozott része.

b) Egységes teriiletalapu tdmogatasi rendszer (Single Area Payment Scheme).

c) Kdzvetleniil a Magyar Allamkincstarbdl finanszirozva.

d) Nemzeti Vidékfejlesztési Terv.

e) Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program.

f) Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési El6csatlakozasi Intézkedések Tamogatasa
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development).

Forras: FVM.
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6.2 tablazat A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv, tervezett kiadasok,
2004-2006 (milli6 eurd)

EU hozzéjarulas

Osszesen
millié eurd %?
Teljes koltségvetés 754 602 80
A kérnyezet meglrzése és javitasa
Agrar-koérnyezetvédelmi kifizetések 451 361 80
A kévetelményeknek valdé megfelelés tamogatasa 25 20 80

(példaul nitratok, allatjéléti intézkedések)
A termelés atalakitasa az okologiai
és piaci feltételeknek megfeleléen
Erddsités 80 64 80

A termel6k gazdasagi életképességének javitasa

Félig dnellatasra termelé gazdasagok 3,5 2,8 80
Termel6i csoportok 28 23 80
Potlékok a kdzvetlen kifizetésekhez® 94 75 80
A mezégazdasag fenntartasa minden vidéki térségben
Tamogatasok a Kedvezétlen Adottsagu 15 12 80
Térségek szamara
Egyéb
Technikai segitsépgnyujtas 38 30 80
Fennmarado elécsatlakozasi alapok® 20 15 75

a) A teljes koltségvetés EU altal tarsfinanszirozott része.

b) Top-up (nemzeti kiegészit6) tAmogatasok.

c) A kdzép- és kelet-europai tagjeldlt orszagok elécsatlakozasi mezégazdasagi és vidékfejlesztési intézkedéseinek a
csatlakozas elétti id6szakaszban megvaldsuld kdzdsségi tAmogatasardl szl 1268/1999/EK Tanacsi rendelet.

Forras: FVM.

Az NVT keretében adott agrdr-kérnyezetvédelmi tamogatasok olyan
szerzodéses alapu eszkdzok, amelyek a kornyezetbarat modszerek alkalmazasara
0sztonoznek legalabb &t és rendszerint nem tobb mint tiz éven keresztiil (20 év a
parlagon hagyott foldek esetében). Az agrar-kornyezetvédelmi timogatasok célja
az alabbiak 0sztonzése: ,,a helyi kdrnyezeti/mezogazdasagi viszonyokhoz adaptalt
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gazdalkodési modszerek alkalmazasa” (alapszintli rendszer); integralt kartevok
elleni védekezés; biogazdalkodas; és alacsony raforditasu (low-input) gazdalkodas
a biodiverzitas megérzése érdekében az FErzékeny Természeti Teriileteken.
Tamogatast kapnak a kdrnyezetvédelemre, a taj jellegének fenntartasara és a
turisztikai lehetdségek megorzésére a ,, kedvezdtlen adottsagu terségek” is (880
000 hektar vagy a hasznalatban 1évé mezdgazdasagi teriilet 14%-a); ezek olyan
gyenge mindségl foldek, amelyeknek termoképessége csak igen magas koltségek
aran novelhetd, és amelyek foleg extenziv allattartasra alkalmasak. Az NVT
tamogatast nyujt a tragyatarolasra vonatkozd eldirdsok teljesitésében a nitrat-
érzékeny teriileteken, az allatvédelem és allathigiénia teriiletén. Itt a tAmogatasok
kiutalasa ajelentkezés sorrendjében torténik. A mezogazdasagi teriilet erddsitésének
célja az erddtakaro (és a kapcsolddd kornyezetvédelmi szolgéltatasok) novelése,
valamint a természeti és tajképi orokség megdrzése (példaul természetkdzeli erdok
telepitése és a vidéki turizmus fejlesztése révén), a faalapti energiaellatas javitasaval
parhuzamosan (fenntarthaté erddgazdalkodas révén). Az NVT 2004-ben 9000
hektart, 2005-ben 10 000 hektart, 2006-ban pedig 11 000 hektart finanszirozott.
Tamogatast adnak 6téves idoszakra vonatkozolag a telepitésért és a fenntartasért;
ez magaban foglal egy bevételkiesésért adott timogatast is, 10 éves (tiileveli fajok
esetében) és 20 éves (lombhullatd fak esetében) idoszakra.

Evente egy Osszegben egyenként 1000 eurd tamogatast kapnak (5t éven
keresztiil) a részben onellatasra termelé gazdasagok (5 és 10 hektar kozotti
miivelt foldteriilettel, vagy egy—ot tehénnel) annak érdekében, hogy termelésiiket
piacorientalt iranyba mozditsak el. Magyarorszagon 43 000 félig onellatasra termeld
gazdasag van, amely az egyéni gazdalkodo vallalkozasok 20%-at teszi ki. Az NVT
13 000 ilyen gazdasag tdmogatasara torekszik. Az NVT termeldi csoportok vagy
szervezetek 1étrehozasat is tdimogatja, a méretgazdasagossag megteremtése, és ezaltal
az egyes gazdalkodok hatékonysaganak és versenyképességének javitasa érdekében.
A Nemzeti Vidékfejlesztési Program potlékokat is fizet az egységes teriiletalapt
tdmogatasi rendszer keretében adott kozvetlen kifizetéseken feliil (lasd lejjebb).

Az (Gjonnan létrehozott) Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol szolo 1698/2005/EK Tandcsi
rendelet értelmében Magyarorszdg Nemzeti Agrar-Vidékfejlesztési Stratégiat
(NAVS) dolgozott ki a 2007-2013 kozotti idoszakra, hogy keretet hozzon 1étre
»a videéki teriiletek mezdgazdasaganak fejlesztésére, értékeinek és gazdasaganak
megerositésére”. A hat NVT-rendszert (agrar-kdrnyezetgazdalkodas, kedvezdtlen
adottsagu térségek, akovetelményeknek valo megfelelés elosegitése, erddsités, félig
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Onellatasra termel6 gazdasagok, termeldi csoportok) integraltdk az j Stratégiaba —
ez a hét éves id6szakra 5,2 milliard euros koltségvetéssel rendelkezik, ami évente
kortilbeliil 700-800 milli eurot jelent (szemben az AVOP és az NVT Gsszesitett évi
400 milli6 eur6javal 2004-2006-ban). ANAVS a kovetkezdkre helyezi a hangsulyt:
a versenyképesség javitasa €s a szerkezeti atalakitas eldsegitése (a koltségvetés
45-55%-a), innovacio és piacorientaltsag (30-37%), kdrnyezetvédelem (10-14%),
vidékfejlesztés (5-6%) valamint a helyi kozosségek fejlesztése (3—4%) (Nagy,
2006). A 2007-2013 kozotti idoszak agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseire
eldiranyzott koltségvetési kiadasok alacsonyabbak voltak az el6z6 évekhez
viszonyitva (70-100 millié eur6 évente a NAVS esetében, és évente mintegy 150
millié eurd 2005-ben és 2006-ban).

2.2 Szakpolitikai intézkedések

A 2004. évi EU-csatlakozas ota az EU-tamogatas jelentés mértékben
novekedett’?, és jelenleg a mezdgazdasagra szant Osszesitett koltségvetési
kiaddsok tobb mint 30%-at teszi ki (6.3 tablazat). A 2003. évi K6zos Agrarpolitika
(KAP)  reformjanak kozéppontjaban egy egységes tamogatasi rendszer
bevezetése all, amelynél nem eléfeltétel, hogy a kedvezményezettek termeld
tevékenységet folytassanak. Magyarorszagon ez — rogton a csatlakozas utdn —
az Egységes Teriiletalapti Tamogatédsi Rendszer (SAPS) bevezetéséhez vezetett,
amelynek keretében minden tAmogathatd hektar ugyanazt a timogatasi 0sszeget
kapja, az ugynevezett egységes tamogatasi rendszerti (SPS) kifizetést.”? Az
SPS tamogatasi Osszegeket 2004-ben az EU-s szint 25%-4ban hatdroztdk meg,
¢és ezek progressziven emelkednek, mig elérik a 100%-ot 2013-ban. Kodzvetlen
nemzeti kiegészitd tAmogatast (,,top-up tdmogatas”) fizetnek a nemzeti alapbol,
teriiletalap tdmogatds formajadban a terményekre, és 1étszamalapu tdmogatas
formajaban a marhara és juhra, valamint tonnanként a tejre. Az egységes
tamogatasok teszik ki a termeldknek kifizetett teljes timogatasi 6sszeg mintegy
felét (54% 2005-ben, 47% 2006-ban), de a ,.top-up tdmogatasok™ részaranya
jelentésen novekszik (16% 2005-ben, 36% 2006-ban). Az Egységes Tertiletalapt
Tamogatasi Rendszer 2010-ig lesz érvényben, amikor a tamogatasok torténelmi
jogosultsag alapjan jarnak majd (farm- vagy regiondlis szinten), hasonldéan a 15
régi tagorszaghoz.

2 Az EU Koz6s Agrarpolitikajanak részeként Magyarorszag teljes egészében megvaldsitotta a hatarvédelmet
2004-t61 kezdve, mikozben az EU kozvetlen segélyét csak fokozatosan vezetik be (OECD, 2007a).

3 Az Egységes Tamogatasi Rendszert helyenként ,,Egységes Farmtamogatas” (Single Farm Payment) néven is
emlitik.
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6.3 tablazat A magyar gazdaknak juttatott aktualis koltségvetési atutalasok,
20042006 (millid eurd)

2004 2005 2006
OsszesenEU(%)> Osszesen EU(%) OsszesenEU(%)
Termel6i tAmogatasok® 412 5 653 32 948 31
Raforditas (input) alapu tAmogatasok 396 5 383 22 399 32
Ebbél
Allattenyésztés javitasa 10 16 40
Talajjavitas (meszezés) 3 1 2
Biztositasi tamogatasok 10 0 0
Uzemanyag-adé kedvezmények 75 82 78
Kulénbdz6 alapanyagok beszerzése 76 95 67
A mez6égazdasdgi foglalkoztatottsag tamogatasa 17 0 3
Beruhazasok mez6gazdasagi holdingokba 27 75 104 75 136 75
Fiatal gazdak tamogatéasa 2 1 12 4 67
Egyéb beruhazasi tékehozzajarulasok 83 32 6
Eléirasok teljesitése (példaul nitratok, allatjélét) 0 1 80 4 80
Szél6ultetvények szerkezeti atalakitasa 32 23 19
Ontézés 4 3 8 0
Vizelvezetés 0 0,3 9 0
Természeti katasztréfak hatasainak 1 0 7
megelbzése és csdkkentése
Kartevék és betegségek elleni védelem 51 16 7 12
Technikai segitségnyujtas 2 8 8 61 27 77
Termelés alapu tdmogatasok 15 258 46 503 26
Ebbél
Allatlétszam-alapl tamogatasok 0 3 61
Terllet alapu tamogatasok 1 101 279
Katasztréfahelyzetekre vonatkozé tdmogatas 8 5 0
Agrar-kérnyezetvédelmi tamogatasok 6 143 80 161 80
A kedvezétlen adottsagu térségeknek 0 6 80 2 80
adott tAmogatasok
Nem termelés alapu tdmogatasok 0 12 80 46 67
Ebbél
Erdésités 0 12 80 26 80

Tartésan felhagyott sz6l6termé terlletek 0 0 20 50
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Altalanos szolgaltatasok 232 17 417 17 274 33
Kutatas 19 26 14
Mez6gazdasagi iskolak 18 21 1 16 5
Fellilvizsgalati/ellenérzési szolgaltatasok 92 251 103
Infrastruktura-fejleszté beruhdzasok 34 36 3 37 65
Vidéki terlletek fejleszése 16 73 48 77 30 74
Marketing és reklam 47 31 53 61 63 67
Egyéb 7 17 1

Osszesen 644 9 1070 26 1222 31

a) Nem tartozik bele a hatarvédelem révén megvaldsuld piaci artamogatas, amely az EU K6zds Agrarpolitikajanak
része.

b) A teljes koltségvetés egy részének tarsfinanszirozéja az EU (az AVOP-on és az NVT-n keresztill).

c) Beleértve az Egységes Tamogatasi Rendszer (SPS) keretén belllli tamogatasokat, valamint a nemzeti alapokbol
fizetett nemzeti kegészitd (top-up) tamogatasokat.

Forras: OECD PSE adatbazis.

AzEU-csatlakozés 6taaszakpolitika araforditas (input)-alaputamogatasokrol
a termelésalapuakra helyezte at a hangsulyt (beleértve az egységes tamogatasokat
és a hozzajuk kapcsolodo kiegészitd ,top-up tdmogatasokat™), de az elébbi
tamogatottsaganak csokkentése nélkiil. Annak ellenére, hogy a termelésalapti
tamogatasokba beletartoznak az egységes tdmogatasi rendszerben (SPS) adott
tamogatasok, amelyek Gsszege azonos, tekintet nélkiil a megtermelt arura, a ,,top-
up tdmogatasok™ eltorzithatjdk az arutermelést, és ezaltal arra Osztondzhetik a
gazdakat, hogy inkabb a termelés, mint a kornyezetvédelmi szempontok (pl.
talajmindség, vizhozzaférés, arvizre hajlamos teriilet, 6koszisztéma védelme)
alapjan dontsenek. Rdadasul ateriilet és allatlétszam-alapti timogatasokat kiegészitd
»top-up tamogatasok” csokkentik az egyéb olyan timogatasokra rendelkezésre allo
pénzalapot, amelyek kevésbé torzithatjak el az arutermelést.

Részletesebben kifejtve a raforditas (input) alapt tdmogatasok Osszege
viszonylag valtozatlan maradt, de az 6sszes termel6i timogatason beliili részaranyuk
jelentésen csokkent (a 2004. évi 96%-r6l a 2006. évi 42%-ra). A raforditas-
alapu tamogatasok elsdsorban a valtozo6 raforditasokra (inputokra) (beleértve az
iizemanyagado-kedvezményeket), €s az allotoke-befektetésre adott tamogatasokbol
allnak. A termelés alapu tdmogatasok Osszege szamottevoen emelkedett, mind
abszolut értékben, mind az dssztdmogatasokhoz viszonyitva (a 2004. évi 4%-r6l
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2006-ban 53%-ra emelkedett). Ezek foként teriiletalapt, és — kisebb mértékben
— agrar-kornyezetvédelmi tamogatasokbol tevodnek Ossze. A mezdgazdasagi
foldek erdos teriiletekké torténd atalakitasa (erddsités) egyre nagyobb hangsulyt
kap, noha a koltségvetésben tovabbra is marginalis szerepet jatszik (2006-ban
az Ossztamogatasok 3%-a), ¢és terjedelmét tekintve is korlatozott (erddsitésre a
gyenge mindségl termofoldeket valasztjak ki, ahol az elsddleges cél a talajer6zid
megfékezése). 2006-ban a magyar gazddknak juttatott koltségvetési atutaldsok
tulnyomo része a teriiletalapti tdmogatasokkal (23%), agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatasokkal (13%) és a mezdgazdasagi holdingokba torténd beruhazéasokkal
(11%) volt kapcsolatos (6.3 tablazat).

A nem termelési alapli timogatasok tovabbra is hattérbe szorulnak. A helyzet
valosziniileg valtozni fog 2010-t6l, amikor a hangsuly varhatéan az egységes
tamogatasokrol (és azok kapcsolédd top-up” kiegészitd tdmogatasairol)
a tortenelmi jogosultsagon alapuloé tamogatasok felé tolddik el (a Kozos
Agrarpolitika reformjaval Osszhangban). A torténelmi jogosultsagon alapuld
tamogatasok a termeléstdl fliggetlenek, és mint ilyenek, nyilvanvaldéan kevésbé
torzitoak (az arutermelés vonatkozasaban) mint a teriilet, illetve allatlétszam-
alapu tamogatasok. Ezeket mint jovedelemkiegészitd juttatasokat évente fizetik
egy referenciaidOszak alatt kapott 6sszegek és a tamogatasi jogosultsag alapjat
képezo foldteriilet hektarjainak szama alapjan. A gazddk szabadon donthetnek
arrol, mit szeretnének termelni.

2009-t6l Magyarorszagon minden kdzvetlen tdmogatis csak azoknak a
gazdaknak adhato, akik teljesitik azokat akotelezd gazdalkodasi kovetelményeket,
melyeket 19 kornyezetvédelemmel, allat- és ndvényegészségiiggyel, valamint
az allatvédelemmel kapcsolatos EU-irdnyelv és -rendelet figyelembe vételével
(kolcsonos megfeleltetés) hataroztak meg. A magyar gazdak jelenleg csak arra
kotelezettek, hogy jo mezdgazdasagi és kornyezeti allapotot tartsanak fenn a
foldjiikon (GAEC) a nemzeti eldirasoknak megfeleléen. Ugyanakkor nem
varhato, hogy a kolcsonds megfeleltetési rendszer olyan eredményeket ér el
két szakpolitikai célkitizésének vonatkozdsaban (farm-jovedelemtamogatas €s
kornyezeti hatasok), mint amennyit a két célkitlizésre iranyulo6 két kiilon politika
érne el (OECD, 2007b). Eloszor, a kozvetlen tamogatasok a szakpolitikai
reform részeként’ idével fokozatosan csokkennek, a megfeleltetési koltségek

7 A 2003-as KAP reform részeként valamennyi kozvetlen — kapesolt vagy nem kapcsolt — timogatast (EU-szerte)
3%-kal kellett csokkenteni 2005-ben, 4 %-kal 2006-ban és 5 %-kal 2007-t61 kezd6dben, kivéve a farmonként
5000 euro alatti kozvetlen tamogatasokat.
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szintjének megtartasa vagy emelkedése mellett — ez a folyamat egyszer eljut
egy olyan pontra, ahol a gazdak elkezdenek kilépni a kdlcsonds megfeleltetési
rendszerb6l. Maésodszor, a kornyezetvédelmi célkitlizések nem feltétleniil
szolgaljak raforditasok nélkiil a jovedelemtamogatasi célkitlizéseket, hacsak
a kornyezetvédelmi feltételek nem nagyon szerények. Harmadszor, a
megfeleltetéssel kapcsolatos koltségek (melyeket a helyspecifikus agrodkologiai
szempontok hataroznak meg) egyenldtlentil csokkentik a jovedelemtamogatasbol
szarmazd nett6 bevételt, méltanyossagi kérdéseket vetve fel.

Az egyéni termelOknek juttatando tdmogatasok tekintetében a szakpolitika
a mezogazdasag mint dgazat szamara nyujtott altalanos szolgaltatasokat
tamogatja. 2006-ban a legtobb tamogatas a kovetkezdkre ment: ellendrzés
(40%); marketing és reklam (23%), beleértve a termeldi csoportok l1étrehozasat;
infrastruktura-fejlesztés (13%); valamint a vidéki térségek fejlesztése (11%),
beleértve a félig onellatasra termeld gazdasagok segitését és az EU LEADER
programot. A tdmogatasok egy részét kutatasi és képzési célokra forditottak.
Mindent egybevetve, az altaldnos szolgaltatasokra koltott koltségvetési
kiadasok nem novekedtek alapvetden a csatlakozas ota, a rendelkezésre allo
EU-alapok novekedése ellenére, igy az orszag elszalasztotta a lehetdséget, hogy
nagyobb mértékben tamogassa a gazdalkoddé agazat kapacitasanak kiépitését
a kornyezetgazdalkodasban, fiiggetleniil a gazdasagok termelésére gyakorolt
hatasoktol.

Osszegezve: Magyarorszag a szamdra 2004-2006 kozétt elérhetd EU-
alapoknak kevesebb mint 60%-at tudta a mezdgazdasagi dgazat fejlesztésére
Jforditani, vagyis 522 millio eurdt a 910 milliobol (602 millié eurd az NVT-bol
plusz 308 milli6 az AVOP-bol)”. Ez a pénziigyi megszoritasokat és a nemzeti
koltségvetésbol torténd tarsfinanszirozas nehézségeit tikrozi.

7> A Halaszati Orientacids Pénziigyi Alap (FIFG) keretében kapott 4 millié eurd nélkiil.
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KORNYEZET ES TARSADALOM®

Kiemelt témak

» Koérnyezet-egészségligy: allapot, célkitiizések,
intézkedések

» Kornyezeti demokracia

» Koérnyezettudatossag és oktatas

* A jov6 nemzedékek ombudsmanja

* Ez a fejezet az utobbi tiz év eredményeit tekinti at, kiilonos tekintettel az OECD el6z6, 2000. évi Kornyezetpo-
litikai Teljesitményértékelése ota elért elérehaladasra. Osszefoglalja az OECD 2001. évi Kérnyezeti Stratégidja
célkitiizéseinek vonatkozasaban elért fejlodést is.
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Ajanlasok

* El6bbre kell sorolni a kérnyezetgazdalkodas teriiletén a szegénységgel és a jove-
delemmegoszlassal kapcsolatos kérdéseket, koztiik a gyermekszegénységet;

* Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a NEKAP-II népegészségiigyi és kornyezeti
célkitiizéseinek és szamszertsitett céljainak a teljesitése érdekében;

» Tamogatni kell az aktiv foglalkoztataspolitikat a kornyezetvédelmi iparban és
szolgaltatasokban, valamint a nem-profit agazat szerepét a kdrnyezeti foglal-
koztatasban, kiilonosen a kdrnyezeti szempontbol érzékeny teriileteken;

» Tovabb kell er6siteni az allampolgarok részvételét a kdrnyezeti dontésho-
zatalban és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésben kornyezetvédelmi
kérdésekben;

* Tovabb kell folytatni a kérnyezeti mutatok fejlesztéset, felhasznalasat és ter-
jesztését, tovabba tamogatni kell a kdrnyezeti informaciohoz jutast;

* Folytatni kell a kornyezeti oktatas érdekében tett erofeszitéseket; tovabb kell
fejleszteni a valasztott tisztségviselok, koztisztviselok és tanarok kornyezet-
védelmi képzését, és 1étre kell hozni az igazsagszolgaltatas tertiletén dolgozo
tisztviselok képzését; szorosabb és rendszeresebb kapcsolatot kell kialakitani
a helyi hatdsagokkal, tizleti vallalkozasokkal és civil szervezetekkel, valamint
a médiaval a kérnyezeti tudatossag erdsitése céljabol.

Kovetkeztetések

Magyarorszag a vizsgalt idészakban elfogadta a masodik Nemzeti
Kornyezetegészségiigyi Akcioprogramot (NEKAP-II 2004-2010), valamint a
Gyermek Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogramot (GYKAP). Az utobbi a IV.
Eurdpai Kornyezet és Egészség Miniszteri Konferencia (Budapest, 2004) utan
szliletett meg. Magyarorszag szdmos pozitiv kdrnyezetegészségiigyi mutatoval
rendelkezik: az anyatej dioxintartalma itt a legalacsonyabb Eurdpaban, és a
1égz6szervi megbetegedésekbdl szarmazo halalozas itt alacsonyabb, mint az EU-
15 atlaga. A kdzelmultban elfogadott nemzeti éghajlatvaltozasi és egészségiigyi
stratégia kiszélesiti a kormanypolitika altal targyalt kdrnyezet-egészségiigyi
kérdések hatokorét. Magyarorszag 1épéseket tett a kdrmyezeti demokrdcia
elomozditasa érdekében is egy olyan rendszer kifejlesztésével, amelyen
keresztlil kornyezeti tajékoztatast nyujtanak a nyilvanossagnak, tovabba a
kornyezeti oktatas biztositasaval és a helyi hatosagokkal, vallalatokkal, civil
szervezetekkel ¢és a médidval valo szorosabb kapcsolatok kialakitasaval a
kornyezeti tudatossag erdsitése céljabol. Egy ujitasnak szamitdé ombudsman



OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag 187

poziciot is létrehoztak a jovo nemzedékek érdekében. A Legfelsébb Birdsag
egy 2004. évi hatarozata (az Un. ,,jogegységi hatarozat™) szélesebb lehetoséget
teremtett a civil szervezeteknek a hatarozatok megfellebbezésére szamos
kérdésben, igy az épitési engedélyezési eljarasban is. A korlatozott er6forrasok
ellenére a kornyezeti oktatasban elorelépés tortént. Példdul az erdeiiskola-
halozatban jelenleg 272 altalanos iskola vesz részt.

Azonban tovabbra is vannak jelentds problémak, melyeket tovabb sulyosbit
mind a szegénység, mind pedig a jovedelemegyenlitlenségek novekedése a
vizsgalt idészakban. A varhato élettartam tovabbra is itt a legalacsonyabb az
OECD-orszagokhoz képest. A keringési rendszer és a rosszindulati daganatok
betegségeibdl eredd haldlozasi arany a legmagasabbak kozott van az OECD-
-orszagok kozott. Nagyobb figyelmet kell szentelni a levegdszennyezés
egészsegre gyakorolt hatasainak (finom szallé por) és az ivoviz mindségéhez
kapcsolodo egészségiigyi problémak megel6zésének. Bar a lakossag 93%-a a
kozponti ivovizelosztd haldzaton keresztiil jut ivovizhez, az nem mindig felel
meg az egészségligyi hatarértékeknek. Az azbeszttel valo érintettség még
mindig probléma: eddig az atvizsgalt lakdépiiletek 20%-abol tavolitottak el az
azbesztet. A kornyezeti demokracia bizonyos tendenciai szintén kedvezotlenek.
Az Oonkormanyzatok kevesebb mint 10%-a készitette el a Helyi Agenda 21-et.
Bar 1épéseket tettek annak érdekében, hogy megkonnyitsék a nyilvanossag
részvételét a kornyezeti dontéshozatalban és a birésaghoz torténd folyamodasban,
a rendszert a civil tarsadalom még nem eléggé érti, vagy nem tudja hatékonyan
hasznalni.

L 2K K 2
1. Kornyezetegészségiigy

Magyarorszag kiemelten kezeli a kornyezetegészségligy kérdését, és tobb
célkitiizést allitott fel egymast kdvetd Nemzeti Kornyezetvédelmi Programjaiban
(NKP-k) és Nemzeti Kornyezetegészsegiigyi Akcioprogramjaiban (NEKAP-ok).
Magyarorszag kidolgozott egy Gyermek Kornyezetegészségiigyi Akcidprogramot
(GYKAP) is, amelyet a Negyedik Europai Kornyezet és Egészség Miniszteri
Konferenciat (2004) kovetden fogadtak el. Ezek a programok tudomanyos,
technikai és adminisztrativ tdmogatasban is részesiilnek, részben az Orszagos
Kornyezetegészségligyi Intézet (OKI) részérdl. Ez utdbbi, melyet 1998-ban hoztak
l1étre kormanyzati szolgélatként, 2007 januarjatol fliggetlenné valt.
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Az NKP-I, amely az 1997-2002 kozotti id6szakot oleli fel, 120 célkitlizést
hatarozott meg, elsdsorban a ,hagyomanyos” lég- és vizszennyezd anyagok
kibocsatasanak csokkentésére, de nem foglalkozott az orszdg kornyezet-
egészségligyl problémaival, és nem hatarozott meg prioritdsokat. Mivel a
célkitizések hosszu taviak, nehéz a fejlodés nyomon kovetése és az elért
eredmények értékelése, de az EU-tagallamok tapasztalata azt mutatja, hogy ezek
a célkitlizések végsd soron teljesithetok. Magyarorszag ilyen iranyt fejlodését
elosegitették a kornyezetvédelmi célu EU-eldcsatlakozasi tdmogatasok (példaul
PHARE, ISPA, SAPARD, LIFE), melyek névekedtek az NKP-I iddszakéaban. Az
EU-csatlakozas 6ta Magyarorszagnak egyéb EU-forrasok allnak rendelkezésére,
példaul a Kohézios és Strukturalis Alapok.

A 2003-2008 kozotti idoszakot feldlelo NKP-II az egészségiiggyel
kapcsolatos kiilonb6z6 mennyiségi célkitlizéseket hataroz meg, melyeket a 2004—
2010 kozotti idészakra szol6 NEKAP-I1 egészit ki (a NEKAP-II Magyarorszag 6
kozegészség-politikai programja, ,,Az Egészséges Nemzetért Népegészségiigyi
Program” egyik fejezeteként jelent meg (7.1 tablazat). ANEKAP-II négy alapvetd
szakpolitikai irdnyvonalat jelol ki: 1) a kdrnyezeti és egészségligyi informacios
rendszerek integracidja; ii) a karos kornyezeti hatasok kovetkeztében létrejovo
betegségek kutatasa és incidenciajuk, vagyis az 0uj megbetegedések szdmanak
csokkentése; iii) a szennyezd hatasok csokkentése; valamint iv) a kornyezet-
egészségiigyi tudatossag fokozasa megfeleld informaciok biztositasa, oktatds €s
képzés révén (7.2 tablazat).

A magyar lakossag egészségi dllapota ellentmondasos képet mutat.
A sziiletéskor varhat6 élettartam hat évvel az EU-atlag alatt van (7.1 abra).
Magyarorszagon a két vezetd halalok: a légzdszervi daganatos betegségek,
valamint a keringési rendszer betegségei; az ezekkel kapcsolatos halalozas
tekintetében Magyarorszag Eurdpaban az elsd helyen all. Az éghajlatvaltozas
kapcsan idonként fellépd hohulldmok jelentOs egészségiligyi hatdsokkal jarnak
(7.1 szovegdoboz). Ugyanakkor a légzdszervi betegségek miatti halalozas
Magyarorszagon alacsonyabb, mint az EU-15 atlaga, az anyatejben kimutathat6
dioxin mennyisége viszont Eurdpaban a legalacsonyabbak kozott van. A
valoszintileg 1égszennyezéssel Osszefiiggésben kialakult 1€gz0szervi betegségek
(horghurut, tiidétagulat és asztma) miatti haldlozas 1996 és 2000 kozott kissé
csokkent, majd emelkedett. A szénanatha eléfordulasi gyakorisaga tizszeresére
emelkedett az elmult 12 évben, noha a 2000-es évek elején ez a folyamat lassulni
latszott, a 2003-2006 kozotti idészakban stagnalt.
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7.1 szovegdoboz Az éghajlatvaltozas egészségiigyi hatasai

A globalis felmelegedés okozta héhullamok névekvé eléfordulasi gyakori-
saga uj kihivast jelent Magyarorszag szamara. A haldlozasok és a meteorologiai
adatok 31 éves iddszakot feloleld elemzésének eredményei (Paldy és mtsai,
2006) azt mutatjak, hogy a napi kozéphomérséklet 5 °C-os emelkedése jelentds
mértékben noveli a napi haldlozas kockazatat:

— a teljes halalozas 10% novekedésével,

— a keringési betegségek miatti halalozas 12%-os novekedésével, valamint

— az altalanos panaszok és szivproblémak miatti siirgésségi (ment6) hivasok
szamanak 15%-os emelkedésével.

Magyarorszagon 2001 és 2006 k6zott szamos hdhullam fordult el6, melyek
soran 377-tel tobb volt a halalos kimenetelli korasziilések szama, mint a h{ivo-
sebb napokon.

Magyarorszag 2004-ben egy ,,hdség és egészség” lakossagi tdjékoztatd
kampéanyt kezdeményezett, melynek keretében tdjékoztatdé szordanyagokat
osztottak, és a médian keresztiil informaltak a lakossagot a hdség egészségiigyi
hatasairol. Az egészségiigyi dolgozokat is megfelelden tajékoztattak, hogy se-
gitsék az ilyen helyzetekre valo felkésziilésiiket. 2007-ben orszagos szintii ,,ég-
hajlat és egészség” vizsgalatra keriilt sor a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia
elékészitésének keretében.
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7.1 tablazat Az NKP-ll egészséggel kapcsolatos célkitlizései

Célkittizés Mutato Viszonyitasi alap Célkitlizés
(1999/2000) (2008, ha masképp
nincs jelezve)
A kémiai kockazat mérgezd, bioakkumulalédé és vizszennyezd 100% Ajelenlegi felhasznalas
csOkkentése vegyi anyagok és névényvédo szerek 20%-os csokkentése

felhasznalasanak csokkentése, kivaltasa

a kornyezetben tartésan megmarado szerves 100% A jelenlegi felhsznalas
szennyezdék (POP) kibocsatasanak csokkentése 20%-os csokkentése
Aj6 egészség meglrzése a szénanathas és asztmas megbetegedések 10% 5%

incidencidjanak csokkentése (Uj betegek évi
szama / 0sszes megbetegedett)

a jodellatottsaggal 6sszefliggd Megyénként max. 5%
golyvagyakorisag csokkentése 4-10%-os eltérések
a methemoglobinémias esetek szamanak 10 eset Ne forduljon el6
csokkentése
Az élelmiszerbiztonsag Okologiai gazdalkodassal miivelt, mindsitett 85 000 ha 300 000 ha
novelése terlilet nagysaga
Kérnyezetbarat életmdd és szelektiv teleplilési hulladékgydijtés 3% 35-40%
fogyasztasi szokasok aranya az 6sszes begy(jtott hulladék
elterjesztése tdmegéhez viszonyitva
a hulladékhasznositas aranya az 0sszes 30% 50%

begyjtétt hulladék tdmegéhez viszonyitva

kidolgozott kérnyezetbarat 34 db 50 db
termékmindsitési feltételek
(termékcsoportok) szama

Telepllési az egy varosi lakosra juté kdzhasznalatu 38,7 m?/f6 45 m?/f6
koérnyezetminéség z6ldterlilet nagysaga
javitasa
a nappali 75 dB(A) feletti zajterheléssel 20 000 f6 Senkit se érjen
érintettek szama 65dB(A)-t meghaladd
zajterhelés (0 személy)
a 65 dB(A) feletti zajterheléssel érintettek 1,7 milli6 f6 1,4 milli6 ember
szama
Az ivoviz minéségi hatarértékeinek 27,4% 0% (2009)

meg nem felel6 vizzel ellatott lakosok aranya

a megfelel6 mértékben tisztitott telepllési

szennyviz aranya

- érzékeny terlileten (a csatornazott 68% 100%
telepliléseken keletkez6 6sszes

szennyviz 4,1%-a)

- normal teriileten (a csatornazott 46% 90% (2015)
telepliléseken keletkez6 6sszes

szennyviz 95,9%-a)

a csatornahalézattal nem rendelkezé 12% 100% (2015)
teleplléseken, teleplilésrészeken keletkez6
szennyviz artalommentes elhelyezése

Forras KvWM.
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7.2 tablazat Nemzeti Kornyezetegészségiigyi Akcioprogram — NEKAP-II (2004—-2010)

Cél Feladatok és intézkedések Kapcsolédd program
A kornyezeti és egészségligyi informacios
rendszer integralasa

A kérnyezetre és egészségre vonatkozo A kdrnyezet-egészségugyi informacios EU EHAP
adatok és informaciok rendszer kidolgozasa. A kdrnyezet-egészségligyi WHO/Euro projekt
hatékonyabb megosztasa térinformatikai rendszer (GIS) kidolgozasa. NKP-II

A nemzetkozi kdrnyezet-egészségugyi informaciés
és jelentési rendszerekkel vald kapcsolat létrehozasa
A kdrnyezetben tartésan megmaradé szerves EU EHAP, PHP
szennyez6 anyagok (POP vegylletek) (példaul dioxin),
fémek és a hormonhaztartast befolyasolé anyagok
monitorozasa emberi bioldgiai mintakban

A szennyezés kovetkeztében létrejovo

betegségek vizsgalata és csokkentése

Kornyezet-egészségligyi kutatas A kdryezeti genotoxikus hatasok bioldgiai monitorozasa PHP

(passziv dohanyzas, policiklusos aromas szénhidrogéneket
tartalimazo szennyezés), DNS addukt vizsgalattal

A kornyezettel 6sszefliggd Légz&szervi betegségek vizsgalata fiatal (0-14 éves) GYKAP
betegségteher csokkentése; gyermekekben ipari légszennyezés altal
A gyermekkori égz&szervi betegségek érintett teriileteken

megel6zése és csokkentése, kilénos
tekintettel az asztmara

Aidegrendszeri fejl6dési rendellenességek A molekularis genetikai sz(irés GYKAP
miatti betegségteher csokkentése egyenlétlenségeinek csokkentése

Az expozicio csokkentése
AKkUl- és beltéri légszennyezés Alégszennyezést okozo vegyszerek és porszennyezédés EU EHAP,
hatasainak csokkentése emberre gyakorolt hatasainak értékelése GYKAP

Az épliletek emberi szervezetre gyakorolt karos hatasainak
elemzése, értékelése és csokkentése, beleértve a beltéri
levegémindség és a flitési mddszerek hatasainak vizsgalatat,
valamint az épitéanyagok egészséguigyi és kornyezetvédelmi
mindsitésének bevezetését
Akulénbozd (egészségligyi, oktatasi, sport, kulturalis)
koézintézmények és egyéb, nagy befogaddképességi
létesitmények beltéri levegdmin&ségének és kdrnyezeti
légszennyezettségi allapotanak meghatarozasa
A vizzel terjed6 betegségek és a kapcsolddd Orszagos ivévizbiztonsagi program és ellenérzé rendszer GYKAP
karos egészségugyi hatasok elleni védekezés, kidolgozasa és
megvaldsitasa
illetve az el6fordulasi gyakorisag csokkentése

A talajszennyezés csokkentése és a Egészséges és biztonsagos jatszoterek létesitése PHP
hulladékkezelés biztonsaganak ndvelése

A vegyszer-expozicié kockazatainak AKkulénboz6 tipusu kérnyezeti expozciok terhességre PHP
csokkentése gyakorolt hatasanak vizsgalata

A kérnyezettudatossag fokozasa, és a
kockazatokra vonatkozé informaciok,
oktatas és képzés biztositasa

A tudatossag novelése, kockazati és egyéb  Intézkedési modok kidolgozasa NKP-II,
informaciok nyuijtasa GYKAP
A gyermekbalesetek és sériilések megel6zése

Kornyezet-egészségugyi oktatas, képzés EU EHAP

és tovabbképzés biztositasa

a) EU EHAP: Az Eurépai Unié Kornyezet és Egészség Akcidterve 2004-2010-re.

b) Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP-I1) 2004-2008-ra.

c) PHP (the environmental health sub-programme of the public health programmes): A kdzegészségugyi programok kdrnyezetegészségugyi
alprogramja.

d) GYKAP: Magyarorszag Nemzeti Gyermek Kérnyezetegészségugyi Akcidterve.

Forras: KvWM.
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7.1 dbra Tarsadalmi mutatok

Népesség és oregedés

Népességi trendek, 1990-2006 A népesség valtozasa 1998 2006
Magyarorszag Természetes szaporulat %o -43 -3,2
Netto vandorlas %o 1,7 1,9
Korea
Ausztria
Cseh Koztarsasag
Olaszorszag
Lengyelorszag v 1, ; 1998 2005
Portugalia Kiilfoldi népesség % 1,4 1,5
oA Oregedés 1998 2006
64 év felett/15 év alatt Aranyok 0,85 1,04
Telepiiléstipusok és mobilitas
Népsdiriiség, 2006
Magyarorszag A népesség régiotipusok 2003
‘ szerinti megoszlasa % populacid % ter.  surliség
P varosi 16,9 74 248
Cseh Koztarsasag koztes 39,0 27,9 152
Olaszorszég vidéki 44,1 64,7 74
Lengyelorszag
Portugalia
) Mobilitas 1998 2006
= Gépjarmiiallomany  jarmii./100 lakos 22 29
a5 e e Vasuti kozlekedés milliard utas-km 8,9 9,8
f6/km?
Jovedelem és foglalkoztatottsag
Egy fére juté GDP, 2006
Magyarorszag
Munkaképes koruak részaranya 1998 2006
Korea f s s i 0
P (15—64}. év kozotti népesség Yo-a)
Cseh Kéztarsasag Osszesitett % 57,5 61,3
Olaszorszag N6k részaranya % 50,0 55,2
Lengyelorszag
Portugalia
) Munkanélkiiliség (standardizalt arany) 1998 2006
OECD'E(;’E%)S Osszesitett % 8,4 7.4
N6k részaranya % 7,8 7,8
OECD=100
Egészségiigy és oktatas
Kézépfoki vagy vé ég, 2006
Magyarorszag
Végzettség 2005
Korea . Rz P o
P Legalabb kozépfoku % 76,4
Cseh Koztarsasag
Olaszorszag Varhato élettartam 1998 2005
Lenggs:;’lzzéﬁg sziiletéskor:  Osszesitett év 70,7 72,8
nék év 75,2 76,9
OECD'E“?PS 65 éves korban: férfiak év 12,2 13,1
OEC nék &v 160 169

0,0 30,0 60,0 90,0
a felndtt lakossag %-aban

Forras: OECD, Kornyezetvédelmi Igazgatosag.
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Kornyezeti légszennyezés

A kornyezeti levegd mindsége altalanossagban javult az értékelési idészak
soran. A PM, -koncentracio népességgel stlyozott atlaga Magyarorszagon 2004-
ben 32,6 pg/m?® volt. Egy 2004. évi, a Kormany altal végzett vizsgalat soran,
melyben a PM, -expozicié hosszii és rovid tavii hatdsait vizsgaltak Magyarorszag
egész terliletén, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hosszu tavi hatasok 100
000-bdl 170 halalesethez jarultak hozza. Egy masik tanulmany’ azt allitja, hogy
a PM, szintek jelenlegi éves 29,9 pg/m’-es atlagrol 20 pg/m’-es szintre torténd
csokkentése (az 1999/30/EK EU-iranyelvben megallapitott hatarérték) Budapesten
évente hattal csokkentené a postneonatalis halalesetek, és eggyel a 1égzdszervi
elégtelenség miatt bekdvetkezd halalesetek szamat.

A parlagfii pollenje potencidlisan érinti azokat a magyar lakosokat, akik
légzdszervi vagy allergids betegségben szenvednek; koziilik a legtobben
parlagfiire érzékenyek.” Az orszag parlagfiivel boritott teriiletei 2004 és 2005
kozott csokkentek, €s a levegdben kimutathatd pollen szintje is altalanossagban
csokkent 2000 és 2005 kozott; azonban 2006-ban mind a parlagfii-fert6zottség,
mind a levegd pollenszennyezettsége ismét novekedni kezdett. Abban az évben
a szennyezettség szdmos teriileten to6bb mint 40 napon keresztiil meghaladta a
javasolt 30 pollenszemcse/m? hatarértéket, és magas volt azoknak a napoknak a
szama, amikor a pollenkoncentraci6 100 pollenszemcse/m? felett volt (a maximum
27 nap volt, a nyugat-magyarorszagi Zalaegerszegen). A 2000-ben elfogadott és
2005-ben modositott XXX V. torvény célja a parlagfii pollenszintjének csokkentése
azaltal, hogy a foldtulajdonosokat arra kotelezi, hogy foldjiiket parlagfiimentesitsék
meég annak virdgzasa el6tt, minden év junius 30-ig, és ennek elmulasztasa esetén
birsagfizetésre kotelezi 6ket. Orszagszerte zajlanak parlagfiiirtd akciok is.

Ivoviz-mindség

Kis elorelépés tortént az ivoviz mindségének javitasa terén az értékelési
idészak soran. Tobb mint 900 telepiilés 2,5 millié lakosa szamara (szerte az
orszagban) a szogaltatott ivoviz kozegészségligyi szempontbdl még mindig nem
megfelelé mindségii (3. fejezet).

6 A vizsgalatra az EU APHEIS (Légszennyezés és egészség: Eurdpai Informacids Rendszer) elnevezésii program
keretében kertilt sor.

7 A parlagfiiszennyezés Eurdpa szamos orszagaban jelent problémat. A monitorallomasokrdl szarmaz6 informa-
ciok arra utalnak, hogy a parlagfii pollenje dltal okozott terhelés Dél- és Eszak-Eurépara is kiterjed.
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Az orszag jelentds részének vizeiben természetes eredetii arzén van jelen,
noha a GYKAP keretében végzett értékelés szerint a magyar gyerekek kevesebb
mint 5%-a ¢l olyan, elsGsorban kicsi telepiiléseken, ahol a vezetékes ivoviz az
orszagosan megengedett hatarérték, 10 pg/lI”® feletti koncentracioban tartalmaz
arzént. Az Orszagos Ivovizmindség-javitd Program elsé fazisaban, amely a
2002-2005 kozotti periodust olelte fel, a hatarértéket hat olyan telepiilésen kellett
teljesiteni, ahol az ivoviz arzéntartalma 50 pg/1 felett volt, €s 64 olyan telepiilésen,
ahol a viz arzéntartalma 30 és 35 pg/l kozott volt. A végrehajtas késett (3. fejezet).
A masodik, 2006-t61 2009-ig tart6 fazisban tovabbi 345 olyan telepiilést vonnak be
a programba, ahol az ivoviz arzénkoncentracidja 10 és 30 pg/l kozott van.

Elterjedtebb a jodhiany; a jodellatds az orszag kiilonbozo teriiletein nagy
eltéréseket mutat. A népesség megkdzelitdleg 80%-a olyan teriileten ¢l, ahol az
ivoviz jodtartalma alacsony. Az 1994—1999 kozott végzett felmérések azt mutatjak,
hogy a golyva el6fordulasa az iskolaskorti gyermekek kozott koriilbeliil 20%-ra
tehetd. A jodozott s6 hasznalata onkéntes, kivéve az atomerdmivet (Paks) koriilvevd
teriileteket, ahol a jodozott so6 biztositasa kotelezo. Hatékony intézkedésekre és
ismételt monitorozasra van sziikség az Egészségiligyi Vilagszervezet (WHO)
celkitiizéseinek (az ,,Egészséget mindenkinek 2000-re” program) teljesitéséhez,
melyek egyike a golyva gyakorisaganak maximum 5%-ra valo visszaszoritasa az
egész orszagban.

Tovabbi probléma a bakteridalis szennyezés.” Bar a lakossag 92,8%-a a
kozponti elosztorendszerbdl kapja ivovizellatasat, a baktérium-koncentraciok
idénként meghaladjak a megengedett hatarértékeket. Az utobbi néhany évben
azonban a mikrobiologiai szennyezd anyagok szintje egyenletesen csokkent. A
viz ttjan terjedd fert6zések szdma alacsony, mindossze 200 embert érintett. Az
¢lelmiszerek utjan terjedd fertdzések gyakoribbak voltak, kivéve 2006-ot, amikor
Miskolcon 3673 esetet jelentettek, amelybdl 161 korhazi kezelést igényelt gyomor-
¢és bélhurut miatt (a mintakbol Campylobacter torzset izolaltak)®. A hatarértéket
meghalad6 mikrobiologiai szennyezddést tartalmazd fiirdovizmintdk szama
altalanossagban kevesebb lett, 2005-ben ez az arany 4,5% volt. A ,,nem megfelel6”

Ezta 21/2001 (X.25.) szamu Kormanyrendelet hatarozta meg.

7 Magyarorszagon a legjelentsebb korokozok a kovetkezék: E. coli, Salmonella, Shigella, Campylobacter;
virusok, példaul Norovirus, Enterovirusok, Rotavirus és Adenovirus; protozoonok, példaul Giardiasis és
Cryptosporidiosis.

80 Az élelmiszerrel terjedd fertézések szama Magyarorszagon évek szerinti bontasban: 2001-ben 674; 2002-ben
674; 2003-ban 164; 2004-ben 183. Az érintett személyek szama: 2001-ben 4628; 2002-ben 2959; 2003-ban
2838; 2004-ben 2281.
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esetek szama arra utal, hogy a fiirdovizek szennyezettek a flirdészezonra jellemz6
nagy latogatottsagnak kdszonhetden.

2. Kornyezeti demokracia

Magyarorszag 1998-ban alairta, majd 2001-ben ratifikalta a kornyezeti
informaciokhoz val6 hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositisarol szold Arhusi
Egyezmeényt.

Az informdciohoz valo hozzadférés

A magyar torvények 1992 6ta elismerik a kozosség jogat a kornyezetvédelmi
informaciokhoz vald hozzaféréshez, fliggetlentil attol, hogy az allami, kdzérdeki
vagy maganjellegii.®! Barkinek joga van hozzaférést kérni anélkiil, hogy
megindokolnd azt. Az 1995. évi kdérnyezetvédelmi torvény a kornyezetvédelmi
informaciokat ,kozérdeki informacionak” mindsiti. Magyarorszagon az
informaciokérések kezelésére (valamintaz esetleges elutasitasra és kovetkezményes
birdsagi feliilvizsgalatra) jellemz0, hogy ezeket egy fiiggetlen adatvédelmi biztos
(ombudsman) ellendrzi. Az évek soran az ombudsman javaslatai hozzajarultak
ahhoz, hogy Magyarorszagon folyamatosan javult az informaciokhoz vald
hozzaférés, beleértve a kornyezetvédelmi informacidkat is. Ezen kiviil egy 2005-
ben sziiletett kormanyrendelet (311/2005) tovabb erdsitette a kdrnyezetvédelmi
informaciokhoz vald hozzaférést az EU 2003/4/EK iranyelvének megfelelden.
Lényeges, hogy a nyilvanossag hozzaférhet az ipari tevékenységekkel osszefiiggd
kockazatokra vonatkoz6 informéciokhoz — beleértve a veszélyes anyagokra
(fels6 veszélyességi osztalyba sorolt 1étesitményekre) vonatkozokat —, valamint
hozzaférése van a kiils6 katasztrofavédelmi tervekhez (védelmi intézkedések a
lakossag szamara) is.%?

Magyarorszagon nagyszamu kdérnyezetvédelmi adatgyiijto- és feldolgozo
rendszer miikodik, és kidolgozas alatt van egy projekt, amelynek célja, hogy ezeket
egyetlen rendszerbe integralja. Elokésziiletben van az a kormanyrendelet, amely
egy ilyen rendszer haszndlatanak feltételeit hatarozza meg. A kornyezetstatisztika
fejlesztése, amely 1986-ban kezdddott, felgyorsult az 1990-es évek kozepétol,

811992. évi LXIIIL. torvény a személyes adatok védelmérdl. és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol.

821999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol.
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amikor Magyarorszdg megkezdte a ,Magyarorszag Kornyezetstatisztikai
Evkonyve” cimi kiadvany kozreadasat, egyre ndovekvd szami szennyezdanyag
feltiintetésével (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2006).

Magyarorszag kornyezeti mutatokat is kidolgozott és alkalmaz , kiilondsen az
OECD-hez val6 csatlakozasa o6ta. Jelenleg tobb, kornyezeti mutatdkat tartalmazo
jelentést tesz kozzé: 1) Magyarorszag kornyezeti mutatdi, (Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium, KvVM) 0Osszefoglalé jelentés, amely az OECD
terhelés—allapot—valasz (PSR) modelljét koveti, és elsé alkalommal 2000-ben
jelent meg; ii) Magyarorszag fobb kornyezeti mutatéi — flizet, amely agazati,
tarsadalmi-gazdasagi, regionalis mutatokat és nemzetkdzi adatokat tartalmaz iii)
Magyarorszag kornyezeti kulcsmutatdi; iv) Magyarorszag kornyezetterhelési
mutatéi; v) Magyarorszag kornyezeti vezérmutatdi; valamint vi) Magyarorszag
agazati kornyezeti mutatoi.

7.2 szovegdoboz A Zold-Pont Irodak orszagos halozata

2004-ben 42 ,,Z61d-Pont” Iroda mitkodott a KvVM és teriileti szerveinek
iranyitasa alatt azzal a céllal, hogy kdrnyezetvédelmi informdaciokat és kornye-
zetvédelmi adminsztrativ szolgaltatasokat nyGjtson a nyilvanossag szamara.
2005. marcius 1-jétdl ezeket az irodakat egyetlen non-profit szervezetbe, a
Z61d-Pont Irodak Orszagos Halozataba integraltak.

Ez a haloézat az orszag egész teriiletét lefedi, és egységes formaban és tar-
talommal szolgaltat kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizgazdalkodassal
kapcsolatos informaciokat. Az informaciok minden allampolgar szamara elér-
hetdék egy felhasznalobarat hozzaférési mod segitségével.

A Z6ld-Pont Irodak Orszagos Halozatanak feladatai a kovetkezok: a nyilva-
nossag reszerdl érkezd panaszok és bejelentések késlekedés nélkiili fogadasa
és megoldasa; valamint — amennyiben hivatalos intézkedésre van sziikség - a
probléma tovabbitasa az illetékes hatosagok felé; az egyszeriisitett adminiszt-
racio feltételeinek kidolgozasa és megvalodsitasa; a kornyezeti adatokra vo-
natkozo informaciok nytjtasa, az adatok 0sszegyiijtése és kezelése, valamint
hozzaférhet6ségiik biztositasa; a vonatkozo jogszabalyokhoz valo hozzaférés
biztositasa; a ,,z0ld napokhoz” kapcsolodo nyilvanos események szervezése,
amelyek a nyilvanossag érdeklddésére tarthatnak szamot, és alkalmasak az is-
meretterjesztésre.; aktiv részvétel ezeken az eseményeken.
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Szamos kezdeményezés tortént annak érdekében, hogy a kormyezeti
informaciokat jobban megismertessék a lakossaggal. E16szor: a kornyezetvédelmi
informaciokat és statisztikdkat a vilaghalon is megjelentették, beleértve az
egyes programokkal kapcsolatos adatokat és informaciokat (pl. PRTR, EMAS,
hulladékkezelés, 6kologiai cimkézés, levegdmindség-mérd haldzat, a Balaton és
a Tiszai Vizgyljté Medence informdcios rendszerei). Masodszor: a Zold-Pont
Irodak hdlozata az egész orszagot behaldzza (7.2 szovegdoboz). Harmadszor:
egy szamitogépes, internet-hozzaféréssel is rendelkezd informacids rendszer
segitségével barmely allampolgar megtalalhatja egy meghatarozott helyhez
(példaul otthondhoz vagy munkahelyéhez) kozeli teriiletekre vonatkozo kornyezeti
informéaciokat.

A dontéshozatalban valo részvétel

Anyilvanossag dontéshozatalban valo részvételének {0 csatorndja a kornyezeti
hatasvizsgalat (KHV) folyamata, amely a 314/2005. kormanyrendeletben
foglaltaknak megfeleléen zajlik. A kornyezeti hatdsvizsgalat megkezdését az
érintett Onkormanyzatok illetékes tisztviseldinek be kell jelentenie értesités
és Uujsaghirdetés formajaban; 30 napot kell hagyni a nyilvanossidg szédmara
tajékozodasra és véleményezésre; majd a kornyezetvédelmi hatosagnak (példaul a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségnek) egy —ugyancsak
értesitok és jsaghirdetések formajaban bejelentett — nyilvanos kdzmeghallgatast
kell tartania. Anyilvanos hozzaszolasokat figyelembe kell venni akornyezetvédelmi
hat6sag dontésénél, a kdozmeghallgatiasokrol jegyzokonyvet kell vezetni, és azt
kozzé kell tenni. Az eljaras egyes fazisait lezard dontéseket nyilvanossagra kell
hozni, és hozzaférhet6vé kell tenni az érintett hatosagok és Onkormanyzatok
szamara feliilvizsgalat céljara.

Egy masodik, 2005-ben kiadott kormanyrendelet (2/2005) a tervek és
programok kornyezeti vizsgalatdban valo nyilvanos részvételrdl rendelkezik, az
EU Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) Iranyelvének megfeleléen. A rendelet
eldirja, hogy a nyilvanossagot idejekoran tajékoztatni kell a stratégiai kornyezeti
vizsgalat hatalya ald tartozo tervekrdl és programokrol, €s biztositani kell
szdmara a lehetOséget az irasos hozzaszolasra; ugyanakkor a hatdsagok szamara
eldirja, hogy vegyék figyelembe a nyilvanos hozzaszolasokat, és tegyék kozzé a
végleges terveket és programokat.
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Magyarorszagon (az Orszaggylilés egyhangu szavazatival) nemrégiben
létrehoztdk ,,a jové nemzedékek ombudsmanja” pozicidt, mely lehetdséget
ad a jogi eljarasokba vald beavatkozasra (7.3 szovegdoboz). Az ombudsman
megvalasztasara 2008 tavaszan keriilt sor.

7.3 szovegdoboz A jovo nemzedékek ombudsmanja

Az ombudsmanok (orszaggyiilési biztosok) szerepe, hogy garantaljak az al-
lampolgarok torvényeknek megfeleld, tisztességes €s partatlan kezelését, a
jogsértettek képviseletében eljarva. Magyarorszagon harom ilyen ombudsmant
valasztottak az 1990-es évek elején: az altalanos ombudsmant (allampolgéri jo-
gok biztosa, aki az emberi jogok képviseletében jar el), a nemzeti és etnikai ki-
sebbségi jogok védelmében eljaré6 ombudsmant (nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok biztosa), valamint az adatvédelemért és informacidészabadsagért felelds
ombudsmant (adatvédelmi biztos).

Tekintettel arra, hogy a jové nemzedekek még nem szavazhatnak, illetve nem
vehetnek részt a jelen vélasztasaiban ¢és dontéshozési folyamataiban — noha
kozvetleniil érintettek a jelen intézkedéseinek kdvetkezményeiben — a magyar
Orszaggyulés 2007 novemberében egyhangulag hatarozott egy j orszaggytilési
biztos hivatalanak létrehozasarol, akinek feladata a jovo nemzedékek jogainak
védelme. Ennek a ,,z6ld ombudsmannak” kell biztositania a jov6 nemzedékek
szamara a méltanyossagot, megvédve a még meg nem sziiletett embereket a
jelenlegi politikak karos gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasaitol. A“zold
ombudsmannak” joga van felfiiggeszteni kornyezeti és miikodési engedélye-
ket, valamint beavatkozhat a folyamatban 1év6 birosagi eljarasokba.

Mas OECD-tagorszagokban (példaul Kanadaban, Finnorszagban, Franciaor-
szagban, Németorszagban, Lengyelorszagban, Svéjcban, az Egyestilt Kiralysag-
ban) inditott hasonl6é kezdeményezések azt mutattak, hogy az ombudsmanok
nem tudjak tokéletes mértékben teljesiteni feladatukat torvényhozé és végre-
hajté hatalom nélkiil. A magyar zold ombudsman intézményének 1étrehozasa
hatarozott eldrelépést jelent, mivel az ombudsman kibovitett hataskorrel ren-
delkezik.

Forrés: Javor (2006), Balla (2007).
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Kornyezetvédelmi igazsagszolgaltatas

A magyar torvények ugy rendelkeznek, hogy a nyilvanossagnak joga
van az igazsagszolgaltatashoz a kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés
megtagadasa, valamint a kdrnyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos dontéshozasi
folyamatokbdl valo kizaras esetén. A kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény értelmében mindenkinek,
aki bizonyitani tudja a kornyezetet érinté dontésekkel valod kapcsolatot, illetve
azok karos kovetkezményeit (locus standi), joga van fellebbezni a masodfoku
kozigazgatasi hatésaghoz. Amennyiben ilyen masodfokt hatésag nem létezik —
ami az esetek bizonyos korlatozott szamaban jellemz6 —, a térvény lehetdséget ad
a kozvetlen birosagi feliilvizsgalatra. Mindenkinek, aki megfellebbezte az elsdfoku
kozigazgatasi dontést, joga van a maximum harmadfoku birosagi feliilvizsgalathoz.
A feliilvizsgalat hatalya a kozigazgatdsi dontés jogszertiségére korlatozodik.

Tekintettel a nagy kiterjedésti infrastruktara-fejlesztési projektek és a
kornyezetvédelem kozott fennallé alapvetd konfliktusra, a magyar birdsagok
kiterjedten foglalkoztak a nyilvanossag részvételére vonatkozo tigyekkel. A
nemzeti jogalkotas fejlédésében fontos mérfoldkd volt a magyar Legfelsébb
Birdsag 1/2004. szamu, ugynevezett Jogegységi Hatdarozata, amelynek értelmében
a kornyezetvédelmi civil szervezetek fellebbezést nyujthatnak be barmely
hat6sag dontése (példaul engedélyek kiadasa) ellen azokban az allamigazgatasi
eljarasokban, melyekben jogszabaly a kornyezetvédelmi hatosag szakhatosagi
allasfoglalasanak beszerzését irja eld. Ezek az egységes dontések, melyeket eldird
formaban adnak ki (precedens esetek megadasa helyett), kotelezd érvénytiek a
magyar igazsagszolgaltatasi rendszer keretén beliil miik6dd valamennyi birdsagra
nézve.

A magyar Alkotmany kimondja, hogy az allampolgaroknak joguk van
az egészseges kornyezethez, de nem magyarazza meg, hogy ez mit jelent. Az
Alkotmanybir6sag szamos alkalommal értelmezte ezt a jogot, de ennek soran nem
foglalkozott az egyes kozszolgaltatasokhoz valo joggal, példaul az ivovizellatashoz
val6 joggal. Amainapig érvényes az a gyakorlat, hogy a vizdijat nem fizetd alacsony
jovedelmii haztartasokban nem zarjak le a koziizemi vizellaté rendszerre vald
csatlakozast, de azok a lakosok, akiket érint a szennyezés, nem részesiilnek anyagi
ellentételezésben. Az utdbbi a jovoben talan valtozni fog, hiszen Magyarorszagon
jelenleg folyamatban van egy kdrnyezeti felelsségi rendszer kidolgozasa, az EU
feleldsségre vonatkoz6 iranyelvének megfelelGen.
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A magyar jogszabalyok nem rendelkeznek kifejezetten a vizhez és a
higiéniahoz valo jogrol. Ugyanakkor a magyar jogszabalyok kimondjak, hogy a
nemzeti vizgazdalkodast olyan modon kell megvalositani, hogy az kielégitse a
szocialis sziikségleteket (1995. évi LVII. torvény). Ezen kiviil a térvény eldirja,
hogy a kormanynak ki kell dolgoznia egy kiilonallé programokbol felépiild ,,nemzeti
kornyezetvédelmi tervet” az ivovizmindség javitasara, valamint a csatornahal6zat
és a szennyvizkezelés bovitésére vonatkozéan. Ezek a kormanyrendeletekben
szabalyozott programok adott hataridoket tartalmaznak, amelyeknek teljesitését a
KvVM ellendrzi egy mutatorendszer segitségével.

A vizhez és a higiénidhoz val6 jog egyik fontos tényezdje Magyarorszagon a
haztartasokés avizmiivek kozottiszerzodéses viszony. Aszerzodések pontos tartalmat
— mindkét fél jogaival és kotelezettségeivel egyiitt — a 38/1995 kormanyrendelet,
valamint a fogyasztovédelmi torvény szabalyozza. A megallapodas kotelezi
a fogyasztokat (koztik a haztartdsokat), hogy fogyasztasuknak megfeleloen
fizessék vizszamlaikat. A szerzodéses feltételek teljesiilését a fogyasztovédelmi
feliigyeloségek ellendrzik, amely szamos altalanos felmérést végzett a szolgaltatok
altal folytatott gyakorlatokrol a fogyasztéi panaszok alapjan. Az Allami
Szamvevoszék pénziigyi szempontbdl vizsgalja a szolgaltatd cégek és tulajdonos
onkorményzatok miikddését; ellendrzi, hogyan allapitjak meg a dijakat, mit
tartalmaznak a dijak, milyen a cégek beruhazasainak pénziigyi struktiraja, stb.

Kornyezetvédelmi civil szervezetek

A kérnyezetvédelmi civil szervezetek szama Magyarorszagon az 1990-es
évek elején csaknem megduplazodott, az 1200-at is meghaladva. 1991 ¢s 2000
kozott évente atlagban 84 csoport alakult. Magyarorszag civil szervezeteinek
mintegy 40%-a magan- vagy kozalapitvany formajaban mikddik, a fennmarado
60% pedig non-profit szervezetként tevékenykedik. Mig az elébbiek kétharmada
Budapesten taldlhato, az utobbiak tobb mint 80%-a kisvarosokban ¢és falvakban
fejti ki tevékenységét.

A kornyezetvédelmi civil szervezetek kedvezd elbandasban részesiilnek a
magyar kornyezeti hatdasvizsgalati rendszeren beliil, amely felruhazza oket azzal
a joggal, hogy a (i) kornyezetvédelmi hatdsdgoknal regisztraltassak magukat a
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasokban valo automatikus részvételre; (ii) az
engedélyezés barmely szakaszaban 6vast emeljenek a kornyezetvédelmi hatésagok
dontése ellen; valamint (iii) barmelyik kornyezetvédelmi engedélyezési folyamatot
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megtamadjak a birésagon.®® Hasonld jogok illetik meg a civil szervezeteket az
»egységes kornyezetvédelmi engedélyezési” (IPPC) eljaras keretében még akkor
is, ha azt nem eldzte meg kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalat.

A KvVM ¢évek ota finanszirozza kiilonb6zo kornyezetvédelmi és
természetvédelmi szervezetek programjait, €s 2002-ben palydzatokat irt ki
az Arhusi Egyezmény végrehajtasidnak tdmogatdsara. Ez a non-profit zold
szervezeteket érint0 ,,civil hitelkeret” folyamatosan ndvekedett az évek soran:
1995-ben 25 milli6 forint, 1997-ben 175 millié forint, 2004-ben pedig 600 millid
forint volt. 2005-ben a kozponti koltségvetés fejezetszamainak valtozasa miatt
csak 300 milli6 forint volt a civil szervezeteknek szant 0sszeg, de tovabbi
tamogatasokat kaptak a Nemzeti Civil Alap létrehozasanak koszonhetden, melyet
2003-ban alapitottak kifejezetten azzal a céllal, hogy kormdnyzati tamogatast
nyujtson a regisztralt civil szervezetek szamdara. 2004-ben 6108 millid forint
allt rendelkezésre, és az egyes civil szervezetek maximum 18 millio forintra
palyazhattak. Hasonl6 6sszeg allt rendelkezésre 2005-ben.

A kornyezetvédelmi civil szervezetek masik fontos finanszirozasi forrasa
az ado-ujraelosztas. Az adofizetoknek lehet6ségiik van arra, hogy személyi
jovedelemadojuk 1%-at egy adott civil szervezetnek juttassak. A civil szervezetek
széles korben igyekeztek megnyerni a lakossag ilyen iranyu tdmogatasat, és ily
modon jelentds pénzdsszegekhez jutottak.

3. Kornyezetvédelmi oktatas és kornyezettudatossag

1999-ben a Kornyezetvédelmi Minisztérium (jelenleg KvVM) és az Oktatasi
Minisztérium kozosen megalapitotta a Kornyezeti Nevelési és Kommunikacios
Programirodat (KONKomP). 2005-ben bekovetkezett megsziinéséig az iroda azzal
a céllal tevékenykedett, hogy ,,ndvelje az allampolgarok kornyezettel kapcsolatos
tudésat, tudatossagat és feleldsségérzetét a kornyezeti fenntarthatdsag proaktiv
érdekéthelyezveeldtérbe”. AKONKomPmiikodésearraisiranyult, hogy felgyorsitsa
az informdacidaramlast a teriileten tevékenykedd intézmények és szervezetek
kozott. Ez a (még mindig miikodd) Kornyezeti Nevelési és Kommunikacios
Adatbézis létrehozasahoz vezetett, amely a kornyezeti neveld tevékenységeket
folytatd szervezetek adatait, publikacioit és programjait tartalmazza.

8 Ebben az esetben a hatdsag értesitéseket kiild a civil szervezeteknek az eljarasok f6 dokumentumairol és 1épé-
seirdl.



202 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

Erdei iskola program

Az Oktatéasi Minisztérium, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, a
Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium, valamint a Miniszterelnoki Hivatal altal
kezdeményezett hatéves nemzeti program a ferepen végzett kornyezeti nevelés
tamogatasa érdekében magdban foglalt egy ,,2003-2006-ra sz6l6 Erdei iskola
Programot”, de a program végrehajtasat 2005-ben felfiiggesztették pénzeszk6zok
hianya miatt. A hossz tavll cél annak biztositasa, hogy minden gyermeknek
altalanos iskolai évei soran legalabb egy alkalommal legyen lehetdsége arra, hogy
erdei iskoldban tanuljon.

4. Kornyezet és foglalkoztatas

A kornyezet- és foglalkoztatasi politika kérdése Magyarorszag Nemzeti
Fenntarthato Fejlodési Stratégidjanak részét képezi. A Kozponti Statisztikai Hivatal
nemrégiben végzett felmérése szerint novekszik a kornyezetvédelmi iparban
dolgozok szama: 2002 és 2005 kozott a teljes 1étszam megkozelitleg 16%-kal
novekedett (7.3 tablazat).

7.3 tdblazat A koérnyezetvédelem teriiletén foglalkoztatottak szama

2002 2003 2004 2005
Mez6gazdasag, vadaszat és erdégazdalkodas 64 50 53 48
Feldolgozdipar 2 247 2052 2480 2263
Villamosenergia-, gaz- és vizellatas 4379 4 557 4 657 4525
Epitsipar 670 689 520 571
Nagy- és kiskereskedelem? 576 594 598 646
Szallitas, raktarozas és kommunikacio 98 135 104 81
Ingatlan, bérbeadas és lzleti tevékenységek 605 609 634 657
Kozigazgatas, védelem; tarsadalombiztositas 149 251 556 407
Oktatas 17 8 128 342
Egyéb kdzdsségi, tarsadalmi és személyi szolgaltatasok 7 526 6721 8 105 8494
Egyéb 28 97 222 916
Osszesen 16 359 15763 18 056 18 950

a) Beleértve a gépjarmivek, motorkerékparok, valamint személyes és haztartasi cikkek javitasat.
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal.
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A zold kézbeszerzési eljards még gyerekcipdben jar Magyarorszagon. Ennek
tamogatasa érdekében egy tarcakdzi munkacsoportot hoztak 1étre azzal a céllal,
hogy akciotervet dolgozzon ki az Eurdpai K6zosség ajanlasaival 6sszhangban. A
terv 6t termékcsoport és szolgaltatas vonatkozdsaban hataroz meg a célkitiizéseket
¢és hataridéket: szamitastechnika és irodai felszerelések, papir-irdszer, takaritasi
szolgaltatasok, épités és jarmiivek. 2006 juliusaban a Budapesti Onkormanyzat
Kozgytilése jovahagyta a ,zold kozbeszerzésre” vonatkozd rendeletet —
Magyarorszagon az els6 dnkormanyzati zold kdzbeszerzési rendelkezést. Ennek
alapjat egy kornyezetvédelmi civil szervezet, a Kornyezettudomanyi K6zpont altal
2002-ben kiadott ,,Z6ld Kozbeszerzési Kézikonyv Onkorméanyzatok szamara”
cimii kiadvany képezi. A Févarosi Onkorméanyzat Kozbeszerzési Osztalya arra
szamit, hogy a palyazati kiirdsok legalabb 40 %-a — az EU altal javasolt arany
— tartalmaz majd kornyezetvédelmi kovetelményeket. Ennek elérése érdekében
a kornyezetvédelmi szempontokat rendszerint minden beszerzési eljarasba
bele kell foglalni, kivéve azokat az eseteket, ahol a projekt siirgéssége vagy a
kornyezetbarat valtozatok rendkiviil magas (t6bb mint 20%-kal magasabb)
koltsége ezt lehetetlenné teszi. Minden egyéb esetben a Kornyezetvédelmi
Ugyosztaly éltal kiadott lemondé nyilatkozatra van sziikség.
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NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES®

Kiemelt témak

* Csatlakozas az EU-hoz

+ Uveghézhatasu gazok kibocsatdsanak
csokkentése

* Hatarokat atlépd vizfolyasok

* Kereskedelem ¢s kornyezet

* Hivatalos fejlesztési timogatas

* Jelen fejezet az utobbi tiz év soran, de legfoképpen az OECD el6z6, 2000. évi Kornyezetpolitikai Teljesitmény-

kitlizései tekintetében elért eredményeket is. Figyelembe veszi a Magyarorszagrol késziilt legutobbi gazdasagi

tanulmanyokat.
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Ajanlasok

» Azonositani és rangsorolni kell, koltséghatékonysaguk elemzése alapjan, az
éghajlatvaltozas mérséklését €s az ahhoz val6 alkalmazkodast célz6 intézke-
déseket; biztositani kell a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia energiaiigyi,
kozlekedési, mezogazdasagi és vizpolitikakkal 6sszehangolt végrehajtasat;

* Javitani kell az energiahatékonysagot, kiilondsen az erdmiivek, az épitdipar €s
a kozlekedési agazat esetében;

*» Tovabbra is hozza kell jarulni a két- és tobboldalu egylittmikodések, prog-
ramok és megallapodéasok kidolgozasahoz és eredményes megvalositasahoz,
kiilonosen Osszpontositva az orszdaghatdrokat datlépo vizfolyasok védelmére,
az arvizvédelemre a Duna vizgytijtdjén és az EU-jeldlt orszagoknak nyujtan-
do segitségre;

* Csokkenteni kell a VOC- és NO -kibocsdtdsokat, hogy teljesitsék a nemze-
ti kibocsatasi hatarértékekrol szoldo EU-iranyelvben és a Goteborgi Jegyzo-
konyvben 2010-re eldirt célokat;

* Erdsiteni kell a veszélyes hulladékok, veszélyeztetett fajok és 6zonkarositd
anyagok orszaghataron tuli szallitasanak az ellendrzését;

* Novelni kell a hivatalos fejlesztési tamogatast és annak kornyezeti dsszete-
voit.

Kovetkeztetések

A vizsgalt idoszakban Magyarorszagnak sikeriilt elvégeznie kdrnyezet-
védelmi  joganyaganak atfogd vizsgdlatat az EU-csatlakozdasra vald
felkésziilés keretében. Az EU-hoz vald csatlakozasa oOta Magyarorszag
tevékenyen részt vesz az uj kornyezetvédelmi vivmanyok targyalasaban, az
EU kornyezetvédelmi politikdinak és programjainak kidolgozasdban ¢és az
EU-allasfoglalasok elokészitésében jelentds kdrnyezetvédelmi targyaldsokhoz
kapcsolédoan. Magyarorszag elmélyitette kétoldalu egyiittmiikédéséet (30
kétoldalu megallapodast dolgozott ki és irt ald); erdsitette egyiittmiikodését a
szomszédos orszagokkal, és aktiv szerepet toltott be a fenntarthatd fejlodést
és kornyezetvédelmet tdmogatd szubregionalis, regionalis és globalis
egylittmikodésben. Az Espoo-i Egyezmény keretében a magyar hatésagok
szamos, orszaghataron atnyulo kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban vettek részt
Ausztriaval, Horvatorszaggal, Romaniaval és Szlovakiaval, és timogattak azokat
anemzetkozi tevékenységeket, amelyek célja a kornyezeti biztonsag és felel6sség
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erdsitése. Magyarorszag jelent6sen csokkentette SO -kibocsdatdsait 6sszhangban
a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol szo6ld
egyezmény ¢és jegyzOkonyvei szerinti kotelezettségeivel, és csokkentette
hozzajarulasat az orszaghatarokon atterjedd SO -szennyezéshez. Magyarorszag
nagy valoszinliséggel teljesiteni fogja a Kiotoi Jegyzdkdnyv, tovabba a Montreali
Jegyz6konyv és annak modositasai alapjan vallalt céljait. Magyarorszag megtette
az elsoé lépéseket az OECD alapelveivel 0sszhangban allo tdmogataspolitika
kidolgozasa és megvalositasa felé.

Azonban Magyarorszdg egészen a kozelmultig nem rendelkezett
éghajlatvaltozasi stratégiaval. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos aggalyokat nem
kielégitd modon épitették be az agazati (pl. energia, kozlekedés) politikakba.
Magyarorszagnak késznek kell lennie arra, hogy hozzijaruljon az EU nagy
kihivast jelentd UHG-kibocsatasi céljanak megvalosulasahoz 2020-ig. 2008
elején az Orszaggylilés elfogadta Magyarorszag Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiajat (2008—2025), majd ezt kovetéen az Energia Stratégiat (2008-2020). A
kovetkezetesség biztositasa érdekében mindkét stratégiat egyidejlileg targyaltak.
A VOC- és NO -kibocsatasok emelkedtek az elmult években: tovabbi ellen6rz
intézkedések sziikségesek a szennyezd ipari €s kozlekedési forrasok esetében a
Goteborgi Jegyzokonyv céljainak teljesitéséhez. Magyarorszag kapacitdisa szamos
esetben bizonyult elégtelennek az EU-jog végrehajtasahoz, a veszélyes anyagok
illegalis szallitasanak, az 6zonkarositd anyagoknak €s a veszélyeztetett fajoknak
az ellendérzéséhez. A szennyezdanyag-kibocsatasi és -atadasi nyilvantartas (PRTR)
jegyzokonyvének ratifikalasa fiiggében van. A korlatozott koltségvetési forrasok
¢és az emberi er6forrasok csokkentése veszélyeztethetik Magyarorszag nemzetkozi
kornyezetvédelmi kotelezettségeinek a végrehajtasat.

L 2R 2R
1. Fo célkitiizések

Magyarorszag részvételét a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmikddésben
az értékelési iddszak alatt két tényezO hatarozta meg: csatlakozas az Europai
Uniohoz, és a legmagasabb fok kornyezeti biztonsag elérése. Az alvizi- és
tranzitorszag szerepét betoltdé Magyarorszagon, amely hét masik orszaggal (négy
EU- és harom nem EU-orszaggal) hataros, nagy a kockazata a hatarokon atterjedd
kornyezetszennyezésnek. Ez igen aktiv kéfoldalu és regionalis egyiittmiikodésre
0sztonoz.
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1.1 EU-csatlakozds

1999-ben a kornyezetvédelem témajaban folyd targyaldsok megkezdése
egy kétéves idoszak kezdetét jelezte, melynek soran intenziv targyalasok folytak
Magyarorszag EU-csatlakozasanak feltételeirdl. A kornyezetvédelem fejezetét
2001 juniusdban atmenetileg lezartak, és a csatlakozasrol szolo targyalasokat
2002 decemberében eredményesen befejezték. Magyarorszag 2004. majus 1-jén
csatlakozott az EU-hoz.

Magyarorszag ezt kovetden komoly erdfeszitéseket tett kormyezetvédelmi
jogszabalyainak dtfogo feliilvizsgalatdra. Ezt a folyamatot els6sorban az orszag
EU-csatlakozasa vezérelte, de egyéb nemzetkozi kotelezettségvallalasok is erdsen
befolyasoltak. 2002-2006 kozott tobb mint 300 kémyezetvédelmi jogszabalyt
fogadtak el (pl. 32 torvényt és mintegy 120 kormanyrendeletet). 2004-re
Magyarorszagon végbement a kornyezetvédelmi joganyaggal vald szinte teljes
korti megfelelés. Magyarorszag négy témakorben igényelt atmeneti id6szakot: a
nagy tlizel6berendezésekbol szarmazo légszennyezés (atmeneti iddszak 2004-ig), a
veszélyes hulladékok égetése (2005), a hulladék csomagoldéanyagok visszanyerése
és ujrahasznositasa (2005), valamint a telepiilési szennyviz kezelése. (2015).
A Kozosségi jogszabalyok végrehajtasa teriiletén Magyarorszag szamara a
hulladékkezelés, a szennyvizkezelés és az ivovizimindség jelenti a legnagyobb
kihivast.

Az 10j jogszabalyok tényleges végrehajtasat az allami és maganszféra nagy
pénziigyi beruhazasai segitették. Magyarorszag jelentds tamogatasokat kapott
az EU-alapokbdl (példaul Phare, ISPA, LIFE) (8.1 szdvegdoboz). A 2007-
2013 kozotti idészakra nytjtandd tovabbi EU-tdmogatasokat (700 milliard Ft)
els6dlegesen ezeknek a problémaknak a megoldasara, valamint a vizgazdalkodas
és az arvizvédelem javitasara forditjdk majd. Tovabbi 87 milliard forint all
rendelkezésre a megujuld energiaforrasokkal és az energiahatékonysaggal
kapcsolatos projektekre. Ugyanakkor koltségvetési korlatok miatt a magyar
kornyezetvédelmi feliigyeldségek jelenleg nem képesek az EU-jogszabalyok teljes
mértéki érvényesitésére.
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2. Eghajlatvaltozas
2.1 Kotelezettségvallaldasok és trendek

1994-ben Magyarorszag ratifikalta az ENSZ Eghajlatvaltozasrol sz6l6, 1992.
évi Keretegyezményét (UNFCCC), és 2002-ben alairta a Kiotoi Jegyzokonyvet.
Igen aktivan vett részt a UNFCCC-targyalasokban (Részesek Konferencigja
elnokség 2003-2004-ben). A Kiotoi Jegyzokonyvben Magyarorszag vallalta,
hogy sajat terilletén a 2008-2012 kozotti idészakban 6%-kal csokkenti az
tiveghazhatdsu gazok kibocsatasdat az 1985-1987 kozotti atlagos szinthez képest.
Mivel csak 2004 o6ta az EU-tagja, Magyarorszag nem vett részt az EU 1998-
ban kotott tehermegosztasi megallapodasaban. Az Eurdpai Kozosség megujulod
energiaforrasokrol szolo iranyelve (2001/77/EC) értelmében Magyarorszag célként
vallalta, hogy 2010-re 3,6%-ra noveli a megujuld energiaforrasokbol szarmazo
energia részaranyat a villamosenergia-termelésen belill, a 2000. évi 0,5%-hoz
képest. A 2003/87/EK iranyelv alapjan, amely az Eurdpai Ko6zosségen beliili
kibocsataskereskedelmi rendszer létrehozasarol rendelkezik az iiveghazhatast
gazok tekintetében, Magyarorszag kidolgozta els6 és masodik nemzeti kiosztasi
tervét (NKT) a 2005-2007, illetve 2008-2012 kdzotti id6szakra.

8.1 szovegdoboz EU-finanszirozassal megvalésitott kornyezetvédelmi projektek

2000 és 2006 kozott az EU tamogatta Magyarorszag kornyezetvédelmi
infrastruktarajanak fejlesztését tizenkét, az ISPA altal finanszirozott regiona-
lis hulladékkezelési projekttel, valamint egy Kohézids Alap projekttel, amely
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilési szilardhulladék-kezelé rendszeré-
nek fejlesztésére iranyult. Ezek a projektek kozel 4,2 millio embert és tobb
mint 1400 telepiilést érintenek. Az ISPA és CF hulladékkezelési projektek be-
ruhazasi koltsége tobb mint 325 millié eur6. Ezen felill a Kornyezet és Infrast-
ruktara Operativ Program (KIOP) tizenot, allati hulladék kezelésével kapcso-
latos projektet tamogatott, valamint kilenc, az egészségre karos €pitési-bontasi
hulladék kezelésére vonatkozo projektet, dsszesen 7,95 milliard forint (kb. 30
milli6 eurd) értékben.

Ugyanebben aziddszakban az EU hét ISPA- és harom CF projekttel tamogatta
Magyarorszag szennyvizkezelo rendszerének fejlesztését (beleértve a budapesti
kozponti szennyvizkezel tizemet). Ezek a projektek kozel két milli6 embert
¢és tobb mint 100 telepiilést érintenek. Az dsszkodltségvetésiik kdzel 800 millid
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eur6 volt. A KIOP keretében 6t szennyvizkezeléssel kapcsolatos projekt kapott
tamogatast, 6sszesen 15,6 milliard forint (kb. 60 milli6 eurd) értékben.

Az ivoviz tekintetében a Kohézids Alapbdl 25,5 milli6 eurdt forditanak arra,
hogy tamogassak az észak-alfoldi régid ivovizmindség-javitod projektjének elsé
fazisat. A projekt 108 000 embert €s 41 telepiilést érint. Ezen feliil a KIOP
koltségvetésébdl hat ivovizmindség-javitd projekt tdmogatasat hagytak jova,
Osszesen 3,3 milliard forint (kb. 13 millié eurd) 6sszegben.

A legszennyezettség-mero halozat 2005-ben tobb mint 300 millié forint
(kb. 1 milli6 eurod) értékben kapott timogatast a KIOP-t6l, hogy beszerezze a
fejlesztéshez sziikséges eszkdzoket. Ami a zajszint merését illeti, két, 6ssze-
sen 800 milli6 forint (kb. 3 millié eurd) koltségvetési kdzponti projekt meg-
valositasara keriil sor KIOP-forrasok felhasznalasaval. Az egyik keretében
elkészitik Budapest és vonzaskorzete zajtérképét; a masikban négy kornye-
zetvédelmi feliigyel6ség zajmérd haldzatat készitik el, és folyamatosan mérik
majd a zajszintet.

Ami az drvizi biztonsagot illeti, a f6 védvonalak erdsitését célzo program
folytatodott az értékelési idoszak alatt, és a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztésé-
nek (VTT) keretében megkezdddott a Tisza-volgy arvizi tartozdja rendszerének
kialakitasa, valamint a Tisza nagyvizi meder vizszallito-képességének javitasa.
A KIOP-tamogatasokbol 9,9 milliard forintot (kb. 40 millié eurd) kapott a VI T
az arviztarozasra szolgalo természetgazdakodasi 1étesitmények megvalositasa-
ra Cigand-Tiszakarad térségében.

A KIOP ,, Természetvédelem erdsitése” elnevezésii kdzponti programjanak
keretében sor keriil a Natura 2000 teriiletek fejlesztésére a Tiszai Viztarozo-
nal, 3,3 milliard forint (koriilbeliil 13 millié eurd) értékben. A program ked-
vezményezettje harom nemzeti park (a Hortobagyi, a Kiskunsagi és a Koros-
Maros Nemzeti Park) igazgatosaga. A természetvédelmi célkitiizések elérését
tamogatja a Natura 2000 teriiletek (kozel 5000 hektar) megvasarlasa, az élohe-
lyek helyreallitasa és szabadtéri oktatohelyek létesitése gyermekek szamara.

A KIOP-on belill ,,4z energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése” feje-
zet keretében 45 palyazat kapott timogatast (21a megujul6 enegiaforrasokkal.
24 pedig az energiahatékonysaggal kapcsolatos), melyek 0sszesen évi 2,06 PJ
megtakaritast eredményeznek.

Forras: Kornyezet és Energia Operativ Program 2007-2013.
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A Kiotoi celkitiizés nagy valoszintiséggel teljesiil. Magyarorszag a
referenciaév atlagahoz képest 2005-re majdnem 33%-kal csokkentette az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasat (8.1 tablazat). A legjelentdsebb csokkenés 1987
és 1992 kozott kovetkezett be, a nagy energiaigényességli nehézipari agazatok
Osszeomlasdnak és a magyar gazdasag szerkezeti atalakitdsanak koszonhetden.
1998 ota az liveghdzhatast gazok bruttd kibocsatasa 1,6%-kal nétt. A kibocsatott
szennyez€sek abszolit tomegét tekintve a CO, teszi ki ezek 77%-at; ezt koveti
az N,O, amelynek részaranya 2005-ben 12% volt. Magyarorszagon 2005-ben az
egy fore juto CO,-kibocsatas megkozelitéleg 5,7 tonnat tett ki, amely az OECD
eurdpai tagorszagainak atlaga alatt van (7,7 tonna). Ugyanebben az évben a CO,-
emissziok intenzitasa (0,37 tonna CO,/1000 USD) kiss¢ meghaladta az OECD
eurdpai tagorszagainak atlagat (0,33 tonna CO,/1000 USD).

Magyarorszagon 2005-ben az iiveghazhatasti gazok nett6 kibocsatasainak
81%-4t az enmergiaval kapcsolatos tevékenységek tették ki (8.2 tablazat).
A mezbgazdasagi és ipari tevékenység 11 és 8%-kal részesedett, mig a
hulladékkezelés, valamint az oldoszerek és egyéb termékek hasznalata koriilbeliil
5%-kal jarult hozza a kibocsatasokhoz. A referenciaév és 2005 kozott eltelt
id6szakban a legnagyobb mérvii csokkenés az oldoszerek és egyéb termékek
hasznalata (-61,4%), a mezdgazdasag (-51,6%) és az ipari tevékenység (-42%)
terén volt tapasztalhato.
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8.1 tablazat Uveghazhatasu gazok kibocsatasa
(Gg CO,-egyenérték)

Bazisévek  1998-

Bazisiddszak®* 1998 2005 2005-ig 2005
(%-os valtozas)
CO, (LULUCF-t is beleértve) 82819 55529 57 302 -30,8 3.2
CO, (LULUCF nélkal) 85969 60790 61808 -28,1 1,7
CH, 10 169 8285 7 804 -23,3 -5,8
N,O 19 227 9514 9709 -49,5 2,0
HFC - 125 518 - 313,8
PFC 268 193 209 -22,0 8,7
SF, 81 68 201 148,1 193,6
Osszesen (a LULUCF-bél 112564 73715 75743 -32,7 2,8
szarmazo netté CO,-vel egyiitt)

Osszesen (a LULUCF-bél 115715 78976 80 248 -30,6 1,6

szarmazo netté CO, nélkal)

a)A bazisidészak az 1985-1987 évek atlaga.
Forras: A UNFCCC-nek benyujtott jelentés, 2007.

8.2 tablazat Uveghazhatasu gazok kibocsatasa agazatonként
(Gg CO,-egyenerték)

Bazisévek  1998-

Bazisidészak® 1998 2005 2005-ig 2005
(%-os valtozas)
Energia 84006 60 811 61 455 -26,8 1,1
Ipari folyamatok 10725 5154 6 209 -42,1 20,5
Olddszerek és egyéb termékek 384 266 148 -61,4 -44,3
hasznalata

Mezdgazdasag 17 496 8 984 8 464 -51,6 -5,8
Foldhasznalat, foldhasznalat -3 117 -5 235 -4 476 43,6 -14,5
valtozasa és erdégazdalkodas
Hulladék 3070 3735 3942 28,4 55
Osszesen (LULUCF-fel egyiitt) 112 564 73715 75743 -32,7 2,8

a)A bazisidészak az 1985—-1987 évek atlaga.
Forras: A UNFCCC-nek benyuijtott jelentés, 2007.
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2.2 A szakpolitika integrdldsa

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) feladata, hogy
osszehangolja Magyarorszagon a Kiotoi Jegyzokonyvben foglaltak végrehajtasat.
2003-ban tarcakozi bizottsagot allitottak fel a Kiotdi kotelezettségvallalasok
és a kapcsolodd EU-jogszabalyok 0sszehangolt megkozelitése érdekében. A
bizottsag koordinalja a rugalmassagi mechanizmusokkal kapcsolatos feladatokat,
feligyeli az egyiittes végrehajtasi projektjavaslatokat, és kozremiikodik abban,
hogy az orszag megfeleld allaspontot alakitson ki az iiveghdzhatasu gazokra
vonatkoz6 kibocsatasi jogok ¢és engedélyek kereskedelmében. Magyarorszag
éghajlatpolitikajanak alapvetd stratégiai elemeit beépitették a mdsodik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programba 2003-2008 (NKP-1I). Az NKP-II magaban foglal
egy, az éghajlatvaltozasra vonatkozé akcioprogramot a kovetkezo célkitizésekkel:
az energiagazdalkodasi tevékenységekbdl szarmazo kibocsatas csokkentése; a
megujuld energiaforrdsok hasznalataval kapcsolatos technologidk fejlesztése és
elterjesztése; a kdzlekedésbdl szarmazo kibocsatas, valamint a mezégazdasagbol €s
a gazdalkodasbol szarmaz6 liveghazhatasu gaz-kibocsatasok csokkentése; a CO,-
nyel6 kapacitasok erdsitése; az 6zonréteg karosodasa elleni védekezés; a légkori
savasodas megeldzése. Magyarorszdg a vonatkozé EU-jogszabalyok talnyomo
részét atiiltette jogrendjébe, és az Orszaggylilés 2008 marciusaban egyhangulag
elfogadott egy nemzeti éghajlatvaltozasi stratégiat.

Magyarorszag 1993. évi Energiapolitikaja és az 1999. évi Energiahatékonysdg
és Megujulo Energia Programja és Akcioterve a kornyezetvédelmet és az
energiahatékonysagot tamogatja. A program 2010-es hataridével szamszeri célokat
tliz ki az elsédleges energiaforrasok megorzésére, a kén-dioxid és szén-dioxid-
kibocsatasok csokkentésére, valamint a megujuld energiaforrasokbol torténd
energiatermelés novelésére vonatkozolag (2. és 5. fejezet). 2004-ben energiaadokat
és dijakat vezettek be az energiatermékekre. A nem-haztartasi villamos energia drat
2003-t6l kezdve, a foldgazarakat pedig 2004-t61 kezddédden liberalizaltak. 2001-
ben a villamos energia torvény jogilag garantalt betaplalasi tarifakat vezetett be
a megujuld energiara vonatkozoan. A koziizemi piaci arakat a Magyar Energia
Hivatal szabéalyozza, és ezek 2007. julius 1. Ota liberalizaltak. Az 0j II. Nemzeti
Fejlesztési Terv (2007-2013) egy olyan operativ programot tartalmaz, melynek
célja a kornyezetbarat energiagazdalkodas eldsegitése a megujulo energiaforrasok
hasznalatanak ndvelése és az energiahatékonysag javitasa révén. 25-75%-os
kozvetlen tamogatast nyujt a meglijuld energiaval kapcsolatos projekteknek, és
30-70%-ost az energiahatékonysagi programok szamara. Az uj energiapolitikai
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dokumentumban az energiaszerkezetjelentds valtozasattervezik —ennek megfelelden
a megujuld energia Osszesitett részesedése a teljes elsddleges energiaellatason
(TPES) beliil 2013-ra eléri a 7-7,2%-ot, 2020-ra pedig a 14-16%-ot. Szamos
0sztdnzot €s timogatasi rendszert vezettek be, koztiik az alabbiakat: részvétel az EU
kibocsatas-kereskedelmi rendszerében, a megujuld energiatermelésre vonatkozo
egylittes végrehajtasi projektek jovahagyasa, technoldgiai modernizacid, a megtjuld
energiaval kapcsolatos projektek finanszirozasa a Kornyezet és Energia Operativ
Programon keresztiil, valamint a kdrnyezeti karok koltségeinek internalizalasa.

Ugyanakkor mindezen intézkedések ellenére még mindig vannak olyan
terliletek, ahol tovabbi lépésekre van sziikség. A hosszil tavil aramvasarlasi
megallapodasok a nagybani villamosenergia-piac komoly torzulasaihoz vezettek.
Az energiahatékonysag fokozasara a haztartasi €s allami szektor esetében van
a legnagyobb lehetdség. Az 1j energiapolitikarol sz6l6 dokumentum stratégiai
kornyezeti vizsgalatira még nem keriilt sor. A jelenlegi politikdk elsdsorban
a kibocsatascsokkentésre torekednek, az éghajlatvaltozas pedig a viziigyi
kérdésekhez — példaul Magyarorszagon az arviz téméajahoz — kapcsolodik.
Ennélfogva koltséghatékony adaptacios intézkedések végrehajtisara van sziikség.

1996-1997-ben egy hosszl tavii nemzeti erdotelepitési koncepciot €s programot
fogadtak el. Ennek keretében redlis becslésként 778 000 hektarnyi erddsitésre
alkalmas mezOgazdasagi teriiletet jeloltek meg; ezzel Magyarorszag erddteriileteinek
nagysaga az ,,optimalis” 27%-ra ndvekedett volna. A célkitizéseket azonban a
forrdsok korlatozottsaga, a foldek tulajdonviszonyaiban bekdvetkezd valtozasok
¢és az 1j tulajdonosok tajékoztatdsdnak hianyossagai miatt nem sikeriilt teljesiteni,
és késobb csokkentették a célszdmokat. Ezt kovetéen egy kevésbé nagyratord
erdotelepitési tervet javasoltak, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv finanszirozasi
célkitlizései alapjan; ez a terv 2005-ben 10 000 hektar, 2006-ban 11 000 hektar, a
2007-2013 kozotti idoszakban pedig évente 15 000 hektar foldteriilet erddsitését
iranyozta el6. Az évi fakitermelés varhatoan 8 millio m? koriil allapodik meg.

2.3 A rugalmassagi mechanizmusok megvalositisa

Az Europai Kozosség jogszabalyainak (2003/87/EK; 2004/156/EK)
megfelelden a magyar Parlament 2005-ben jovihagyta az iiveghazhatasu gazok
emisszios kereskedelmi rendszerét (2005. évi XV. torvény). A kibocsatasi jogok
kiadasara ¢és kereskedelmére vonatkozo részletes szabalyokat a vonatkozd
kormanyrendeletben és a nemzeti kiosztasi tervekben (NKT) fektették le. Az elsd
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NKT (2005-2007) eredeti célja az volt, hogy a CO,-emisszidkat 2005-re 4,2%-kal
csokkentsék a 2003. évi szinthez képest. A kereskedelmi agazatok kiosztasa 2005-
ben 30,2 Mt CO, volt, a 2005-2007 kozotti id8szakra sz6lo, atlagos éves kiosztas
pedig 29,9 Mt CO,, 0,8 Mt CO, tartalékkal. A 2005-6s adatok alapjan azonban
nyilvanvalova valt, hogy a rendelkezésre 4ll6 mennyiségnél 17%-kal tobb volt a
kiosztas. Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszere, amely mintegy 250 1étesitményt
érint, 2005 6ta miikodik, lefedve Magyarorszag teljes fosszilis tiizel6anyagon alapuld
villamosenergia-agazatat. Noha az iiveghazhatasu gazok kibocsataskereskedelmi
rendszerének hatdsat nem lehetett mérni vagy eldre jelezni, egyértelmiien fokozta
a nagy cégek tudatossagat, és valdszinlileg 6sztondzni fogja a CO,-kibocsatas
csokkentését a jovoben, kiilondsen 2008-t6l kezdve. 2007 aprilisaban az Eurdpai
Bizottsag elfogadta Magyarorszag II. Nemzeti Kiosztasi Tervét a 2008—2012 kozotti
iddszakra vonatkozoan, azzal a feltétellel, hogy eszk6zdlnek bizonyos valtoztatasokat.
Az EK altal jovahagyott éves kiosztdas 26,9 millio tonna CO, kibocsatasanak
engedélyezésére szolt, a Magyarorszag altal javasolt értéknél 12,4%-kal kevesebbre.
Magyarorszag aggalyat fejezte ki a Bizottsagnak a NKT-II-ben csokkenteni kivant
kvotak vonatkozésaban.

Magyarorszag fogadd orszagként szerepel az egyiittes végrehajtasi
projektekben. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag megfelel az alkalmassagi
kovetelményeknek, az ugynevezett ,,egypalyas” eljarast kovetik. A KvVM és a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium vallalnak elsédlegesen felel0sséget az
egylittes végrehajtasi politikakert és eljarasokert. A palyazat beadasat kovetd
jovahagyasi eljaras koriilbelill egy honapot vesz igénybe, amennyiben az
minden kovetelménynek megfelel. Mostanaig a projektek tilnyomd tobbsége a
biomassza felhasznalasra valo atallassal, az adipinsavat el6allité tizemekben az
N,O csokkentésével, valamint a szélfarmokkal volt kapcsolatos.

2.4 Jovobeni kihivasok

A trendek arra utalnak, hogy Magyarorszag valoszintileg képes lesz teljesiteni
azt a kotelezettségvallalasat, miszerint 20082012 kozott 6%-kal csokkenti az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasat (8.1 tablazat) (MEW, 2005). Ugyanakkor készen
kell 4llnia arra, hogy hozzajaruljon annak az Europa Tanacs altal jovahagyott EU-
célkitlizésnek a teljesitéséhez, hogy 2020-ra 20%-kal csokkentik az iiveghazhatasa
gazok kibocsatasat az 1990. évi kibocsatasi szinthez viszonyitva. Magyarorszagnak
a jovobeni emissziokra vonatkozo eldirdnyzatait 2005-ben jovahagyta a KvVM, és
ezek bekeriiltek a UNFCCC-nek benyujtott nemzeti jelentésbe.
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3. Orszaghatarokon tulnyalé kérdések
3.1 Orszaghatdrokon dtlépo légszennyezés

Magyarorszag 1980-ban ratifikalta a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon
atterjed6 leveg6szennyezésrol szolo, 1979. évi Genfi Egyezményt (CLRTAP),
¢s alaird feélként szerepel a CLRTAP valamennyi jegyzokonyvében, beleértve az
1999. évi Goteborgi Jegyzokonyvet, amelynek ratifikalasara 2006-ban keriilt sor.
A kén-oxidok kibocsatasa jelentésen — 1980 és 1993 kozott 54%-kal, 1980 és 2000
kozott pedig 70%-kal — csokkent, annak kdszonhetden, hogy fiistgdz-kénmentesitd
berendezések telepitésére keriilt sor két nagy lignit- és barnaszén-tiizelést
villamoserdmiiben ¢és a tiizeldolajtol a foldgaz felé tolodott el az lizemanyag-
Osszetétel a nagy ¢és kozepes méretli égetdberendezésekben. Magyarorszag
teljesitette a Helsinki Jegyzokonyvben kitlizott célt, és jo titon halad az Osloi
célkitlizések megvalositasa felé. A nitrogén-oxidok kibocsatasa 1987 és 1994 kozott
29%-kal, 1990 és 2004 ko6zott pedig 15%-kal csdkkent. Magyarorszag eleget tett a
Szofiai JegyzOkonyvben vallalt kotelezettségeinek, és valosziniileg teljesiti majd
a Goteborgi célkitlizést is. Az egységnyi GDP-re jutd kibocsatas a kén-oxidok,
nitrogén-oxidok és szén-dioxid vonatkozasaban kissé meghaladja az OECD eur6pai
tagorszagainak atlagat. Teljesiiltek a kornyezetben tartosan megmaradd szerves
szennyez6 anyagokrol és nehézfémekrél sz616 Arhusi Jegyzokonyv célkitlizései,
melyek szerint ezen anyagok kibocsatasat az 1990. évi kibocsatasi szint ala kell
csokkenteni (8.3 tablazat).

Magyarorszag jelentds mennyiségben exportal és importal kén-oxidokat és
nitrogén-oxidokat. Egyrészrol forrasa, masrészrol fogadoja a hatarokon atterjedd
jelentés mennyiségli 1égszennyezésnek. 2004-ben Magyarorszag a kibocsatott
kén-oxidok 82%-at (féként Szlovakiaba, az Orosz Foderacio, a Foldkozi-tenger,
Ukrajna ¢és Lengyelorszag teriiletére), és a nitrogén-oxidok 90%-at (foként a
Foldkozi-tenger térségébe, az Orosz Foderacioba, Ukrajnaba, Lengyelorszagba
¢s Romaniaba) ,.exportalta”. A Magyarorszag teriiletére bejuto, hatarokon tali
forrasokbol szarmazoé kén-oxidok aranya ugyanebben az évben elérte a 74%-
ot (foként Bosznia-Hercegovinabol, Szerbia és Montenegrobol, Romaniabol,
Lengyelorszagbol és Bulgariabol). A (foként Olaszorszagbol, Lengyelorszagbol,
Németorszagbol, a Cseh Koztarsasagbol, valamint Szerbia és Montenegrobol)
szarmazo nitrogén-oxidok részaranya 86% volt.
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8.3 tablazat A légszennyez6 anyagok kibocsatasara vonatkozé nemzetkozi célok és
az elért eredmények 6sszehasonlitasa

Kotelezettségvallalasok Eredmény

cel ,
- Ertékelési Valtozas
Jegyz0kOnyV - culigsszak  (%-os csok-
id6szak (%)

kentés)

LRTAP Egyezmény
Kén-dioxid (SO,) Helsinki ~ (1985)  1980-1993 30 1980-1993 542
Oslo (1994)  1980-2000 45 1980-2000 70
1980-2005 -50 1980-2005 -92
1980-2010 -60
Goteborg  (1999)  1990-2010 46 1990-2005 87

Nitrogén-oxidok (NO,) Szofia (1988)  1987-1994 n.a. 1987-1994  -292
Goéteborg  (1999)  1990-2010 17 1990-2005 -15
Nem-metan illékony Genf (1991) 1988-1999 n.a. 1988-1999 -17°
szerves vegylletek
(NMVOC) Goéteborg  (1999)  1990-2010 33 1990-2005 13
Ammoénia (NH,) Goéteborg  (1999)  1990-2010 -27 1990-2005 -35
Nehézfémek Arhus (1998)
Kadmium (Cd) 1990 -ig n.a. 1990-2005 -72
Olom (Pb) 1990 -ig n.a. 1990-2005 -94
Higany (Hg) 1990 -ig n.a. 1990-2005 -34
Tartésan a kérnyezetben maradd Arhus (1998)

szerves szennyezd anyagok (POP)

Policiklikus aromas 1990 -ig n.a. 1990-2004 -47
szénhidrogének (PAH)
Dioxinok/furanok 1990 -ig n.a. 1990-2004 -52
Hexaklorobenzén (HCB) 1990 -ig n.a. 1990-2004 -99
A Nemzeti Kibocsatasi Hatarérékekrol szolo
EU Iranyelv
Kén-dioxid (SO,) 2000-2010 2,8° 2000-2005 73
Nitrogén-oxidok (NO,) 2000-2010 6,6° 2000-2005
Nem-metan illékony szerves 2000-2010 -25,5° 2000-2005
vegylletek (NMVOC)
Ammoénia (NH,) 2000-2010 21,0° 2000-2005 13

n.a.: nem alkalmazhaté.

a) OECD (2000).

b) Farago T. (2006).

¢) A 2000. évi emissziés EMEP-adatok és a NEC Iranyelv célkitlizései alapjan.
Forras: EMEP; KvWM; OECD.
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Az EU nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelve meghatarozza
a 2010-es emisszids hatarértékeket a kén-dioxid, a nitrogén-oxidok, az illékony
szerves vegyliletek, valamint az ammodnia vonatkozdsdban. Ami a nitrogén-
oxidokat illeti, Magyarorszag legfrissebb trendjei nem pozitivak. A nitrogén-
oxidok kibocsatasa 1998 ¢s 2004 kozott majdnem 11%-kal csokkent, a 2000 és
2004 kozotti idoszakban azonban nem valtozott a kibocsatasi szint, a 2005. évi
adatok pedig azt mutatjak, hogy az emisszi6 szintje a 2010-es maximum folé
emelkedett. Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak az eldiranyzott értékre
torténd csokkentése érdekében tovabbi szabalyozo intézkedéseket kell bevezetni a
szennyez0 ipari és szallitasi cégek vonatkozasaban, csokkenteni kell a gépjarmii-
allomany altal kibocsatott illékony szerves vegyliletek szintjét, az illetékes
hatésagoknak pedig gondoskodniuk kell a jogszabalyi eldirasok betartatasarol. Az
ammonia kibocsatasara vonatkozo eldiranyzat mar teljestilt (6. fejezet).

3.2 Orszaghatarokon datlépd vizfolydsok

Magyarorszag felszini vizeinek koriilbeliil 95%-a az orszaghatarokon kiviili
teriiletekr6l szarmazik, ami megmagyarazza, miért helyez az orszag akkora
hangsulyt a kétoldalu és tobboldalu egyiittmiikodésekre a nemzetkozi vizfolyasok
védelme teriiletén.®* Magyarorszag hatarait 24 beérkezé folyo szeli at, amelyek
évente 114 km?® vizet széllitanak. Mivel az orszag teriiletének 23%-a artertilet, és
a lakossag 25%-a ¢l visszanyert artereken, az drvizkérdés kiemelt szerepet jatszik.
A nagyobb folyok fontosak a szallitds szempontjabol. Magyarorszagon 1600 km
hosszisagu hajozhato viziut talalhato. A Duna és a Tisza kulcsfontossagu
nemzetkozi utvonal, mig a Drava alsobb szakaszait belfoldi szallitds céljaira
hasznaljak. A Nyugat-Magyarorszagon talalhatd Balaton a Duna vizgyljtd
teriiletének legnagyobb tava (605 km?-es viztiikkor, 2 milli6 m® viz), és egyben
kozismert turisztikai kozpont.

1994 6ta Magyarorszag részes fél az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak
(ENSZEGB),,Azorszdaghatarokat atlépévizfolyasok és nemzetkozitavak védelméradl
és hasznalatarol” szolo Egyezményében. Magyarorszag az orszaghatarokat atlépd
vizfolyasokra vonatkozd szamos két- és tobboldalu egylittmtikodési program
soran koveti az egyezmény célkitlizéseit €s rendelkezéseit. Magyarorszag volt a
kezdeményezdje a Vizekrdl szol6 ENSZ EGB Egyezmény részét képezo Viz és
Egészség Jegyzokonyvnek, és elndki tisztséget toltott be a dokumentum kidolgozasa

8 Magyarorszag kétoldali megallapodasokat kotott mind a hét szomszédos orszaggal az EU Viz Keretiranyelvében
foglaltak alapjan.
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soran. Az 1999. évi alairast kovetden Magyarorszag lett a vizekkel és az egészséggel
kapcsolatos tevékenységeket koordindlo Viz és Egészség Munkacsoport vezetdje.
Szamos iilésnek és mithelyvitanak adott otthont.

A Duna-vizgyiijté teriileti megkozelitést a Duna-védelmi Nemzetkozi
Bizottsag (ICPDR) koordinalja.’> Magyarorszag teljesiti az ICPDR-tagsagbol
szarmaz6 kotelezettségeit, kiilonds tekintettelaz EU Viz Keretiranyelvének
végrehajtasara.®® A 2002. évi dunai arvizkatasztrofakat kovetéen a Duna-medence
orszagai megegyeztek abban, hogy javitjadk arvizvédelmiiket, és fokozzdk az
arvizveszély csokkentésére iranyul6 eréfeszitéseiket. 2004 decemberében a dunai
orszagok elfogadtik a Fenntarthaté Arvizvédelem Akcidprogramot, amely az
arvizkockazat kezelését célozza az emberélet €s a tulajdon védelme érdekében. Az
Akcidprogram f6 elemei kozé tartoznak a kdvetkezok: 01j nemzetko6zi arvizvédelmi
riasztorendszer kifejlesztése, az arviz altal leginkdbb veszélyeztetett teriiletek
feltérképezése, nagyobb teriiletek biztositasa a folyok szdmara (01j arvizmentesitd
tarozo6 zonakkal), €s az 0j épiiletek épitésének leallitdsa a természetes arteriileteken.
2005-ben, amikor Magyarorszag elndki tisztséget toltott be az ICPDR-ben,
Budapesten keriilt megrendezésre a 2. Nemzetkézi Duna-nap, és az 1. Dunai
Kornyezetvédelmi Forum. Magyarorszag meger0sitette a Tisza-medence és
a Duna-Fekete-tenger egyiittmiikddést. Harom elnoki latogatasra keriilt sor
Ukrajnaban, Bosznia-Hercegovinaban és Moldovaban. Magyarorszag tamogatta a
Duna-delta védelmérdl és fenntarthatod fejlodésérdl szolé nemzetkdzi konferencia
megszervezését, amelyet 2006 februarjaban tartottak Odesszaban. Magyarorszag
aktivan részt vesz az ENSZ Fejlesztési Programjaban/Kornyezetvédelmi Vilagalap
(UNDP/GEF) Dunaval kapcsolatos programjaiban.®’

A Tisza-vizgytijto teriiletén fekvo 0t orszag miniszterei irtak ald a Budapesti
Nyilatkozatot 2001-ben, és ezzel létrehoztdk a Tisza-medence Arvizvédelmi
Forumot.®® 2004 decemberében az ICPDR-orszagok miniszterei alairtak a
Tisza-medence Egyiittmitkodési Szandéknyilatkozatot. Ennek célja egy integralt
vizgyiijtdgazdalkodasi terv és arvizvédelmi program kidolgozasa. Allandé Tisza-
csoportot hoztak l1étre az egyiittmiikodés koordindlasa érdekében, és ennek elsd
talalkozojat Magyarorszag szervezte 2006-ban Budapesten.

85 A magyar szakértdk vezetd szerepet jatszanak az ICPDR szamos munkacsoportjaban; az Arvizvédelmi Munka-
csoportot megalapitasa ota Magyarorszag vezeti.

8 Valamennyi ,,dunai orszag” hivatalosan bejelentette szandékat a Viz Keretiranyelv megvaldsitasara.

8 Amelyek koziil a legutolso az ugynevezett Duna Regionalis Projekt, 2007 tavaszan zarult le.

8 Magyrorszag volt a Forum elndke 2001 és 2003 kozott.
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3.3 Kétoldalu és regionadlis egyiittmiikodés

Altalanossagban Magyarorszag rendkiviil kezdeményezé moédon  vett
részt a kétoldalu kornyezetvédelmi egylittmiikodésben: példaul Gsszesen
47 kétoldalu szerzdédést kotott, melyek koziil 25 tarcakézi megallapodas, és
négy szandéknyilatkozat a Kiot6i Jegyzokonyv végrehajtasara vonatkozoan. Az
értekelési idoszak soran ezek koziil 30 megallapodas keriilt kidolgozasra és alairasra.
Kétoldalu megallapodasokat kotottek vagy Gjitottak meg a kdrnyezetvédelemmel,
a természetvédelemmel vagy az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok fenntarthato
hasznalataval kapcsolatban Horvatorszaggal, Romaniaval, Szlovakiaval ¢és
Ukrajnaval. Ezek végrehajtasat k6zos bizottsagok éves taldlkozoi szabalyozzak.
Magyarorszag szamos nemzetkozi hatasvizsgalati eljarasban vett részt az Espoo-i
Egyezmény értelmében Ausztriaval, Horvatorszaggal, Romaniaval és Szlovakiaval
kozosen. A szubregionalis egyiittmiikodés fontos platformjaa Visegradi Négyek (V4
—a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia) minisztereinek
évente megtartott taldlkozdja. Magyarorszagnak a szomszédos orszagokkal
folytatott kétoldalii kapcsolatai soran szdmos érzékeny kornyezetvédelmi téma
keriil teritékre.®

Az elmult évtizedben jelentds mértékben fejlodott a Romdanidval vald
kornyezetvédelmi egylittmiikodés. A két orszag kérnyezetvédelmi egyiittmiikodési
megallapodast (1997, 2000), valamint a hatarokat atlépé vizfolyasok védelmérdl
és fenntarthato haszndlatarol szolo egyiittmiikodési megallapoddast (2003, 2004)
kotott. A kornyezetvédelmi egylittmiikodési megallapodéas végrehajtasat egy
Vegyes Bizottsag” iranyitja, amely négy szakértdi csoport tevékenységét hangolja
Ossze. A kdrnyezetvédelmi szakért6i csoport kozos leltart allit Ossze a hatar menti
terlileteken talalhato lehetséges szennyezoforrasokrol, €s kozos jelentést készit a
magyar-roman hatarrégio kornyezeti allapotarol. A természetvédelmi szakértoi
csoport a Natura 2000 halozattal kapcsolatos tapasztalatcserékkel, a partnerségi
megallapodasok kidolgozasaval, valamint a hatosagok és intézmények kozotti
egyiittmiikodéssel foglalkozik. Miikddik egy ad hoc szakértdi csoport, amely a
lehetséges kornyezeti hatasokkal foglalkozik, kiilonos tekintettel a Rosia Montana
Goldmine Projektre (Verespatak), végiil egy tovabbi szakértdi csoport mitkddésének
kozéppontjaban a nemzetkdzi programok és projektek allnak. A kdryezetvédelmi

%9 Példaul a B6s-Nagymarosi Vizlépcesd épitése Szlovakiaban és a Roménidban eldkészitett Rosia Montana Gold
Mining Projekt.

% A miniszterek tarselnoki szerepet toltenek be, és a talalkozot 2003 6ta minden évben sszehivtak, felvaltva a
két orszag kozott.
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kérdéseket kiemelten kezel6 magyar—roman k6zos kormanyiilésekre is sor kertilt
2005-ben Bukarestben, 2006-ban Budapesten és 2007-ben Nagyszebenben.
Ezeken kozos projektek és kozos szandéknyilatkozatok sziilettek: 2005-ben
az drvizvédelmi egyiittmiikodésrol, 2007-ben pedig a hatarmenti teriileteken
Jolytatott kozos tevékenységekrol. Az uj vizgazdalkodasi megallapodas teljes
mértékben 6sszhangban van a hatarokon atlépd vizgyijto teriiletekre vonatkozd
vizgazdalkodasi célkitlizések kovetelményeivel, az EU Viz Keretiranyelvével és a
nemzetkdzi egyezményekkel. A végrehajtast a Magyar—Roman Viziigyi Bizottsag
iranyitja, melynek albizottsagai a vizmindséggel, az arvizi és belvizi kérdésekkel, a
vizgazdalkodassal és hidrometeorologiaval, valamint a megujitott szabalyozasok
kidolgozasaval foglalkoznak (8.2 szévegdoboz).

Kornyezetvédelmi egyiittmikddési megallapodds megkotésére kertilt
sor Magyarorszag és Bulgdria kozott (2001, 2002). Mindkét orszadg kifejezte
nemrégiben szandékat a kornyezetvédelem teriiletén megvalositand6 kétoldalt
egylittmiikodés erdsitésére, beleértve a két orszag szakértdinek tapasztalatcseréjét.
Ennek a megallapodasnak a végrehajtasa még nem kezdddott meg.

Horvatorszag  EU-csatlakozdsaval  kapcsolatban  Magyarorszag  és
Horvatorszag is kornyezetvédelmi egylittmiikodési megéllapodast kotott (2006,
2007). Ennek célja a karos kornyezeti hatasok megeldzése, a természeti er6forrasok
fenntarthatd hasznalatanak eldsegitése, valamint a kornyezet allapotanak javitasa a
Mura—Dréva—Duna hatarteriileteken.

4. Kereskedelem és kornyezetvédelem

Magyarorszag aktivan részt vesz a vonatkoz6 nemzetkozi targyalasokban,
koztiik a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) targyalasaiban is, €s nagyon szigoru
birsagokat alkalmaz a kornyezetvédelmi blincselekmények vonatkozasaban. A
blincselekmények kore és tartalma atfogod feliilvizsgalaton esett at 2004—2005-
ben. A veszélyes hulladékok illegalis szallitdsaért vagy a vadon €16 allatokkal
val6 illegalis tizérkedésért 6t évig terjed0 szabadsagvesztés is kiszabhatd. A
biintetdjogi vizsgalat hatékonysaganak fokozasa érdekében a kornyezetvédelmi
blindzésre szakosodott csoportokat hoztak 1étre az ligyészségnél és a renddrségnél.
Ezek tevékenységét egésziti ki az ugynevezett ,,Z0ld Kommand6”, amely a
kornyezetvédelmi hatésagok, a vamhatosag és a rendorség egyiittmitkddésének
keretében létrejovo ad hoc csoport. Mindezek ellenére a végrehajtasi kapacitdsok
még mindig nem kielégitdek.
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4.1 Ozonkdrosité anyagok

Magyarorszag ratifikalta a Montreali Jegyzokonyvet és annak valamennyi
modositasat. GEF-tdmogatasban részesiilve nagy eldrehaladast ért el az 6zonréteget
karosito anyagok fokozatos kivonasa terén. 1996-t6l kezdve kizarolag regeneralt
klérozott-fluorozott szénhidrogéneket (CFC) hasznalt, és azok alkalmazasa
2000-t6] teljesen meg is sziint. 1996 ota nem hasznalnak szén-tetrakloridot
és metilkloroformot sem. Magyarorszag még mindig alkalmaz részlegesen
halogénezett (klorozott-fluorozott) szénhidrogéneket (HCFC), de a felhasznalas
1998 és 2004 kozott rohamosan csokkent, csaknem 90%-kal: évi 1350 tonnarol
147 tonnara. A metil-bromid felhasznalas ugyanebben az idészakban 88%-kal esett
vissza, évi 53 tonnarol 6,5 tonnara. 2004-ben ugyan metil-bromidot hasznaltak
talajfertdtlenitésre, de ez volt az utols6 év, amikor ennek hasznalata engedélyezett
volt. 2005-t61 kezdve kivontdk a forgalombol, bar idordl-idére engedélyezik
karantén és szallitas-elokészitési célokra torténd alkalmazasat. Magyarorszag
jelenleg a kiilonb6z6 termékekben eléforduld (példaul habok, hiitdszekrények,
tlizoltokésziilékek) ellendrzott anyagoknak szentel kiilonds figyelmet. Az EU
tagallamaként Magyarorszdgnak komolyabb célkitiizések teljesitését kell vallalnia,
mint amelyek a Montreali JegyzOkonyvben és annak modositasaiban szerepelnek.
A vam- és pénziigy6rok képzésen vesznek részt az 6zonréteget karosité anyagok
kereskedelmére vonatkoz6 szabalyok végrehajtasa teriiletén. Az utobbi tiz évben
nem jelentettek illegalis adasvételre, kereskedelemre vonatkozo eseteket, de az
ellenérzések szamarol nem allnak rendelkezésre adatok.
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8.2 szovegdoboz A nagybanyai (Baia Mare) baleset és
az ehhez kapcsolodé magyar kezdeményezések

2000. januar 30-an az Aurul S.A. nagybanyai cég iilepitd tava gdtjanak
dtszakaddsa kovetkeztében mintegy 100 000 m? cianidban dus zagy keriilt a
folyorendszerbe Eszaknyugat-Romaéniaban, Nagybanya kozelében. A becslé-
sek szerint 50—100 tonna cianid, valamint nehézfémek (fdleg réz) keriiltek a
Szamosba, a Tiszaba és végiil a Dunaba, a fekete-tengeri betorkollas elott. Az
Aurul cég nemesfémek (elsésorban arany és eziist) korabbi banyaszati tevé-
kenységbdl visszamaradt medd6hanyokbol valod kinyerésével foglalkozik, E
folyamat része a iilepito td, amelynek a gatja atszakadt. Az ausztral Esmeralda
Exploration Ltd. és a roman Compania Nationala a Metalelor Pretiosasi si
Neferoase tulajdonaban 1év0 részvénytarsasag 1999 majusaban kezdte meg a
meglévo, 30 éves tarozo (Meda-tarozo) anyagéanak feldolgozasat Nagybanya
kozelében.

Abaleset sulyos kihatdssal volt a helyi lakossag tarsadalmi-gazdasagi kortil-
ményeire, a biodiverzitasra €s a folyok 6koszisztémaira (igen jelent6s halpusz-
tulas). A baleset nem okozott emberi halalesetet, de az ivovizellatas megsziiné-
se 24 helyen 2,5 milli6 embert érintett.

A balesethez vezetd okok:

— a rendszer tervezési hianyossagai (a zagytarozo gatja €s a cianidos keze-
1ési folyamatok) az Aurul banyaban, kiilonds tekintettel a rendkiviili mu-
kodési feltételek esetére tervezett meghibasodas ellen kelld biztonsagot
nyujté feltételekre;

— hianyossagok az iizem miikodésében (példaul ovintézkedések a tulfolya-
sok és kiomlések ellen) €s a katasztrofavédelmi tervek terén; valamint

— a létesitmény engedélyeztetésének nem kellden szigort és alapos volta, a
nem megfelel6 ellenérzés és feliigyelet.

A cég elzarta a banyabdl szarmazo szennyezett viz kifolyasanak utjat.
Ugyanakkor a folyoban 1évé cianid semlegesitésére tett kisérletek sikertelenek
voltak, és még tobb artalmas vegyszer jutott a vizbe. A nyilvanossag tajékozta-
tasa az érintett felek részérdl visszafogott, dvatos és semmitmondd volt. Noha a
fizikai karok csak atmenetiek voltak, széles korben keltett aggodalmat, hogy a
cianid tartos 6koldgiai és gazdasagi karokat okoz. A Duna-vedelmi Nemzetkozi
Bizottsdg (ICPDR) korai riasztasi rendszere hatékonynak bizonyult. Ertesitette
a szennyezett viz kozeledtérdl a folyd alsobb szakaszain a part menti hatosa-
gokat. A foly6 alsobb szakaszain 1évé varosok igy el tudtdk zarni a folydviz
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kiemelésére hasznalt szivattyukat, €és modjukban allt egyéb intézkedéseket vég-
rehajtani az ivovizellatas biztositasa érdekében. A szennyezettségi szintet rend-
szeresen mérték a folyé menti fébb pontokon.

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) keretén beliil tevé-
kenykedd Kornyezetvédelmi Munkacsoportot jelolték ki arra, hogy kivizsgalja
a karokat és a baleset okat. A nagybanyai szennyezés fordulopont volt szamos
kapcsolodo tertileten is, mint példaul a hulladékartalmatlanitasi technolégiak,
a banyakbol és banyaszati tevékenységekbdl szarmazo hulladékok kezelése, a
balesetmegeldzés és a kdrnyezetvédelmi vészhelyzetek enyhitése, a kdzbizton-
sagot szolgalo szabalyok megfeleldsége, valamint a nyilvanossag tajékoztatasa
tekintetében. A nagybanyai eset tapasztalatai jelentds valtozasokhoz vezettek
a banyabiztonsag ¢és a balesetekre adott altalanos valaszintézkedések tekin-
tetében. Tiikrozodtek az EU-jogszabalyokban, valamint az UNEP, az ENSZ
Eurépai Gazdasagi Bizottsag (ENSZ EGB) és egyéb nemzetkozi szervezetek
tevékenységében is.

Magyarorszag fontos szerepet jatszott — foleg regionalis és szubregionalis
szinten — a hatarokon atterjedé kornyezeti hatdsok megel6zését, csokkentését
vagy monitorozasat célzé nemzetkozi eszk6zok kidolgozasaban. Aktiv részt
vallalt a ENSZ EGB Viziigyi Egyezményéhez tartozo, a Kornyezeti Karokert
valo Polgari Felelosségvallalasra vonatkozo Jegyzokonyvvel, valamint az Ipari
Balesetekrdl szolo Egyezménnyel kapcsolatos targyaldsokban, és az orszagok
koziil elsoként ratifikalta a jegyzokonyvet (2004). A tovabbi ratifikaciok tdmo-
gatasa érdekében Magyarorszag 2007 majusaban a hatarokon atterjedd, balese-
tekbol szarmazo vizszennyezésrol, a feleldosségvallalasrol €s a kompenzaciorol
sz616 miihelyvita hazigazdaja volt. Aktivan tdmogatta az UNEP Europai Regi-
onalis Iroddjanak Kornyezet és Biztonsag Kezdeményezését.

4.2 Veszélyes hulladék

Magyarorszag részes fél a Bazeli Egyezményben, és a 2000. évi magyar
hulladékgazdalkodasi torvény Osszhangban van az OECD-kovetelményekkel.
A 2003-2008 kozotti idoszakra szolo Orszagos Hulladékgazdalkodasii Terv
célja a hulladékok — koztiik a veszélyes hulladék — képzodésének csokkentése.
A terv szamszerl célkitiizései a kovetkezok: a végleges artalmatlanitasra szant
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veszélyes hulladék mennyiségének 20%-kal valo csokkentése, és 2008-ra a
veszélyes hulladékok visszanyerésének és Ujrahasznositasanak legalabb 30%-
os novelése. A képzodott veszélyes hulladékok 6sszmennyisége 2003 és 2005
kozott majdnem 22%-kal csokkent, 1,18 millio tonnar6l 0,92 millié tonnara.”!
Ugyanakkor a veszélyes hulladékok exportjia ugyanebben az iddszakban tobb
mint kétszeresére nott, 31 458 tonnardl 76 044 tonnara. 2005-ben a f6 exportalt
veszélyes hulladékot az 6lom ¢és az 6lomvegyiiletek, a savas oldatok, valamint
a szilard halmazallapotii savak képviselték. Ezek kivitele Ausztridba, a Cseh
Koztarsasagba, Németorszagba, Olaszorszagba ¢és Szlovénidba iranyult.
Ugyanebben az évben 17 300 tonna veszélyes hulladék behozatalara kertilt sor,
foleg Németorszagbol. Az értékelési idoszak soran egy olyan esetet regisztraltak,
ahol veszélyes hulladékokat illegalisan hoztak be Magyarorszagra. A hulladék-
szallitmanyok ellendrzési adatai nem alltak rendelkezésre.

4.3 Veszélyeztetett fajok

Magyarorszag 2001-ben ratifikalta a veszélyeztetett vadon €16 ndvény- és
allatfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo Egyezményt (CITES), és 2002-ben
fogadta el annak végrehajtasi rendeletét. Az illegalis kereskedelmet nagymértékben
befolyasolta Magyarorszag EU-csatlakozéasa. Noha 2000 és 2006 kozott az illegalis
vadkereskedelem egészét tekintve nem volt 1ényeges valtozas, a kereskedelem
jellege csak mérsékelten valtozott. Folytatodik az é/6 teknosok csempészete (foleg
Torokorszagbol, Makedoniabol, Szerbiabol és Romanidbodl). E szallitmanyok
tervezett célallomdsai rendszerint az EU-tagallamok. Minden évben elfognak
olyan széllitmanyt, amely tobb szaz, vagy akar ezernél is tobb allatot tartalmaz.
Evrél-évre folytatodik a hazai torvények éltal védett énekesmadarak illegalis,
étkezési célu ledlése és kereskedelme. Ez a kereskedelem jol szervezett, és
ezeknek a szallitmanyoknak a célallomasa Dél-Eurdpa, ahol az allatokat exkluziv
éttermeknek adjak el. Az utobbi idoben szdmos alkalommal deriilt fény kavidr
illegalis behozatalara, amely viszonylag 1j teriilete a CITES végrehajtasanak.
Magyarorszag a mas EU-orszagokba iranyuld kaviar-csempészet fontos tranzit
utvonala. A hagyomanyos azsiai gyogytermékek illegalis behozatali eseteinek
szdma jelentésen megemelkedett az elmult években. A termékeket rendszerint
postai kiildemények formajaban csempészik be Kinabol.

o1 Az egyéb képzdott hulladékok mennyisége 35%-kal emelkedett, 2,8 millid tonnarél 3,8 milli6 tonnara.
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5. Hivatalos fejlesztési tamogatas és kornyezetvédelem
5.1 Magyarorszag mint donororszdg

A politikai atalakulast megelézéen Magyarorszag jelentds tdmogatast
nyujtott a fejlédd orszagoknak oktatasi és képzési célokra, amelynek mértéke
megkozelitette az ENSZ altal kitiizott célt, vagyis a brutto nemzeti jévedelem (GNI)
0,7%-at. Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési politikdjanak uj fejezete kezdodott
el a2319/1999. szamu kormanyrendelettel, amely a hivatalos fejlesztési timogatas
(ODA) koncepciojanak kidolgozasat siirgeti.

Bar Magyarorszag nem tagja az OECD Fejlesztési Tamogatas Bizottsaganak
(DAC),az orszag olyan nemzetkozi fejlesztési egylittmikddési politikat valositmeg,
amely megfelel az OECD- és EU-elveknek és gyakorlatnak, és vallalta az ENSZ
Millenniumi Nyilatkozatadban és a Millenniumi Fejlesztési Célokban meghatarozott
kotelezettségek ¢és célkitiizések teljesitését. Magyarorszag stratégiai partnere
Szerbia, Montenegro, Bosznia-Hercegovina és Vietnam. Az egy¢b partnerorszagok
koz¢ tartozik Makedonia, Moldova, Mongodlia, Kirgizisztan, Ukrajna és a Palesztin
Nemzeti Hatosag. Kiemelt figyelmet kapnak a kovetkezd, ,legkevésbé fejlett”
orszagok: Etiopia, Jemen, Kambodzsa és Laosz. A partnerorszdgok negyedik
csoportjaba tartozik Afganisztan és Irak.

A Magyarorszag altal a kornyezettel kapcsolatosan nyujtott tadmogatés
els6sorban azokra a teriiletekre 0sszpontosit, ahol az orszag viszonylagos elonnyel
rendelkezik. Példaul: segitség a vizgazdalkodasi €s a vizkészletek felhasznalasaval
kapcsolatos fejlesztésben, tervezés és technikai tanacsadas biztositasa (viztarozok
és gatak, viztisztitd tlizemek, toltések tervezése, belfoldi csatornahalozat,
vizkészletek feltarasa és értékelése, stb.); valamint miiszaki/technikai tanacsadas
kornyezetvédelmi kérdésekben.

Magyarorszag jelenleg 60:40 megoszlasi aranyt tart helyesnek a tobboldalu
és a kétoldalu segitségnyujtasban. Mig 2003-ban az ODA/GNI arany 0,03% volt,
2006-ra elérte a 0,11%-ot. A kdrnyezeti projektekre szant ODA részaranya nem
ismert.
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5.2 Magyarorszag mint kedvezményezett orszdag

Magyarorszag kornyezetpolitikai teljesitményét 12, a Globalis Kornyezeti
Alap (GEF) éaltal finanszirozott projekt tamogatta (8.4 tablazat). Ezen kiviil
Magyarorszag tovabbi 20 regionalis vagy globalis GEF-projektben veszrészt. Ezek a
tobboldall projektek elsdsorban a dunai vizgyijtoteriilet kdrnyezetgazdalkodasara
iranyulnak.

8.4 tablazat A magyarorszagi GEF-projektek attekintése

Projekt megnevezése Célterlilet Szerve-  Projekt GEF Projekt

zet tipusa tdmogatas  allasa
(millio USD)

Nemzeti Biodiverzitas Stratégia és CEO éltal

Akcioterv, valamint els6 Nemzeti Tevékenység jova-

Jelentés a CBD-nek Biodiverzitas UNEP lehet6vé tétele 0,166  hagyva

A Clearing House Mechanism m{- Biodiverzitas UNEP  Tevékenység 0,007 CEO éltal

kodését lehetdvé tévd tevékenység lehetévé tétele jovahagyva

Tisza Biodiverzitds Program Biodiverzitas UNDP  Kozepes 0,969 CEO altal

(a Tisza artere globalis szempontbol meéreti projekt jovahagyva

jelentds biodiverzitasanak megdrzése

és helyreallitasa integralt artéri

gazdalkodas révén)

Energiahatékonysagi Eghajlatvaltozas IBRD  Nagy projekt 5,000 Projekt
tarsfinanszirozasi program lezérva
Megujulé energia és regiondlis

fejlesztés projekt - Székesfehérvari

biomassza-gaz CHP projekt Eghajlatvaltozas IBRD  Nagy projekt 6,050  Tordlve
Szombathelyi CHP/

biomassza projekt Eghajlatvaltozas IBRD  Nagy projekt 2,500 Torolve
Allami szektor energiahatékony- Eghajlatvaltozas UNDP  Nagy projekt 4,200 CEO altal
sagi program lattamozva
Energiahatékonysagi tarsfinan- Eghajlatvaltozas IBRD  Kézepes 0,700  CEO éltal
szirozasi program (HEECP2) méret( projekt jovahagyva
A magyarorszagi Raba folyén Eghajlatvaltozas IBRD  Kézepes 0,405 CEO altal
talalhato kis vizerémvek rehabili- meéreti projekt jovahagyva

tacidja és bdvitése
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Projekt megnevezése Célterllet Szerve-  Projekt GEF Projekt
zet tipusa tdmogatas  dllasa
(millio USD)

A Balaton integralt sebezhet6ségi Eghajlatvaltozas UNDP  Kézepes 0,985 CEO éltal
vizsgélata, korai riasztasi és méret( projekt jovahagyva
alkalmazkodasi stratégiak
A tapanyag-kibocsatasok Nemzetkozi IBRD  Nagy projekt 12,850 CEO éltal
csokkentése - (a WB-GEF ,stratégiai  vizek lattamozva
partnerség a Dunaba és a Fekete-
tengerbe jutd tapanyagok csokkenté-
sére” program keretében)
A globalis kdrnyezetgazdalkodasra Tobb tertlet UNEP  Tevékenység 0,200 CEO éltal
vonatkoz6 nemzeti kapacitas lehet6vé tétele jovahagyva
Onértékelése
Technikai tAmogatasi és beruhazasi Az 6zonréteg IBRD  Nagy projekt 6,900  Projekt
projekt az 6zonkarositd csokkenése lezarva
anyagok forgalombol
torténd kivonasahoz
Képességjavito tevékenységek, Tartésan UNIDO Enabling 0,489  CEO éltal
amelyek el6segitik a korai intézke- a kornyezetben activity jovahagyva
déseket a tartdsan a kérnyezetben marado szerves
maradé szerves szennyez6krél (POP) szennyez6
sz6l6 Stockholmi Egyezmény anyagok
megvaldsitasaval kapcsolatban

Osszesen 41,422 14 projekt

Forras : www.gefonline.org/projectList.cfm.

Az ¢rtékelési idoszak alatt a Magyarorszagra iranyuld kiilfoldi kozvetlen
tokebefektetés (FDI) csaknem megduplazodott, elérve a 6,7 milliard USD-t,
mikozben a tokekivitel 2005-ben kozel 6tszorosére, 1,3 milliard USD-re emelkedett
(8.5 tablazat). Az orszag vonzerejét az FDI szempontjabdl ndvelik a 16 szazalékos
tarsasagi ado és a kiilfoldi stratégiai befektetéknek jaré adékedvezmények, de a
régid tobbi orszagdhoz viszonyitva magas realbérek kérdésessé teszik a jovébeni

versenyképességet.
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8.5 tablazat Kozvetlen befektetési célu tékemozgasok
(millio USD)

Nett6 tékebeho-
Tékebehozatal Tékekivitel zatal (halmozott
1998-t6l 2005-ig)

1998 2002 2005 1998 2002 2005

Magyarorszag 3337 299 6 700 278 278 1346 23931
Ausztria 4534 357 8905 2745 5812 9 382 -2 282
Cseh Koztarsasag 3716 8483 10 988 127 206 856 44 514

Forras: OECD Factbook 2007.
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Valogatott szakirodalmi forrasok

A jelen fejezet megirasahoz forrasként felhasznalt kormanyzati
dokumentumok, OECD dokumentumok ¢s egyéb dokumentumok az alabbiakat
tartalmazzak. Lasd még a honlapok listajat a jelentés végén.

Farago T. (2006), Multilateral Environmental Agreements and their Implementation
in Hungary, MEW, Budapest.

HCSO (Hungarian Central Statistical Office) (2006), Environmental Statistical
Yearbook of Hungary 2005, HCSO, Budapest.

IEA (2007), Energy Policies of [EA countries: Hungary 2006 Review, OECD/IEA,
Paris.

Klein, H. és Benedictow A. (2006), ,, Transboundary Air Pollution by Main Pollutants
(S, N, O,) and PM — Hungary”, Norwegian Meteorological Institute, Oslo.

MEW (2005), The Fourth National Communication of the Republic of Hungary on
Climate Change, MEW, Budapest.

OECD (2000), Environmental Performance Reviews: Hungary, OECD, Paris.

OECD (2007), OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social
Statistics, OECD, Paris.

OECD (2008), Reforms for Stability and Sustainable Growth: An OECD Perspective
on Hungary, OECD, Paris.
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LA FUGGELEK VALOGATOTT KORNYEZETI ADATOK

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN
FOLD
Osszteriilet (1000 km?) 9971 1958 9629 378 100 7713 270 84 31 79 43 338
Jelentésebb védett teriiletek (Gssztertilet %-a) 2 87 92 251 170 96 185 324 280 34 158 11,1 91
Nitrogénmiitragya-felhasznalas 25 12 27 902, 02 26 29 107 69 78 59
(t/km? mezGgazdasagi foldterilet)
Névényvéddszer-felhasznalas (tkm? mezGgazdasagi foldteriilet) 0,06 0,04 0,08 1,24 1,20 - 0,02 0,09 0,69 0,10 0,11 0,06
Allatallomény-stirliség 192 256 191 1011 1560 62 685 492 1790 287 912 290
(juhegyenérték/km? mez6gazdasagi foldterilet)
ERDO
Erdéterllet (6ssztertilet %-a) 453 339 326 689 638 214 347 416 224 341 127755
Erdévagyon hasznalata (kitermelés/névedék) 04 02 06 04 01 06 07 09 07 07 07
Tropusifa-behozatal (USD/f6) 3 16 02 21107 61 40 34 04 242 03 38 14
VESZELYEZTETETT FAJOK
Eml&sok (ismert fajok %-a) 20,3 31,8 16,8 23,3 11,4 23,8 18,0 22,0 30,5 20,0 22,0 10,8
Madarak (ismert fajok %-a) 98 16,2 11,7 13,1 6,3 13,0 21,0 27,7 28,1 50,0 16,3 13,3
Halak (ismert fajok %-a) 296 27,6 31,7 360 89 1,0 10,0 50,6 238 415 158 11,8
viz
Vizkivétel (éves rendelkezésre allo készlet %-a) 15 159 192 204 36,2 48 1,7 50 325127 41 21
Kézlizemi szennyviztisztitas (ellatott népesség %-a) 72 3% 71 67 79 80 86 46 71 88 81
Halfogas (vilag halfogasanak %-a) 12 14 53 47 17 02 06 - - - 1,1 01
LEVEGO
Kén-oxidok kibocsatasa (kg/f6) 64,0 259 448 59 851236 204 3,2 138 214 4,013,0
(kg/1000 USD GDP) 4 21 29 12 02 04 42 09 01 05 12 01 04
véltozas %-ban (1990-2005) 34 -3 -37 -24 50 58 54 -64 -60 -88 -88 -73
Nitrogén-oxidok kibocsatasa (kg/f6) 736 14,0 57,3 15,0 27,1 78,0 39,6 27,3 256 27,2 34,3 335
(kg/1000 USD GDP) 4 24 16 15 06 14 27 17 09 09 15 11 11
véltozas %-ban (1990-2005) -1 14 -26 -6 50 25 58 7,-26 -63 -32 -40
Szén-dioxid kibocsatasa (t/f6) 5170 37 196 95 93 185 85 94 107 116 88106
(/1000 USD GDP) 4 055 040 0,53 0,35 0,47 0,63 0,37 0,31 0,38 0,64 0,29 0,36
véltozas %-ban (1990-2005) 28 33 20 15 98 45 63 34 3 -23 6 1
HULLADEKKELETKEZES
Termelési hulladék (kg/1000 USD GDP) 4,6 . . , 40 40 20 10 - 50 30 10 110
Telepiilési hulladék (kg/fo) 7 420 340 750 400 380 690 400 560 460 290 740 470
Atomhulladék (t/Mtoe TPES) 8 62 01 10 15 32 - - - 22 17 - 19

. nem all rendelkezésre

- nulla vagy elhanyagolhaté
1) Az adatok a legutébbi rendelkezésre all6 évre vonatkoznak. Elézetes adatokat és Titkarsagi becsléseket tartaimaznak.

A részdsszegeket alahlzas jeldli. Az orszagok 6sszehasonlithatésagat az eltéré meghatarozasok korlatozzak.
2) Az IUCN I-VI. osztalyozasa szerinti és az IUCN kategériakba nem sorolt védett terliletek; a nemzeti osztalyozasok

eltérhetnek.

3) Nem-OECD tropusi orszagokbodl szarmazo ésszes fa- és parafabehozatal.

4) GDP 2000. évi aron és vasarléeré-paritason.

Forras: OECD Environmental Data Compendium.
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OECD EPR / MASODIK CIKLUS
FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD OECD*

549 357 132 93 103 70 301 3 42 324 313 92 49 506 450 41 779 245 35042
133 315 52 89 95 12 190 171 189 64 290 85252 95 95 287 43 301 16,4
76 104 29 58 07 79 52 - 138 101 48 23 37 35 52 36 36 63 2,2

0,27 0,17 0,12 0,17 - 005 058 033 041 0,08 006 040 0,16 0,14 0,05 0,10 0,06 0,21 0,07
514 689 245 207 65 1139 488 4351 2142 845 315 498 226 339 409 794 290 674 208

31,6 30,2 228 195 13 94 233 345 95 392 300 369 416 333 735 308 270 116 34,4

06 05 06 05 - 07 05 05 06 05 06 08 05 05 07 08 05 06 0,6
68 18 27 01 28 112 72 - 156 36 03 176 01 62 22 06 05 27 4,0
19,0 37,9 37,8 378 - 1,8 40,7 516 186 13,7 135 26,2 21,7 13,3 183 329 143 158 -
192 273 1,9 145 440 54 184 231 216 161 7.8 381 14,0 269 175 364 3,7 16,2 -
36,1 682 26,2 43,2 - 231 351 279 221 94 21,0 629 241 514 109 389 11,1 111 -

17,5 189 121 48 01 23 440 33 100 09 183 120 13 333 15 47 191 224 11,5
79 93 5 60 50 70 69 95 99 76 59 60 52 55 85 97 42 98 68
07 03 01 - 19 03 03 - 06 27 02 02 - 09 03 - 05 07 26,2

76 68 491 128 275 170 71 63 38 52 332 20,7 165 289 44 23 269 118 257
03 03 22 08 08 05 03 01 O1 01 27 11 12 13 01 01 34 04 1,0
65 -90 16 -87 12 -62 -77 -80 -67 -54 -61 -31 -84 -42 -63 -59 28 -81 -45
19,8 17,5 29,9 20,1 94,0 28,0 19,0 30,3 21,1 426 21,3 246 181 351 22,7 11,5 150 271 321
o7 o7 13 13 28 08 O7 05 O7 11 17 13 13 15 08 04 19 10 12

64 99 86 57 75106 77 249 112 80 78 60 71 79 56 60 30 88 11,0
0,23 0,38 0,39 0,37 0,22 0,31 0,30 0,42 0,38 0,20 0,62 032 0,52 0,34 0,19 0,19 0,39 0,31 0,43

5 20 - 3 10 40 20 30 40 20 120 50 130 30 110 - 30 30 50
540 600 440 470 520 740 540 710 620 760 250 470 270 650 480 650 430 580 560
42 12 -7 - - - - 01 - - - 30 12 41 19 - 10 15

UKD: ndvényvédo szerek és veszélyeztetett fajok: Nagy-Britannia; vizkivételi és kdzlizemi szennyviztisztito telepek:
Anglia és Wales.

5) Csak az energiafelhasznalasbol szarmazé CO,; 4gazatok szerinti megkdzelités; nem tartalmazza a nemzetkézi
hajozasi és légikozlekedési izemanyag-tarolokat.

6) A feldolgozdiparbdl szarmazé hulladék.

7) Kanada, Uj-Zéland: csak haztartasi hulladék.

8) Atomerémivekben keletkezd kiégett flitéelemekbdl szarmazé hulladék, amelyet a nehézfém tonnaban kifejezett
tdmegének az dsszes elsédleges energiatermelés millié tonna olajegyenértékére vonatkozé nagysaga ad meg.
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I.B FUGGELEK VALOGATOTT GAZDASAGI ADATOK (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN
BRUTTO HAZAI TERMEK (GDP)
GDP, 2006 (milliard USD a 2000. évi arakon és 1017 102811319 3537 1008 611 96 255 304 195 170 161
vasarléerd-paritason)
véltozas %-ban (1990-2006) 55,4 60,9 59,1 23,3136,7 684 62,4 426 37,6 31,5 43,0 44,5
Egy fére jutd, 2006 (1000 USD/f6) 31,2 98 378 27,7 209 29,7 233 30,8 29,0 19,1 313 30,5
Kivitel, 2006 (GDP %-aban) 36,3 31,9 11,1 16,1 43,2 209 29,3 56,3 87,5 76,3 52,0 44,5
IPAR
Ipar hozzaadott értéke (GDP %-a) 32 27 23 31 43 26 25 32 27 40 27 32
Ipari termelés: valtozas %-ban (1990-2005) 46,7 51,3 559 3,2210,9 305 29,5 70,1 21,0 11,8 383 756
MEZOGAZDASAG
Mezdégazdasag hozzaadott értéke (GDP %-a) 3 4 2 1 4 4 7 2 1 4 3 4
Mezbgazdasagi termelés: valtozas %-ban (1990-2005) 256 415 27,6 -12,3 19,3 254 479 99 13,0 - 07 -39
Allatallomany, 2005 (millié juhegyenérték) 118 275 787 53 30 283 99 17 25 12 24 8
ENERGIA
Osszes felhasznalas, 2005 (Mtoe) 272 177 2340 530 214 122 17 34 57 45 20 35
valtozas %-ban (1990-2005) 29,9 42,0 21,4 1931289 393 229 371 152 -7,7 9,6 19,8
Energiaigényesség, 2005 (toe/1000 USD GDP) 0,27 0,18 0,21 0,15 0,22 0,20 0,18 0,14 0,19 0,25 0,12 0,23
véltozas %-ban (1990-2005) -141 -75-215 12 15 -153-229 -0,8 -13,8-253 -20,7-13,0
Energiafelhasznalas szerkezete, 2005 (%)
Szilard tiizeléanyag 10,2 4,9 23,8 21,1 23,1 445 11,9 119 9,1 436 19,1148
Kéolaj 355 588 40,8 47,4 450 31,1 404 42,5 40,7 21,6 42,1 32,0
Foldgaz 294 250 21,8 13,3 12,8 18,9 18,9 24,2 252 16,6 22,6 10,8
Atomenergia 88 16 90 150 17,9 - - - 22,1 14,0 - 18,1
Viz, stb. 16,1 97 47 32 12 55289 214 29 42 163 245
KOZUTI KOZLEKEDES
Egy fére juto kézuti forgalom, 2004 (1000 utaskilométer/f6) 98 07 162 65 32 98123 93 90 46 78 97
Kdzuti gépjarma-allomany, 2005 (10000 db) 1883 220524119 7404 1540 1348 271 502 559 439 245 282
valtozas %-ban (1990-2005) 13,8 129,3 27,8 31,1353,5 37,9 47,0 36,0 31,2 69,4 29,5 265
szdaz fore (jarm{/100 lakos) 58 21 81 58 32 66 66 61 54 43 45 54

.. nem all rendelkezésre

- nulla vagy elhanyagolhato

1) Az adatok el6zetes értékeket és Titkarsagi becsléseket is tartalmazhatnak. A részdsszegeket alahuzas jeldli.

2)Hozzaadott érték: magaban foglalja a banyaszatot, kéfejtést, feldolgozdipart, a gaz-, villamosenergia- és

biztositasat és az épitbipart; termelés: az épitdipart nem tartalmazza.

Forras: OECD Environmental Data Compendium.

vizellatas
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OECD EPR / MASODIK CIKLUS
FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD OECD*

1743 2225 257 162 11 151 1556 28 494 188 505 198 79 1036 282 245 603 1760 31225

349 30,1 62,5 38,6 6471746 2351082 494 650 79,2 40,2 46,5 60,7 421 222 863 477 48,7
28,5 27,0 23,1 16,1 34,6 356 264 61,7 302 404 133 187 14,7 235 311 327 82 292 26,6
26,9 451 16,6 77,8 32,2 79,8 2791664 732 46,6 40,3 31,1 857 26,0 51,3 525 282 284 26,0

25 30 23 31 27 42 29 20 26 38 30 29 32 30 28 27 31 26 29
18,2 16,9 19,5 92,2 -312,8 10,5 57,6 20,8 3551130 151 19,5 27,0 553 276 783 86 34,6

3 1 7 4 9 3 3 1 3 2 3 4 5 3 2 1 12 1 3
09 -47 101 -105 54 26 107 13 -92 -94-158 11 - 74-102 -43 182 -80 -
15 117 21 12 1 50 64 6 42 9 58 19 6 100 13 12 1M1 M3 2639

276 345 31 28 4 15 185 5 8 32 93 27 19 145 52 27 85 234 5548
21,1 32 39,7 -28 669 475 252 33,7 226 493 -69 53,1-11,7 594 97 86 609 103 22,6
0,16 0,16 0,13 0,18 0,36 0,11 0,12 0,48 0,17 0,48 0,20 0,14 0,26 0,15 0,19 0,11 0,15 0,14 0,18
-8,2-233-104 -271 57-432 33 -319 -155 -6,9 448 106-347 30 -193 -82 -84 -232 -151

51237 292 113 27 178 91 18 102 23 581 126 222 141 50 06 263 162 20,4
32,5 358 57,7 265 24,5 56,7 452 70,3 41,0 428 236 59,8 18,1 49,1 283 48,1 350 363 40,6
14,6 234 7,7 444 - 23,0 390 26,2 440 156 13,0 14,1 30,8 20,5 1,6 105 26,7 364 21,8
41,9 12,3 - 133 - - - 13 - - - 244 103 359 23,0 - 91 11,0
59 48 54 45727 26 67 17 36 393 53 135 45 60 292 179 11,9 20 6,2

86 71 87 23102 95 89 89 80 78 39 74 27 48 82 80 08 82 8,4
3617 4803 552 333 21 198 3894 34 806 252 1472 552 150 2516 463 419 843 3217 64939
27,1 28,8118,7 494 59,8108,5 30,2 68,0 40,7 29,9126,8 151,3 44,4 742 179 2892571 350 , 387

59 58 50 33 72 48 66 74 49 55 39 52 28 58 51 56 12 54 56

3) Mezégazdasag, erdégazdalkodas, vadaszat, halaszat, stb.

4)A felosztas nem tartalmazza a villamosenegia-kereskedelmet.

5)A négy- vagy tobbkerekli gépjarmivekre vonatkozik, kivéve Olaszorszagot, ahol az adat a haromkerek{ aruszallité
jarmiveket is magaban foglalja.
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I.C FUGGELEK VALOGATOTT TARSADALMI ADATOK (1)

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT BEL CZE DNK FIN
NEPESSEG
Ossznépesség, 2006 (100 000 lakos) 326 1049 2994 1278 483 206 41 83 105 103 54 53
Valtozas %-ban (1990-2006) 17,8 249 199 35 127 20,7 231 73 55 -1,1 57 56
Népstirliség, 2006 (lakos/km?) 3,3 53,6 31,13382484,9 2,7 153 98,8344,3130,0 126,1 15,6
Oregedési index, 2006 (64 év felett/15 év alatt) 76,4 174 6131526 51,0 68,6 68,6106,0100,5 97,0 81,8 94,7
EGESZSEG
N&k sziletéskor varhatd élettartama, 2005 (év) 82,6 77,9 80,4 855 81,9 833 81,7 822 81,6 79,1 80,2 82,3
Csecseméhalandosag, 2005 (halaleset/1000 élvesziletés) 53 188 68 28 53 50 51 42 37 34 44 30
Kiadasok, 2005 (GDP %-aban) 98 64 153 80 60 95 90 102 103 72 91 75
JOVEDELEM ES SZEGENYSEG
Egy fore juté GDP, 2006 (1000 USD/f6) 312 98 37,8 27,7 209 29,7 23,3 30,8 29,0 19,1 31,3 30,5
Szegénység (atlagjovedelem 50%-a alatti jovedelml népesség %-a) 10,3 20,3 17,0 153 - 12 104 93 78 44 43
Egyenlétienség (Gini-szint) 2 30,1 48,0 357 314 - 30,56 33,7 26,0 26,0 25,0 24,0 25,0
Minimal- és atlagbér aranya, 2000 3 425 211 36,4 32,7 252 57,7 463  x 49,2 32,3 X X
FOGLALKOZTATOTTSAG
Munkanélkiliek aranya, 2006 (polgari munkaerd %-a) 4 63 32 46 41 35 48 38 47 82 71 39 77
Munkaerd részvételi aranya, 2006 (15-64 évesek %-aban) 79,4 64,4 752 79,5 69,1 77,2 80,3 79,1 67,8 71,1 817 75,2
Foglalkoztatottsag a mez6égazdasagban, 2006 (%) 5 26 141 15 43 77 35 71 55 20 38 30 47
OKTATAS
Oktatas, 2005 (25-64 évesek %-a) 6 852 21,3 87,8 84,0 755 650 78,7 80,6 66,1 89,9 81,0 78,8
Kiadasok, 2004 (GDP %-a) 61 64 74 48 72 59 69 54 61 49 72 6,1
HIVATALOS FEJLESZTESI TAMOGATAS (ODA) 8
ODA, 2006 (GNI %-a) 0,29 - 0,18 0,25 - 0,30 0,27 0,47 0,50 - 0,80 0,40
ODA, 2006 (USD/f6) 13 - 79 88 - 103 62 181 188 - 411 158

. nem all rendelkezésre

Forras: OECD

- nulla vagy elhanyagolhato

x nem alkalmazhat6
1) Az adatok el6zetes értékeket és Titkarsagi becsléseket is tartalmaznak. A részdsszegeket alahuzas jeldli.
2)0 (egyenld) és 100 (egyenlétlen) jovedelemeloszlas kozott valtozhat; a szamadatok az Osszes rendelkezésre allo

jovedelemre utalnak (beleértve az 6sszes jévedelmet, adot és juttatast) a teljes népességre vonatkozoélag.
3) Minimalbér az atlagkereset szazalékaban, beleértve a tulérakért fizetett bért és a bédnuszokat.
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OECD EPR / MASODIK CIKLUS

FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD OECD*
612 824 111 101 3 42 589 5 163 47 381 106 54 441 91 75 731 603 11753
80 38 102 -29 192 209 38 198 93 101 03 72 17 134 61 11,5 302 54 12,6
111,5230,7 84,3 108,3 2,9 60,3 1953 177,9 393,6 14,4122,0 115,1109,9 87,1 20,2 181,3 93,8 246,3 33,5
89,5144,5129,0 103,6 53,9 54,4 1383 77,3 79,0 755 834 111,5 72,3 1150 101,2 101,4 21,3 90,2 73,5
83,8 81,8 81,7 769 83,1 81,8 832 823 816 825 794 814 779 839 828 839 740 81,1 -
30 39 38 62 23 40 47 26 49 31 64 35 72 41 24 42 226 51 -
1,1 107 101 81 93 75 90 74 92 87 62 102 71 83 91 M3 76 83 -
28,5 27,0 23,1 16,1 34,6 356 264 61,7 302 404 133 187 14,7 235 311 327 82 292 26,6
64 70 98 135 82 154 129 55 60 63 98 137 - 115 53 67 159 11,4 10,2
28,0 28,0 39,0 27,0 350 32,0 33,0 260 27,0 250 31,0 380 330 31,0 23,0 26,7 450 34,0 30,7
60,8 x 51,3 372 x 558 x 48,9 471 x 355 38,2 - 318 X X - a7 -
92 98 89 74 29 44 68 47 39 35138 77133 85 70 41 97 53 6,1
68,8 77,7 654 60,7 857 73,5 632 67,5 791 79,7 629 781 68,7 724 787 876 525 764 71,8
34 23 120 49 63 57 43 13 30 33 158 11,8 44 48 20 37 273 13 55
66,3 83,1 57,1 764 629 645 50,1 659 71,8 772 51,4 26,5 857 488 83,6 830 272 66,7 68,1
51 52 34 56 80 46 49 36 51 66 60 54 48 47 67 65 41 59 57
0,47 0,36 0,17 - - 054 020 089 081 0,89 - 0,21 - 032 1,02 0,39 - 051 0,31
173 127 38 - - 241 62 632 334 633 - 37 - 87 436 220 - 207 63

4) Standardizalt munkanélkiliségi arany: Mexiko, Izland, Térokorszag: altalanosan hasznalt meghatarozasok.

5) Polgari foglalkoztatottsag a mez6gazdasagban, erdégazdalkodasban és halaszatban.
6) Kozép- vagy felséfoku végzettség; OECD: az aranyok atlaga.
7) Oktatasi intézményekre koltétt allami és magankiadasok; OECD: az aranyok atlaga.
8) Az OECD Fejlesztési Tamogatas Bizottsagaban résztvevo tagorszagok altal nyujtott hivatalos fejlesztési tamogatas.
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I.LA: FUGGELEK VALOGATOTT TOBBOLDALU MEGALLAPODASOK (GLOBALIS)

Y = hatdlyban; S = alirt; R = ratifikalt; D = érvénytelenitett

CAN MEX USA
1946 Washington Egyezmény a balnavadaszat szabalyozasarol Y D R R
1956 Washington  Jegyz&konyv Y D R R
1949 Genf Egyezmény a kézuti kozlekedésrél Y R R
1957 Briisszel Egyezmény a tengerjaro hajok tulajdonosainak feleléségi korlatozasairdl Y S
1979 Briisszel Jegyz6kényv Y
1958 Genf Egyezmény a nyilt tengeri halaszatrél és az ottani élévilag megérzésérol Y S R R
1959 Washington Antarktisz Szerz6dés Y R R
1991 Madrid Jegyz6konyv az Antarktisz szerz6déshez (a kornyezetvédelemrol) Y R R
1960 Genf Egyezmény a munkavallalok sugarzas elleni védelmérdl (ILO115) Y R
1962 Briisszel Egyezmény az atommeghajtasu hajok kezelészemélyzetének felelésségérdl
1963 Bécs Egyezmény a nuklearis karokozas polgari jogi felelésségérd| Y R
1988 Bécs Egyiittes jegyz6kdnyv a Bécsi Egyezmény és Parizsi Egyezmények alkalmazasaré| Y
1997 Bécs Jegyz6koényv a Bécsi egyezmény maddositasardl Y
1963 Moszkva Szerzédés a légkori, kozmikus és viz alatti atomkisérletek betiltasarol Y R R R
1964 Koppenhaga Egyezmény a Nemzetkozi Tengerkutatasi Tanacsrol Y R R
1970 Koppenhaga Jegyzékényv Y R R
1969 Briisszel Egyezmény a nyilt tengeri olajszennyezédések esetén torténd beavatkozasrol Y R R
1973 London Jegyz6konyv (olajtl kiilonb6z6 anyagokkal valé szennyezés) Y R R
1969 Briisszel Egyezmény az olajszennyezéssel val6 karokozas polgari jogi feleldsségérél Y D D S
1976 London Jegyzokonyv Y R R
1992 London Jegyz6konyv Y R R
1970 Bern Egyezmény az aruk vasuti szallitasarol (CIM) Y
1971 Briisszel Egyezmény az olajszennyezés okozta karok megtéritésére szolgald nemzetkdzi pénzalaprol D D S
1976 London Jegyz6kényv Y R R
1992 London Jegyz6konyv (kivaltja az 1971. évi egyezményt) Y R R
2000 London Kiegészités a jegyz6konyvhoz (a megtérités korlatozasai) Y R R
2003 London Jegyzokonyv (kiegészitd alap) Y
1971 Briisszel Egyezmény a nukledris anyagok tengeri szallitdsabol eredd polgari jogi feleldsségrél Y
1971 London, Egyezmény az atom- és mas témegpusztité fegyvereknek a tenger- és déceanfenéken, valamint Y R R R
Moszkva, az 6ceani aljizatban valo elhelyezésének tilalmarol
Washington
1971 Ramsar Egyezmény a nemzetkézi jelentdségli vizes teriiletekrdl, klildndsen, mint a vizimadarak éléhelyérd| Y R R R
1982 Parizs Jegyz6kényv Y R R R
1987 Regina Reginai médositas Y R R
1971 Genf Egyezmény a benzolmérgezés kockazata elleni védekezésrdl (ILO 136) Y
1972 London, Egyezmény a hulladékokkal és mas anyagokkal valé tengerszennyezés megelézésérd| Y R R R
Mexikévaros,
Moszkva
1996 London Jegyzokonyv a hulladékok és mas anyagok lerakas okozta tengerszennyezés megel6zésérd| Y R R S
1972 Genf Egyezmény az (j névényfajtak védelmérdl (atdolgozott) Y R R R
1978 Genf Mddositas Y R R R
1991 Genf Médositas Y R
1972 Genf Egyezmény a biztonsagos tarolokrél (CSC) Y R R R
1972 London, Egyezmény az lireszk6zok okozta karok nemzetkézi feleldsségérdl Y R R R
Moszkva,
Washington
1972 Parizs Egyezmény a vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérd| Y R R R
1973 Washington Egyezmény a veszélyeztetett vadon éI6 llat- és névényfajok nemzetkozi jelmérél (CITES) Y R R
1974 Genf Egyezmény a rakkelté anyagok és vegyszerek munkahelyi kockazatainak megelézésérdl és ellenérzésérél (ILO 139) Y
1976 London Egyezmény a tengeri kartéritési igényekkel kapcsolatos felelésség korlatozasarol (LLMC) Y R
1996 London Az Egyezmény moédositasa Y S
1977 Genf Egyezmény a dolgozék munkakdrnyezeti artalmak (Iégszennyezés, zaj, rezgés) elleni védelmérdl (ILO 148) Y
1978 London Jegyzékonyv a hajok okozta szennyezés megelézésérsl (MARPOL PROT) Y R R R
1978 London 1ll. Melléklet Y R R
1978 London IV. Melléklet Y
1978 London V. Melléklet Y R R
1997 London VI. Melléklet Y S
1979 Bonn Egyezmény a vandorlé vadon €16 allatfajok védelmérd| Y
1991 London Megallapodas a denevérek védelmérsl Eurdpaban Y
1992 New York Megallapodas a Balti- és az Eszaki-tenger kistermet(i cetféléinek védelmérsl (ASCOBANS) Y
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I.LA: FUGGELEK VALOGATOTT TOBBOLDALU MEGALLAPODASOK (GLOBALIS)

Y = hatdlyban; S = alairt; R = ratifikélt; D = érvénytelenitett

CAN MEX USA
1996 Monaco Megallapodas a Fekete-tenger, a Féldkozi-tenger, illetve a szomszédos atlanti-térség cetféléinek védelmérsl Y
1996 Haga Megallapodas az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérél (AEWA) Y
2001 Canberra Megallapodas az albatroszok és a viharmadarak védelmérél (ACAP) Y
1982 Montego Bay Egyezmény a tengerjogrol Y R R
1994 New York Megallapodas — az Egyezmény XI. fejezetének végrehaijtasarol Y R R S
1995 New York Megallapodas az Egyezménynek az él6helyhez ragaszkodo és a nagy tavolsagokra vandorlé halallomanyok védelmérsl Y R R
és ésérél sz016 renc éseinek végrehaijtasarol
1983 Genf Megéllapodas a trépusi faanyagokrol Y R R
1994 New York Atdolgozott megallapodas a tropusi faanyagokrdl Y R R R
2006 Genf Atdolgozott megallapodas a tropusi faanyagokrl S R
1985 Bécs Egyezmény az 6zonréteg védelmérd| Y R R R
1987 Montreal Jegyz6konyv az 6zonréteget lebonté anyagokrol) Y R R R
1990 London A Jegyz&kényv modositasa Y R R R
1992 Koppenhaga A Jegyz6konyv modositasa Y R R R
1997 Montreal A Jegyz6kényv modositasa Y R R R
1999 Peking A Jegyzkényv modositasa Y R R R
1986 Bécs Egyezmény a nuklearis bal kre vonatkozo korai tajékoztatasrol Y R R R
1986 Bécs Segélynyuijtasi egyezmény a nuklearis baleset vagy radioldgiai vészhelyzet esetére Y R R R
1989 Bazel Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatérokon tilra szallitisanak és elhelyezésének ellendrzéséré| Y R R S
1995 Genf Médositas
1999 Bazel Jegyz6konyv a veszélyes hulladékok orszaghatérokon tulra szallitasabol és
elhelyezésébdl eredd anyagi feleldsségrél és kartéritésrol
1989 London Egyezmény a hajé- és vagyonmentésré| Y R R R
1990 Genf Egyezmény a munkahelyi vegyianyag-hasznalat biztonsagarol (ILO 170) Y R
1990 London Egyezmény az olajszennyezés elleni felkésziiltségrdl, intézkedésrdl és. egyiittmiikddésrél (OPRC) Y R R R
2000 London Jegyzokonyv a veszélyes és artalmas anyagok okozta szennyezési bal krél (OPRC.HNS) Y
1992 Riode Janeio Egyezmény a bioldgiai sokféleségrél Y R R S
2000 Montreal Jegyz6kényv a biolégiai biztonsagrdl (Cartagena) Y S R
1992 New York  ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Y R R R
1997 Kioto Jegyz6kényv Y R R S
1993 Parizs Egyezmény a vegyi fegyverek fejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak és hasznalatanak tilaimarol és Y R R R
megsemmisitésérdl
1993 Genf Egyezmény az ipari t megel6zésérdl (ILO 174) Y
1993 Megallapodas a tengeri halaszhajok nemzetkdzi védelmi és kezelési intézkedéseknek valé megfelelésének elésegitésérdl Y R R R
1994 Bécs Egyezmény a nuklearis biztonsagrol Y R R R
1994 Parizs ENSZ egyezmény a sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a stilyos aszallyal és/vagy Y R R R
elsivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilénds tekintettel Afrikara
1996 London Egyezmény a veszélyes és mérgez6 anyagok tengeri szallitdsaval 6sszefliggd karok felelésségérdl és kompenzacidjarol (HNS) S
1997 Bécs Egyezmény a nukleéris karokért jaré kiegészité kartéritésrol S
1997 Bécs Egyiittes egyezmény a kiégett fiitéelemek | lésének biztonsagardl és a radioaktiv hulladékok lésének biztonsagarél Y R R
1997 New York  Egyezmény a nemzetkozi vizfolyasok nem-hajozasi céll hasznalatanak jogardl
1998 Rotterdam  Egyezmény a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes Y R R S
vegyi anyagok és névényvédd szerek elézetes tajékoztatason alapuld egyetértési eljarasarol
2001 London Egyezmény a bunkerolaj-szennyezéssel okozott karokkal kapcsolatos polgari jogi felelésségrdl
2001 London Egyezmény a hajokon alkalmazott karos lerakddasgatlo rendszerek tilalmérdl és korlatozasarol R S
2001 Stockholm  Egyezmény a kdrnyezetben tartésan megmaradé szerves szennyezéanyagokrol Y R R S

Forras: [IUCN; OECD.
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I.B: FUGGELEK VALOGATOTT TOBBOLDALU MEGALLAPODASOK (REGIONALIS)

Y = hatdlyban; S =

alairt; R = ratifikalt; D = érvénytelenitett

CAN MEX USA

1950 Parizs Egyezmény a madarak védelmérél Y
1957 Genf Veszélyes aruk nemzetkézi szallitasarol szolé eurdpai megallapodas (ADR) Y
1975 New York Jegyz6konyv Y
1958 Genf Megallapodas a gépjarmii-alkatrészek, tartozékok és tulajdonsagok jévahagyasara vonatkozé egységes feltételek Y

elfogadasardl és a jovahagyas kolcsonds elismerésérdl
1958 Bukarest Egyezmény a dunai halaszatrol Y
1960 Parizs Egyezmény az atomenergia teriiletén vald polgari jogi felelésségrél Y
1963 Briisszel Kiegészité egyezmény Y
1964 Parizs Jarulékos jegyz6konyv az Egyezményhez Y
1964 Parizs Jarulékos jegyz6konyv a Kiegészité Egyezményhez Y
1982 Briisszel Az Egyezményt modositd Jegyzékonyv Y
1982 Briisszel AKiegészité Egyezményt médosité Jegyzékdnyv Y
1988 Bécs Kozos Jegyzkdnyv a Bécsi Egyezmény és a Parizsi Egyezmény alkalmazasardl Y
1968 Strasburg  Megéllapodas a mosd- és tisztitdszerekben Iévd bizonyos detergensek hasznalatanak korlatozasard! Y
1983 Strasburg Jegyz6konyv Y
1968 Parizs Egyezmény az allatok védelmérél a nemzetkézi szallitas soran Y
1979 Strasburg Jegyzokonyv Y
1969 London Egyezmény a régészeti 6rokség védelmérd| Y
1979 Bern Egyezmény az eurdpai vadallomany és természetes éléhelyeik védelmérsl Y
1979 Genf Egyezmény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegészennyezésrél (CLRTAP) Y R R
1984 Genf Jegyz6konyv az EMEP finanszirozasaré! Y R R
1985 Helsinki Jegyz6kdnyv a kénkibocsatasok vagy azok orszaghatarokon valé ataramlasanak legalabb 30%-o0s csdkkentésérdl Y R
1988 Szdfia Jegyzo6konyv —a nitrogén-oxidok kibocsatasanak, vagy azok orszaghataron valo ataramlasanak csokkentésérdl Y R R
1991 Genf Jegyzokonyv - az illékony szerves vegytiletek (VOC) kibocsatasanak vagy azok orszaghatarokon vald ataramldsanak csokkentésérsl Y S S
1994 Oslo Jegyz6koényv a kénkibocsatasok tovabbi csokkentésérdl Y R
1998 Aarhus Jegyz6konyv a nehézfémek kibocsatasanak szabalyozasarol Y R R
1998 Aarhus Jegyz6konyv a kérnyezetben tartésan megmaradd szerves szennyez6 anyagok kibocsatasanak szabalyozasarol Y R R
1999 Géteborg Jegyz6kényv — a savasodds, az eutrofizacié és a talaj kdzeli 6zon csokkentésérdl Y S R
1980 Madrid Eurépai Keretegyezmény a teriileti Snkormanyzatok és kozigazgatasi szervek hatarmenti egyttmiikodésérs| Y
1995 Strasburg Kiegészité jegyz6konyv Y
1998 Strasburg Masodik jegyz6kényv Y
1980 Bemn Nemzetkozi vasuti fuvarozasi egyezmény (COTIF) Y
1989 Genf Egyezmény a veszélyes aruk kozuti, vasuti és belvizi hajokon torténé szallitdsa soran okozott. kar polgari felelésségrél
1991 Espoo Egyezmény az orszaghatarokon atterjed6 kérnyezeti hatasok vizsgalatardl Y R S
2001 Szdfia Modositas
2003 Kijev Jegyzékonyv a stratégiai kérnyezeti vizsgalatrol
1992 Helsinki Egyezmény az ipari b orszaghatarokon tuli hatasairdl Y S S
2003 Kijev Jegyz6konyv az ipari balesetek hatarokon étterjedé hatasaibol eredéen a hatarvizeken okozott karokért viselt

polgari jogi felelésségrol és kartéritésrél
1992 Helsinki Egyezmény — az orszéghatarokat atiépé vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérél és hasznalatarol Y
1999 London Jegyzokonyv a vizrél és egészségrol Y
1992 La Valetta ~ Eurdpai Egyezmény a régészeti 6rokség védelmérdl (atdolgozott) Y
1992 Bécs Megallapodas a természeti és technoldgiai katasztréfak elrejelzésérdl, megel6zésérdl és enyhitésérsl
1993 Lugano Egyezmény a kdmyezetre veszélyes tevékenységekért viselt polgari jogi feleldsségrél
1994 Lisszabon  Energia Charta Egyezmény Y
1994 Lisszabon Jegyz6konyv az energiahatékonysagrol és a kapcsolddé kérnyezeti szempontokrol Y
1994 Széfia Egyezmény az egylittmiikédésrél a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara Y
1998 Arhus Egyezmény — az informaciéhoz valo hozzaférésrél, a dontéshozatalban vald tarsadalmi részvételérd| Y

és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésrél kornyezeti tigyekben
2003 Kijev Jegyz6konyv a szennyezés kibocsatas és atadas nyilvantartasi rendszerrdl (PRTR)
1998 Strasbourg Egyezmény a kérnyezet biintet6jog altali védelméré|
2000 Firenze Eurépai Taj Egyezmény Y
2000 Genf Megéllapodas a veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi szallitasardl
2003 Kijev Keretegyezmény a Karpatok védelmérdl és fenntarthato fejlesztésérdl Y

Forras: IUCN; OECD.
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III. Figgel¢k
ROVIDITESEK
AVOP Mezbgazdasag és Vidékfejlesztés Operativ Program
BAT Best Available Techniques
Elérhet6 legjobb technikak (technologiak)
BOI Biologiai oxigénigény
BTEX Benzol, toluol, etil-benzol és a xilol
CBC Cross-border Co-operation
Hataron atnyulé egyiittmiikodés
CBD Convention Biological Diversity

Biologiai Sokféleség Egyezmény
CEHAP Children’s Environmental Health Action Plan
Gyermek Kornyezet-egészségiligyi Akcio Terv (GYKAP)

CF Cohesion Fund
Kohézios alap
CHP Combined heat and power
Kapcsolt ho- és villamosenergia-termelés
CITES Convention on International Trade in Endangered Species

Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok
nemzetkozi kereskedelmérdl

CNG Compressed natural gas
Stritett foldgaz
CO Szén-monoxid
CO, Szén-dioxid
DAC Development Assistance Committee
Fejlesztési Tamogatas Bizottsag (OECD)
EMAS Eco-Management and Auditing Scheme
Kornyezeti Menedzsment és Auditalasi Rendszer
EMEP Environmental Monitoring and Evaluation Programme

Kornyezetvédelmi Mérési és Ertékelési Program
EMOGA Europai Mezdgazdasagi Orientdcios és Garanciaalap
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ENSZ EGB ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag

EPER European Pollutant Emissions Register
Eurépai Szennyezdanyag-kibocsatasi Nyilvantartas
ETT Erzékeny Természeti Teriilet
FAO Food and Agricultutral Organisation
ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Szervezete
FDI Foreign Direct Investment
Kiilfoldi kozvetlen befektetés
GDP Gross Domestic Product
Brutt6 hazai termék
GEF Global Environment Facility
Globalis Kornyezeti Alap
GNI Gross National Income
Brutté nemzeti jovedelem
ICPDR International Commission for the Protection of the Danube River
Duna-védelmi Nemzetkozi Bizottsag
IEA International Energy Agency
Nemzetkozi Energia Ugynokség
IPM Integrated pest management
Integralt kartevé-mentesités
IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
Integralt szennyezésmegeldzeés és -csokkentés
IRWM Integrated Water Resource Management
Integralt vizkészlet-gazdalkodas
ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
El6csatlakozasi Strukturalis Politikai Alap
IUCN International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources

Nemzetkozi Természetvédelmi Szovetség
LRTAP Long-Range Transboundary Air Pollution (Convention)
Nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd 1égszennyezés

(Egyezmény)
KAP Ko6z6s Agrarpolitika
KOI Kémiai oxigénigény
KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program
KHV Kornyezeti hatasvizsgalat
KoM Kornyezetvédelmi Minisztérium

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal



250 OECD Kornyezetpolitikai Teljesitményértékelések: Magyarorszag

KvVM Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium

LIFE EU pénziigyi alap a kornyezet- és természetvédelmi targyti
projektek tamogatasara

LPG Liquified petroleum gas
Cseppfolyositott gaz

LULUCF  Land Use, Land Use Changes and Forestry,
Foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas és erd6gazdalkodas

MARD Ministry of Agriculture and Rural Development
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

MEW Ministry of Environment and Water
Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium

Mtoe Milli6 tonna olajegyenérték

NAKP Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program

NAVS Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia

NEC National Emissions Ceiling

Nemzeti kibocsatasi hatarérték
NEKAP Nemzeti Kornyezet-egészségligyi Akcioprogram

NFFS Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv

NKT Nemzeti Kiosztasi Terv

NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

NO, Nitrogén-oxidok

NVT Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

ODA Official Development Assistance
Hivatalos fejlesztési timogatas

OKI Orszagos Kornyezet-egészségiigyi Intézet

OFK Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid

OTK Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid

PAC Szennyezés-csokkentés és -ellendrzeés
Pollution Abatement and Control

PAH Polycyclic aromatic hydrocarbons
Policiklikus aromés szénhidrogének

PHARE Polish and Hungarian Assistance for Economic Reconstruction
Segélyprogram Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi
szerkezetvaltasdhoz

PM Particulate matter

Szilard anyag
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POP
PRTR
PSR

SAPARD

SCI

SKV
SO

2

SPA
TAP
toe
TFC
TPES

VKI
VOC

VTT
UMFT
UNEP
UNDP
UNFCCC
WHO
WTO

UHG

Persistent organic pollutant

Tartdsan a kdrnyezetben maradé szerves szennyezo anyag
Pollutant Release and Transfer Register

Eurépai Szennyezdanyag-kibocsatasi €s -szallitasi nyilvantartas
Pressure—State—Response

Terhelés—allapot—valasz

Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development

Specialis mezdgazdasagi és vidékfejlesztési csatlakozasi
tamogatasi program

Site of Community Importance

Kozosségi jelentOségili (természeti) teriilet

Stratégiai kornyezeti vizsgalat

Kén-dioxid

Special Protection Area

Kiilonleges (madar)védelmi teriilet

Tematikus Akcioprogram (az NKP-II keretében)

tonna olajegyenérték

Total Final Energy Consumption

Teljes végso energiafogyasztas

Total Primary Energy Supply

Teljes elsodleges energiaellatas

Viz Keretirdnyelv

Volatile Organic Compound

Illékony szerves vegytilet

Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

United Nations Environment Programme

ENSZ Kornyezetvédelmi Program

United Nations Development Programme

ENSZ Fejlesztési Program

United Nations Framework Convention on Climate Change
ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

World Health Organisation

ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezet

World Trade Organisation

Kereskedelmi Vilagszervezet

Uveghézhatast gaz
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IV. Fiiggelék
FOLDRAJZI ADOTTSAGOK

A Ko6zép-Eurdpaban talalhaté Magyar Koztarsasag a kovetkezd orszagokkal
szomszédos: Ausztria, Horvatorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia
¢s Ukrajna. Ez a 93 030 km? teriiletli szarazfoldi orszag a Karpatok és az Alpok
hegyvonulatai kozott fekszik. Legnagyobb kiterjedése 268 kilométer észak-déli,
és 526 kilométer kelet-nyugati iranyban. Magyarorszdg nagyvonalakban négy
foldrajzi régiora oszthatd: az Alfold (az orszag teriiletének csaknem fele), és az
Eszaki- kozéphegység — mindketté a Dunatél keletre teriil el; valamint a Dunantul
(a teriilet egyharmada) és a Kisalfold - mindketté a Dunatol nyugatra talalhato.

Magyarorszag sikvidéki jellegii orszag: teriiletének 84%-a kevesebb mint
200 méterrel a tengerszint felett fekszik. Teriiletén kozepes magassagu hegységek
lancolata huzodik. A Dunatdl nyugatra fekvé Dunantili-kozéphegység 400-—
700 méter magas, mig a keleten taldlhaté Eszaki-kozéphegység 500—1000 méter
magas. Az orszag legmagasabb pontja a Kékestetd (1015 méter). A Dunantal
dombos vidék. Az éghajlat mérsékelt kontinentalis, melyet hideg tél és meleg nyar
jellemez. Az évi atlagos csapadékmennyiség az alfoldi teriileteken 500-550 mm, a
magasabban fekvd teriileteken 600—-800 mm.

Magyarorszag felszini vizeinek alig 5%-a ered az orszaghatarokon beliil. A
két legfontosabb folyo, a Duna (417 kilométeres magyarorszagi szakasszal) és a
Tisza (598 kilométer), €szak-déli iranyban szeli at az orszagot. A Duna, amely
keresztiilfolyik Budapesten, Magyarorszagot a Fekete-tengerrel koti Ossze;
az Eszaki-tengerhez a Rajna-Majna—Duna-csatornan keresztiil kapcsolodik.
Magyarorszagon 1200 természetes és mesterséges 70 van. A Balaton K6zép-Eurdpa
legnagyobb édesvizii tava, és fontos nemzetkozi idegenforgalmi vonzerdt jelent.
Magyarorszag régota hires arrdl, hogy bévelkedik termalvizekben.
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Az orszag egész teriiletének kozel 58%-at szantofold és allando miivelt
teriiletek, 13%-at allando gyepteriiletek, 19%-atpedig erdok és egyéb faalloméannyal
rendelkez0 teriiletek boritjak. A 6 termény a buza és a kukorica; az allattenyésztés
6 terméke a sertéshus. Az dntdzheto teriilet nagysaga mintegy 320 000 hektar. Az
utobbi harom évtizedben a mezdgazdasagi teriilet (beleértve a gyepteriileteket is)
10%-kal csokkent, mig az erdds teriiletek nagysaga 20%-os novekedést mutatott.

Magyarorszag nem bdvelkedik természeti erdforrasokban. Legfontosabb
vagyona a termékeny talaj. Elsddleges energiasziikségletének kortilbeliil a felét
foként Oroszorszagbol behozott kéolajbol és foldgazbol fedezi. Az Eszaki- és
Dunantali- kézéphegységben barnaszén- és kiilszini lignitbanyék talalhatok. Az
Alfold deli részén foldgazkitermelés folyik.
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V. Fiiggelék

VALOGATOTT KORNYEZETVEDELMI HONLAPOK

Honlapok

www.keh.hu

www.meh.hu
www.kulugyminiszterium.hu
www.fvm.gov.hu
www.kvvm.hu
www.gkm.gov.hu
www.bm.hu

www.mkogy.hu
portal.ksh.hu

www.met.hu

www.oktt.hu

www.orszagoszoldhatosag.gov.hu

www.antsz.hu

Gazdaintézmény

A Magyar Koztarsasag Elnokének Hivatala
Miniszterelnoki Hivatal

Kiiligyminisztérium

Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Magyar Koztarsasag Orszaggytilése

Kozponti Statisztikai Hivatal

Orszagos Meteorologiai Szolgalat

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi FofeliigyelOség

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
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