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Vezetoi osszefoglalo

I. Elozmények

A kornyezeti kdrok megeldzése €s felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrol szolo,
2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban:
2004/35/EK irdnyelv) szerint a tagallamoknak intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy 0sztondzzEk a gazdasagi szereploket megfeleld biztositds vagy mas pénziigyi biztositék
igénybevételére. Ezen kiviil 0sztonozniiik kell tovabba a pénziigyi biztositékok és azok
piacanak fejlédését azzal a céllal, hogy hatékony fedezetet teremtsenek az iranyelv
értelmében fennalld pénziigyi kotelezettségekre. A kornyezetvédelmi biztositékképzést az
iranyelv el6irdsai alapjan mar tobb eurdpai unios tagallam (igy példaul Spanyolorszag,
Hollandia, Finnorszag) bevezette, amelyekrdl rovid Osszefoglalot a munkaanyag 2. szdmu
melléklete tartalmaz.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. toérvény (a tovabbiakban:
Kvt) 101. § (5) bekezdése alapjan a kornyezethaszndld kiilon kormdanyrendeletben
meghatarozott tevékenységéhez kornyezetvédelmi biztositék adéasara koteles, tovabba a
tevékenységével okozhatd elére nem lathaté kornyezetkarosodasok felszadmolasa
finanszirozasanak biztositdsa érdekében — kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek
esetén — kornyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd. A torvény 101. § (6) bekezdése
szerint a kornyezetvédelmi biztositékadashoz kotott tevékenységeket, valamint a biztositék
formajat és mértékét, felhasznalasdnak feltételeit, elszamoldsanak ¢és nyilvantartdsanak
szabalyait, tovabba a kornyezetvédelmi biztositas szabalyait a Kormany rendeletben allapitja
meg.

A kornyezetvédelem teriiletén gyakorlati problémaként jelentkezett, hogy a kornyezetvédelmi
tevékenységet folytatok nem, vagy nem megfeleld modon végzik el a kornyezetvédelmi
jogszabalyokban eldirt kotelezettségeiket, a tevékenységeik gyakorlasa soran olyan kornyezeti
karok keletkeznek, amelyeket a tevékenység felhagyasat kdvetden nem sziintetnek meg, azok
felszamolasa — fedezet hianyaban — végsd soron az allami koltségvetést terheli. Fel kell hivni
arra a figyelmet, hogy kornyezeti karmentesitésre az Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési
Program keretében 1996 ¢és 2006 kozott kozel 118 milliard forint allami forras kertilt
felhasznaldsra. A kornyezeti karok felszamoldsa érdekében mintegy 1000 milliard forintra lett
volna sziikséges ebben az iddszakban, kozel 15 ezer objektum nyujtott be karmentesitésre
igényt. Az elmult idészakban bekovetkezett kornyezetkarosodasok, valamint az illegalis
hulladéklerakok felszamolasanak koltségeire a munkaanyag 3. szamu melléklete mutat be
példakat. A karmentesités allami finanszirozasa tehat terheli a koltségvetést, amely a
kornyezetvédelmi biztositék jogintézményi kereteinek bevezetésével jelentdsen csdkkenthetd.

A Kvt. el6irdsain tul bizonyos kornyezetvédelmi jogszabalyok, igy a természet védelmérdl
sz016 1996. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Tvt.), a hulladékgazdalkodasrol szolo 2000.
évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hgt.), a kornyezeti hatisvizsgalati és az egységes
kornyezethasznélati engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005.(XI1.25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: IPPC rendelet) is kiilonbozé biztositékformak képzését irjak eld, amelynek
részletes szabalyait kiilon kormanyrendeletre utaljak. Az e jogszabalyok altal hivatkozott
kormanyrendelet azonban még nem sziiletett meg.

A fentiekben foglaltak miatt fontos egy olyan kormanyrendelet megalkotasa, amely tisztazza
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a kornyezetvédelmi biztositék (a tovabbiakban: biztositék) fogalmat, meghatarozza a
kornyezetvédelem  teriiletén  alkalmazhaté  biztositékfajtdkat, azok  képzésének,
felhasznalasanak részletes szabalyait.

II. Tartalmi 6sszefoglalo

A rendeletalkotds célja a kornyezetvédelmi biztositékok képzésével, felhasznalasaval
Osszefiiggd jogok ¢és kotelezettségek megallapitasa, ezaltal a hatalyos jogszabalyokban
hivatkozott, azonban eddig nem I[étezd kornyezetvédelmi biztositékra vonatkozo kiilon
kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) megalkotdsa, amelynek tervezetét a
munkaanyag 1. szamt melléklete tartalmazza.

A Korm. rendelet hatalya kiterjed a jelentds kdrnyezeti kockazati tevékenységek folytatoira,
illetve ilyen létesitmények iizemeltetdire, tovabba a hulladéklerakok tizemeltetdire, valamint a
kornyezetkarosodas esetén a karmentesitési intézkedések elvégzésére  kotelezett
kornyezethasznalokra. A tervezet a tevékenységek adott korére vonatkozoan biztositékadasi
kotelezettséget ir eld két esetben:

1.) A rendelettervezetben ,jelentés kornyezeti kockazati tevékenységként, illetve
létesitményként” meghatdrozott tevékenységek, illetve Ilétesitmények, valamint a
hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes szabalyokrdl és
feltételekrdl szolo 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet 4. §-anak (1) bekezdése szerinti
hulladéklerakdk esetén a tevékenység (iizemeltetés) megkezdésekor a tevékenység
folytatoja, illetve az {lizemeltetd koteles kornyezetvédelmi biztositékot képezni. A
kornyezetvédelmi biztositék célja, hogy hozzajaruljon a tevékenység folytatasa, illetve a
létesitmény  lizemeltetése  sordn  lehetségesen  bekdvetkezd  kornyezetkarosodas
felszamolasara szolgald intézkedések végrehajtasahoz, valamint a tevékenység, illetve a
létesitmény felhagydsdhoz kotddo kornyezetvédelmi kotelezettségek megvalositasahoz.

A jelentds kornyezeti kockazata tevékenységek, illetve létesitmények kozé az egységes
kornyezethasznalati engedélykdteles tevékenységek, létesitmények tartoznak ide. A
biztosittk mértéke — a hulladéklerakok kivételével — a kornyezethaszndlo altal
foglalkoztatottak szamanak és a tevékenység, létesitmény veszélyességének, tovabba az
alapérték szorzatanak alapjan keriil meghatdrozéasra. Az igy kiszdmolt biztositék mértéke
novekszik abban az esetben, ha az adott tevékenységet védett vagy fokozottan védett
természeti teriileten, illetve europai kozosségi jelentOségli természetvédelmi rendeltetésti
terlileten (a tovabbiakban: Natura 2000 teriilet) folytatjak. A biztositék alapértékére 2 millid
forint. Hulladéklerakok esetében a biztositék mértéke a hulladékleraké rekultivaciojahoz és
monitorozasahoz sziikséges koltségeknek megfelelden alakul.

Az egyes tevékenységek veszélyességi besoroldsdnak alapja az Orszdgos Kornyezeti
Kéarmentesitési Program informacids rendszere, a FAVI-KARINFO ASZF (A Szennyez
Forras) adatlapjain szerepld tevékenység kockazati pontszama. Az ASZF adatlapon nem
szerepld vagy nem teljesen megfeleld tevékenységek esetében az ASZF adatlapon szerepld
hasonldé tevékenységek kockazati pontszdmanak ¢és a besorolandd tevékenység
kockézatossaganak figyelembevételével keriilt meghatarozasra a tevékenység veszélyességi
szorzdja. Ennek megfelelden a veszélyességi szorzd 1-5-ig kertilt megéllapitasra, ahol az 1-
es szorzO a nem egységes kornyezethasznalati engedélykdteles tevékenységek esetében
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alkalmazhatd. Mivel a tervezet 2. szamu melléklete — a fentieckben mar emlitetteknek
megfeleléen — megegyezik az IPPC rendelet megfeleld mellékletével, ezért a
tevékenységek, 1étesitmények kockazatossaganak figyelembevételével a 2-5 veszélyességi
szorzok keriiltek alkalmazasra.

2.) Hatdsagi hatarozattal megallapitott jelentés mértékii kornyezetkarosodds esetén a
karokoz6 meghatarozott mértékli kornyezetvédelmi biztositék nyujtasara kotelezett, amely a
kornyezetkarosodds enyhitését, a kornyezet eredeti vagy ahhoz kozeli A4llapota
helyreallitasat szolgalo intézkedések végrehajtasahoz jarul hozza.

A jelentés mértékli kornyezetkdrosodast a rendelet a karmentesités soran torténd
beavatkozas sziikséges nettd koltségek alapjan legaldbb 100 milli6 forinthoz koti, amelynek
meghatarozasara a kornyezetvédelmi hatdsagi tapasztalatok, az eddig lefolytatott
karmentesitési eljardsok alapjan keriilt sor. A bekdvetkezett kdrnyezetkadrosodds esetén
megképzendd biztositék mértéke a karmentesitéshez sziikséges pénzosszeg 15 %-a.

A kornyezetvédelmi biztositékként pénzintézet altal nyujtott bankgarancia, pénzintézetnél
lekotott, elkiilonitetten kezelt és zarolt pénzdsszeg (pénziigyi letét), valamint biztositasi
szerzOdés fogadhaté el. A kormanyrendelet alapvetd torekvése olyan kornyezetvédelmi
biztositék alkalmazdsa, amely a kotelezettre nem r6 aranytalan terheket, ezért a
kornyezetvédelmi biztositék fajtajat a biztositékadasra kotelezett valaszthatja meg azon
engedély iranti kérelmében, amelyben a biztositékadasi kotelezettség eldirasardl rendelkezik a
hatosdg. A  biztositékadasi  kapcsolatos  kotelezettségeket a  kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi feliigyeloség abban a hatarozatdban allapitja meg, amelyben a
jelentds kornyezeti kockazata tevékenységet, illetve létesitményt vagy hulladéklerakot
engedélyezi. Bekovetkezett jelentds kornyezetkarosodas esetén a felligyel0ség a
karmentesitési beavatkozast elrendeld hatarozataban ir eld biztositékképzést.

FO szabalyként a biztositék felhasznalasara a kotelezett jogosult, ha megfelel a jogosultsagi
kritériumoknak. Ekkor a biztositék felhasznalasat (a helyreallitasi intézkedések megtételét,
valamint a rekultivaciot) a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag ellendrzi €s
igazolja a feliigyeloségnek. A biztositékadashoz kotott tevékenységek, létesitmények
felhagyasa esetén a biztositék felhaszndlasat a felligyel6ség ellenérzi. A  Dbiztositék
felhasznalasdhoz minden esetben a feliigyeldség hozzajaruldsa kell. Ha nem a kdtelezett
jogosult a feltételek szerint a biztositék felhaszndlasara, akkor a feliigyeldség, vagy az altala
megbizott szerv hasznalja fel a biztositékot.

A biztositékadassal kapcsolatos kotelezettségek megszegésének jogkovetkezményeként birsag
szabhato ki, valamint a biztositék hianytalan megképzéséig a tevékenység felfliggesztheto.

II1. A kormanyprogramhoz valo viszony

A Korm. rendelet elfogaddsa a Kormany 2007. masodik féléves programjaban szerepel.

IV. Kapcsolodasok

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szold 1995. évi LIIIL. torvény, a természet
védelmérdl szolo 1996. évi LIII. térvény, a hulladékgazdalkodésrol szoldo 2000. évi XLIII.
torvény, a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
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eljarasrol szo6l6 314/2005.(X11.25.) Korm. rendelet kiillonbozo biztositékformak képzését irjak
eld, amelynek részletes szabdlyait kiilon kormanyrendeletre utaljak. A munkaanyag az e
jogszabalyok altal hivatkozott kormanyrendelet tervezetét tartalmazza.

V. Varhato tarsadalmi hatasok

A multbeli, rendkiviili kornyezeti kareseményekr6l a VIKAR szolgalhat adatokkal, amely
tobbségében a felszini vizekkel — és kisebb mértékben a felszin alatti vizekkel — 6sszefliggd
eseményekrol tartalmaz informacidokat 2003-ig visszamendleg. Az adatok alapjan éves
atlagban mintegy 25-30 rendkiviili eseménnyel lehet szamolni, amely jelentds (vagy kevésbé
jelentés) kornyezeti kockazatd cégekkel fligg 0Ossze. A kornyezetvédelmi biztositék
bevezetésével vélhetden eredményesebben lesznek felszamolhatok a bekdvetkezett kornyezeti
karok, amely a tarsadalom megelégedésével jarhat egyiitt. A kornyezetvédelmi biztositék
bevezetésével ugyanis jobban érvényesiil a kornyezetvédelem alapjat képezd szennyezd fizet
elve, mivel a kornyezethasznalok kotelesek az altaluk lehetségesen okozhato
kornyezetkarosoddsok felszamoldsdra egy meghatdrozott pénzdsszeget eldére garanciaként
elkiiloniteni.

VI. Varhato gazdasagi hatasok

A biztositékképzés koltsége fligg a biztositékok fajtajatol (lekotott pénzbeli betét,
bankgarancia, biztositds). A koltségek a biztositék Osszegének 3 szdzalékaként becsiilhetok
annyival kiegészitve, hogy pénzbeli letét esetében nyilvanvaldan a biztositék teljes 0sszegét
meg kell képezni, tehat ez a koltségek mellett azonnal terheli a gazdalkodd szervezeteket. A
kovetkezOkben bemutatasra keriil az egyes biztositékadasi esetekben a biztositék
megképzésének koltsége.

1. A rendelet hatalybalépését megelozoen kezdett, jelentdos kornyezeti kockazatu
tevékenységek, létesitmények esetén

A jelentds kornyezeti kockazati tevékenységeket, Iétesitményeket az egységes
kornyezethaszndlati engedély koteles tevékenységek, létesitmények adjak. A szabalyozas
mintegy 1900 meglévo céget fog érinteni. Tevékenységi besorolas alapjan ezek koziil 961
volt beazonosithatdé az OKIR adatbazisban. Ez a szdm nem tartalmazza azt a 112
hulladéklerakot, amely az IPPC rendelet 2. szamu mellékletének 5.4 pontja ald tartozik,
mivel ezek esetében a biztositékképzésre mas eldirasok vonatkoznak. A teriileti szorzéval —
az adatbazisbol tortént lekérdezés alapjan — 44 Iétesitmény érintett, ebbdl 37 létesitmény
Natura 2000 teriileten (1,5-0s szorzo) és 7 létesitmény védett természeti teriileten (2-es
szorz0) taldlhato. Az emlitett adatokat a munkaanyag 4. szamu melléklete tablazat
formajaban mutatja be. A biztositékra vonatkozo 2 millios alapértéket figyelembe véve,
tevékenységtol ¢és mennyiségtdl fliggden egy lizem egy tevékenységére esd biztositék
Osszege 4 ¢és 100 millio6 Ft (atlagosan 36,9 milli6 Ft) kozott fog valtozni. A meglévd
esetekkel szamolva mindez 6sszesen 39,6 milliard Ft biztositék képzését jelenti.

2. A rendelet hatalybalépését kovetéen kezdett, jelentds kornyezeti kockazatu
tevékenységek, létesitmények esetén
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A jogszabaly bevezetése utan évente 80 10 eset becsiilhetd, amikor jelentdés kdrnyezeti
kockazatl tevékenység, illetve 1étesitmény miatt kornyezetvédelmi biztositék képzésére lesz
sziikség. Az évente képzendo biztositék osszege 3,7 milliard Ft.

3. Hulladéklerakok esetében

Egy 2008 utan létesiilo telepiilési szilard hulladékleraké rekultivaciojanak koltsége
jelenértékben 1,5 milliard Ft, amely azonos a kornyezetvédelmi biztositékkal. Az e
hulladéklerakok esetében megképzendd biztositék sszege dsszesen 14,4 milliard Ft.

A veszélyes szilard hulladéklerakok esetében a rekultivacio koltsége 2013-ban 1,5
milliard Ft, jelenértékben 1,1 milliard Ft, amely azonos a kornyezetvédelmi biztositékkal.
2014 utan a biztositék évente 250 milli6 Ft koriili 6sszeg, a 30 éves vizsgalati iddszakot
tekintve 0sszesen mindez 5,8 milliard Ft, jelenértékben 2,3 milliard Ft koriili 6sszeget
jelent.

4. Kornyezetvédelmi biztositék bekovetkezett jelentds kornyezetkarosodas esetén

A Kkarmentesitési adatbazisra (KARINFO) tamaszkodva 30 évre vonatkozdan
megbecslésre keriilt a nagy 0sszegli (100 milli6 Ft feletti) kdrmentesitések szama. A
becslés szerint mintegy 4000 mar meglévd ilyen szennyezett teriilet van Magyarorszagon.
Ezen teriiletek szama évente mintegy 0,5 %-kal, kb. 20 uj teriilettel novekszik. Az jonnan
bekovetkezd kornyezetkarosoddsok miatti karmentesitések 30 évre szamitott becsiilt
koltségének jelenértéke mintegy 550 millidrd Ft. A biztositék mértéke alapesetben 15%. A
becslések szerint a megképzendd biztositék Osszege jelenértékben 30 évre kb. 80-85
milliard Ft, ez évente atlagosan 2007-es aron kb. 3,7 milliard Ft.

VII. Varhato szakmai hatasok

A kornyezetvédelmi biztositékadas bevezetésével jobban érvényesiil a kornyezetkarosodast
okozdk személyes felelossége, valamint a szennyezd fizet elve. A jogszabaly hatalyba 1épése
utan az allami feleldsség korébe tartozo kornyezetkarosodasok szama csokkenni fog, hossza
1d6 utan lehetéség nyilik arra, hogy az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Programban
keretében rendelkezésre 4all6  pénzosszegek  kizardlag csak a  mar meglévo
kornyezetkarosoddsok felszdmoldsat szolgaljak. A jovoben felmeriild kornyezeti karok
felszamolasanak finanszirozasara ugyanis a Program keretén beliil nem kell pénzosszegeket
tervezni, mivel a bevezetendd kornyezetvédelmi biztositékbol az e kérokat kdvetd
helyreallitasi intézkedések pénziigyi alapja megteremtédik. Mindez Osszességében a
kornyezet allapotanak dinamikus javuldséaval jar egyfitt.

VI. Koltségvetési fedezet

Az allamnal felmeriild koltségek alapvetden adminisztracids koltségeket jelentenek. Az
adminisztracios koltségek a kovetkezd fobb tipusokra oszthato:

e A biztositék képzéséhez kapcsolodo feladatok koltsége a feliigyeldségeken. Evente
atlagosan 2000-3000 tigyet (képzés, illetve feliilvizsgalat) feltételezve orszagos szinten
100-200 millio Ft tobbletkoltséget jelent a tervezet szerinti feladatok végrehajtasa.
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e A biztositék nyilvantartasdhoz kapcsolodo feladatok koltsége a feliigyeldségeknél fog
jelentkezni. Ennek keretében sziikséges egy uj adatbazis kialakitasa, vagy a mar —
feliigyeldségek altal hasznalt — Hatdsagi Nyilvantartd6 Rendszer (HNYR) felkészitése,
kiegészitése. A beruhazasi koltségek egy 1j adatbazis esetében 25-30 millié Ft, HNYR
felkészitése esetében 10-15 millio Ft.

e Amennyiben a kotelezett nem jogosult a biztositék felhasznalasara, az ehhez
kapcsolodo feladatok koltsége a feliigyeloségeknél fog jelentkezni, ami kb. éves
szinten felligyeldségenként 8-10 millio Ft-ot jelent. Megbizas esetén a felmeriild
koltség a megbizott szervtdl és az atadott feladatoktol fiiggéen alakul. Ha ezeket a
feladatokat is kozponti szinten 14tjak el, akkor a felmertiild koltségek csokkennek.

e A biztositék felhasznalasahoz kapcsolddd pénziigyi és miszaki ellendrzési feladatok
koltsége a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdosagnal (tovabbiakban:
VKKI) fog jelentkezni. Amennyiben a VKKI mar egy meglévd irodat fog hasznalni,
akkor a beruhazasi koltség kb. 10 millio Ft. Az 0j szervezeti egység felépitése: 1 6
vezetd, 1 10 asszisztens, 1 {6 informatikus, 1 f6 jogasz, 1 f6 pénziigyes, 4 {6 miiszakis.
Ennek megfeleléen a koztisztviseldi bérezést figyelembe véve, tovabba a varhatd
dologi kiadasokat becsiilve éves szinten a mitkddési koltségigény kb. 60-70 millio Ft.

VII. Az Eurdpai Unio jogi aktusaihoz valo viszony

A Korm. rendelet a kdrnyezeti karok megel6zése ¢és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
feleldsségrol szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 14.
cikkének megfelelé rendelkezéseket hataroz meg. A jogszabdly az irdnyelv céljanak
megfelelden, a ,,szennyezd fizet” elv érvényesitése érdekében, a kornyezeti felel6sségre
vonatkoz6 intézményrendszer keretében keriilt kidolgozésra.

VIII. Javaslat a sajto tajékoztatasara

Az elbterjesztés kommunikacioja Igen Nem

Javasolt-e a kommunikacio

Kormdnyiilést kdvetd kommunikacio

Téarcakozlemény

Tarca altal szervezett sajtotdjékoztatd

Tovébbi szakmai programok szervezése

Részletezve:

Tovébbi lakossagi tdjékoztatas:

Részletezve (célcsoport-bontasban)
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1. szamu melléklet a KvVM/KJKF/760/2007. szamu tervezethez

A Kormany
..... /2007. (... .) Korm. rendelete
a kornyezetvédelmi biztositékrol

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo6l6 1995. évi LIIL térvény 110. § (7)
bekezdés d) és f) pontjaban, a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény 73. § (2)
bekezdésében és 85. §-anak a) pontjaban, valamint a hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi
XLIIL. torvény 59.§ (1) bekezdése n) pontjaban kapott felhatalmazés alapjan a Kormany a
kovetkezdket rendeli el:

1. Altalanos rendelkezések

A rendelet hatalya
1. §

A rendelet hatalya — a kozponti koltségvetési szerv kivételével — arra a jogi személyre és jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetre, illetleg természetes személyre (a tovabbiakban:
biztositékadasra kotelezett) terjed ki, aki vagy amely
a) jelentds kornyezeti kockdzatl tevékenységet folytat, illetve ilyen létesitményt tizemeltet,
b) a hulladéklerakéssal, valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes szabalyokrol és
feltételekrol szolo kiilon jogszabalyban (a tovabbiakban: hulladéklerakasrol szold
jogszabaly) meghatarozott hulladéklerakét tizemeltet, vagy
c) jelentds mértékli kornyezetkarosodas esetén a kornyezeti karmentesitésrol rendelkezd
jogszabaly alapjan karmentesitésre kotelezett.

Ertelmezd rendelkezések

2.§

E rendelet alkalmazéasaban:

a) kornyezetvédelmi biztositek: pénziigyi eszkdz, amely valamely kornyezetvédelmi
kotelezettség elvégzéséhez jarul hozza;

b) jelentos kérnyezeti kockdzatu tevékenység, illetve létesitmény: az 1. szamu mellékletben
felsorolt valamely tevékenység, illetve 1€tesitmény;

¢) kornyezeti karmentesitésrol rendelkezo jogszabaly: a felszin alatti vizek védelmérdl szo6lo
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, a felszini vizek mindsége védelmének altalanos
szabalyai szolé 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, valamint a természetben okozott
karosodas mértékének megallapitasarol, valamint a karmentesités szabalyairdl szolo 91/2007.
(IV. 26.) Korm. rendelet;

d) jelentos mértékii kornyezetkdarosodas: kornyezetkdrosodas, amelynél a kornyezeti
karmentesitésrdl rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozas nettd koltsége a szazmillio
forintot meghaladja.

Kornyezetvédelmi biztositék jelentos kornyezeti kockazatu tevékenységek, létesitmények,
valamint hulladéklerakok esetén
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3.§

(1) Jelentds kornyezeti kockazatu tevékenységek, illetve létesitmények, valamint a
hulladéklerakasrél  szold6  jogszabalyban meghatarozott hulladéklerakok esetén a
kornyezetvédelmi biztositék
a) a tevékenység folytatdsa, illetve a Iétesitmény {izemeltetése soran lehetségesen
bekovetkezd kornyezetkarosodas miatt felmeriild, a kornyezetkdrosodds enyhitését, a
kornyezet vagy valamely kornyezeti elem, illetve a kornyezeti elem &ltal nyujtott
szolgaltatds eredeti vagy ahhoz kozeli A4llapotanak helyreallitdsdt szolgalo
intézkedések végrehajtasahoz, valamint
b) a tevékenység, illetve a Iétesitmény felhagyasdhoz kotddd kornyezetvédelmi
kotelezettségek megvalositasahoz
jéarul hozza.

(2) A kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢és viziigyi feliigyeléség (a tovabbiakban:
feligyeldség)

a) a jelentds kornyezeti kockdzati tevékenység folytatojat, illetleg létesitmény
iizemeltetdjét a tevékenység, illetve létesitmény engedélyezésekor a 2. szdmu
mellékletben meghatarozott mértékii

b) a  hulladéklerakd6  ilizemeltet6jét a  hulladékleraké  engedélyezésekor a
hulladéklerakasrol szolod jogszabalyban meghatarozott eldzetes rekultivacids tervben
becsiilt kornyezetvédelmi koltségekkel azonos mértéki

biztositék képzésére kotelezi.

(3) A kornyezetvédelmi biztositékot a biztositékadasra kotelezettnek a tevékenység, illetve
lizemeltetés megkezdésének idépontjara kell megképeznie.

(4) Amennyiben a biztositékadasra kotelezett tobb jelentds kornyezeti kockézath
tevékenységet végez, illetve 1étesitményt lizemeltet, a biztositékképzési kotelezettség minden
tevékenység, illetve létesitmény tekintetében kiilon-kiilon terheli. A kornyezetvédelmi
biztositékok egyiittes Osszege ilyen esetben nem haladhatja meg a kotelezett altal végzett
tevékenységek, illetve az altala tizemeltetett l1étesitmények koziil az 1. szamu mellékletben
legmagasabb kockazatinak mindsitett utan szamitott biztositék mértékének kétszeresét.

Kornyezetvédelmi biztositék jelentés mértékii kornyezetkdrosodds esetén

4.8

(1) Hatoésagi hatarozattal megallapitott jelentds mértékli kornyezetkarosodds esetén a
kornyezetvédelmi biztositék a kornyezetkdrosodds enyhitését, a kornyezet vagy valamely
kdrnyezeti elem, illetve a kdrnyezeti elem éltal nytjtott szolgaltatas eredeti vagy ahhoz kdzeli
allapota helyreallitasat szolgalo intézkedések végrehajtdsahoz jarul hozza.

(2) Jelentés mértékli kornyezetkarosodas esetén a felligyeldség a kornyezeti karmentesitésrol
rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozast elrendeld hatarozatban a karmentesitésre
kotelezett részére — a 4. § a)-b) pontja szerinti biztositékadasra kotelezett kivételével —
kornyezetvédelmi biztositék adasat irja elo.

(3) A kornyezetvédelmi biztositék a kornyezeti karmentesitésrél rendelkezd jogszabaly
szerinti beavatkozasi tervben becsiilt koltségek 15 %-a.
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(4) A kotelezettnek a kdrnyezetvédelmi biztositékot a kornyezeti kdrmentesitésrdl rendelkezd
jogszabaly szerinti karmentesitési beavatkozast elrendeld hatarozat jogerdre emelkedését
kdvetden 15 napon beliil kell megképeznie.

(5) Ha a kotelezett az (1) bekezdés szerinti helyreallitasi kotelezettség teljesitésére vonatkozo,
hat6sagi hatarozatban eldirt hataridot, részhataridét nem teljesit, a biztositék mértéke a
teljesitéshez még sziikséges varhatd koltségek 20%-aval nodvekszik. A feliigyeldség a
biztositék mértékének novekedését hatarozatban allapitja meg, és annak teljesitésre 15 napos
hataridét szab.

II. A kornyezetvédelmi biztositék fajtaira vonatkozé szabalyok
A kornyezetvédelmi biztositék fajtai

5.§

(1) Kornyezetvédelmi biztositékul szolgalhat
a) hitelintézet altal vallalt bankgarancia,
b) biztositasi szerzédés, vagy
c) hitelintézetnél letétként elhelyezett, elkiilonitetten kezelt és zarolt pénzdsszeg (a
tovabbiakban: pénziigyi letét).

(2) A kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara kotott szerzddés a kockdzatviselés korébol
kizarolag a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL. torvény 102/A.
§ (1) bekezdése szerinti kornyezetkarosodast zarhatja ki.

(3) Kornyezetvédelmi biztositékként olyan pénziigyi letét fogadhatd el, amelyet a letétet
kezeld hitelintézet elkiilonitett, zarolt szamlan vezet, illetve tart nyilvan.

(4) A kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara kotott biztositasnak tartalmaznia kell, hogy
kornyezetkarosodasnak az a kar mindsiil, amelyet a felliigyeléség a kornyezeti
karmentesitésrol rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozast elrendeld hatarozatban
kornyezetkarosodasként allapitott meg.

(5) A kornyezetvédelmi biztositék szolgéltatdsara kotott biztositds nem tartalmazhat olyan
kikotést, amely a biztositd helytallasat a biztositékadasra kotelezett részérdl onrész nyujtasatol
teszi fliggdvé.

A biztositékfajtakra vonatkozo dltalanos szabalyok

6.§

(1) Kornyezetvédelmi biztositék kizardlag olyan hitelintézettdl, illetve biztositotol fogadhatd
el, amelynek székhelye szerinti tagallam feliigyeleti hatdsaga e tevékenység végzését
engedélyezte.

(2) Olyan hitelintézet altal nyujtott kdrnyezetvédelmi biztositék, amelynek székhelye nem az
Eurépai Gazdasagi Térség valamely tagallamaban van, kizarolag akkor fogadhato el, ha azt az
Europai Gazdasagi Térség valamely tagallamaban székhellyel rendelkezd hitelintézet
viszontgarantalja.

7.8

(1) A kornyezetvédelmi biztositék szolgéltatdsara vonatkozo szerzédésnek, megéllapodasnak
tartalmaznia kell:
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a) a Dbiztositékképzésre kotelezett nevét, lakohelyének, székhelyének  cimét,
bankszamlaszamat, adoészamat,

b) a kornyezetvédelmi biztositék 0sszegét szammal €s betlivel, valamint a biztositékosszeg
modositdsanak lehetdségét,

c) akornyezetvédelmi biztositékot nyu;jto hitelintézet vagy biztositd megnevezését,

d) az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamédban székhellyel nem rendelkezd kiilfoldi
hitelintézet altal nyujtott biztositék esetén a viszontgarantald pénzintézet megnevezését,

e) a kornyezetvédelmi biztositékra vonatkozo okirat érvényességének idOtartamat, az
ennek meghosszabbitasara vonatkozod lehetdséget,

f) a biztositék részleges vagy teljes megsziintetésének, felhasznaldsanak és kiegészitésének
szabalyait, valamint

g) azt az eldirast, hogy a hitelintézet, illetéleg biztositd csak a feliigyeldség hozzajarulasat
kovetden teljesit kifizetést a biztositékbol.

(2) A kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara vonatkozd szerzddésnek, illetve
megallapoddsnak a biztositékadasra kotelezett részérdl torténd megsziintetéséhez a
feliigyeldség hozzajarulasa sziikséges. A kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara
vonatkoz6 szerzddés, megallapodds megsziintetése esetén gondoskodni kell kornyezetvédelmi
biztositékot nyujtd 1) szerz6dés, megallapodds megkotésérdl, kivéve, ha a szerzddés,
megallapodas megsziintetésének oka a biztositékadasi kotelezettség megsziinése.

(3) A pénzintézet, illetve biztositd kdteles bejelenteni a feliigyeldségnek a kornyezetvédelmi
biztositék szolgéltatdsara vonatkozod szerz6dés megsziintetését.

II1. A biztositékképzéssel és a biztositék mértékével kapcsolatos szabalyok

A biztositék megallapitasa

8.§

(1) A biztositékadasra kotelezett a biztositék fajtajat maga valasztja meg, amelyrol
a) a jelentds kornyezeti kockazati tevékenységek, illetve 1étesitmények engedélyezése
iranti kérelemben
b) ahulladéklerako engedélyezésére iranyuld kérelemben
c) a kornyezeti karmentesitésrl rendelkezd jogszabaly szerint benyUjtott miiszaki
beavatkozasi tervben
nyilatkozik.

(2) Amennyiben a biztositékadasra kotelezett a biztositék fajtajarol az (1) bekezdés szerint
nem nyilatkozott és azt felhivas ellenére sem poétolja, akkor a biztositék fajtajat a feliigyeldség
hatarozza meg.

(3) A jelent6s kornyezeti kockazati tevékenységek, illetve 1étesitmények engedélyezése iranti
kérelemnek — az (1) bekezdésen tul — tartalmaznia kell a biztositékadasra kotelezett altal
foglalkoztatottak 1étszamat.

9.§
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A biztositékadasi kotelezettséget, illetve a biztositékadasi kotelezettség modositasat elrendeld
hatarozatban meg kell allapitani:
a) a biztositék mértékét,
b) a biztositék megképzésének hatéridejét,
c) a biztositék rendelkezésre allasanak idétartamat,
d) modositas, valamint feliilvizsgalat esetén a biztositék megvaltoztatdsanak mértékét, és
e) a biztositék részleges vagy teljes megsziintetésének, felhasznaldsanak, tovabba
kiegészitésének szabdlyait.

A biztositek meglétének igazolasa
10. §

(1) A biztositékadasra kotelezett a biztositék rendelkezésre allasat a kornyezetvédelmi
biztositék szolgaltatdsdra vonatkozd szerzddésrdl, illetve megallapodasrél a hitelintézet,
illetdleg biztosito altal kiallitott igazolassal vagy kotvénnyel bizonyitja.

(2) Az igazolédsnak, illetve kotvénynek a 7. § (1) bekezdésében meghatarozottakat kell
tartalmaznia, tovabba azt, hogy a kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara vonatkozé
szerz6dés, illetve megéllapodds az 5. § (2) bekezdésében meghatarozott
kornyezetkarosodason kiviil a kockéazatviselés korébol mas kornyezetkarosodast nem zar ki.

(3) A Dbiztositekadasra kotelezettnek az igazolast, illetve a kotvényt a tevékenység
(lizemeltetés) megkezdése elott, illetve a 6. § (4) bekezdésben foglalt hatarido lejartaig kell a
feliigyeldség részére benyujtania.

(3) A Dbiztositék mértékének modositasa esetén a biztositék rendelkezésre allasat a
modositasrol szo16 hatarozat jogerdre emelkedését kovetd 15 napon beliil az (1)-(2) bekezdés
szerint kell igazolni.

(4) A biztositékadasra kotelezett a 3. § szerinti esetben tevékenységét nem kezdheti meg
addig, ameddig az (1) bekezdés szerinti kotelezettségének nem tett eleget.

A biztositek mértekének modositasa, feliilvizsgalata
11. §

(1) A biztositékadasra kotelezett — a (2) bekezdés kivételével — a tevékenységében
bekovetkezd minden olyan valtozast, amely a biztosittk mértékének modositasat
eredményezheti, koteles a feliigyeloségnek a valtozast kovetd 15 napon beliil bejelenteni,
kivéve, ha kiilon jogszabaly alapjan ennek bejelentése mar megtortént.

(2) A biztositékadasra kotelezett az altala a megeldzd évben foglalkoztatottak havi atlagos
létszamat minden év janudr 31-ig kdteles a feliigyeldségnek bejelenteni.

(3) A feliigyel6ség az (1)-(2) bekezdés szerinti bejelentés alapjan, valamint ha az (1) bekezdés
szerinti valtozas tudomasara jut, hivatalbdl hatdroz a biztositék mértékének modositasarol.
Nem kell médositani a biztositék eredeti mértékét, ha az (1)-(2) bekezdés alapjan a biztositék
valtozasa nem haladja meg a biztositék mértékének 10 %-at.

12.§
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A 3. § (2) bekezdése alapjan meghatarozott biztositék mértékét a biztositékadasrol szolo
hatarozat jogerére emelkedését kovetden a feliigyel6ség haromévente, a targyév szeptember
30. napjaig feliilvizsgalja, amelynek alapjan a biztositék modositott 0sszegét a megel6zo
harom évre vonatkozd — a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett — hivatalos ipari
termeldi arindex-alakulés alapjan hatarozatban allapitja meg.

A biztositék kiegészitése
13. §

Amennyiben a biztositék 0sszege a 3. § (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben részben vagy
egészben felhasznalasra keriilt, a biztositékaddsra kotelezettnek a biztositékot a kdrnyezeti
karmentesitésrél rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozas elvégzését kovetd 30 napon
beliil, de legkésébb a 19. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hatarozat jogerdre emelkedésétol
szamitott 1 éven beliil az eldirt mértékre kell kiegészitenie, és annak tényét 15 napon beliil a
feliigyeldségnek a 10. § (1) bekezdésében meghatirozott modon igazolnia.

A biztositékadasi kotelezettség megsziinése
14. §

(1) A kornyezetvédelmi biztositékadasi kotelezettség megsziinik, ha

a) a 3. § szerinti esetben a biztositékképzés alapjaul szolgdlod tevékenység, illetve
1étesitmény felhagyadsara sor keriilt és a tevékenységgel, illetve Iétesitménnyel
Osszefiiggésben a feliigyelség hatarozata alapjan kdrnyezetvédelmi kotelezettség nem
maradt fenn,

b) a biztositékadasra kotelezett megszlinik és annak jogutddja a kornyezetvédelmi
biztositék rendelkezésre allasat a 10. § (1) bekezdésében meghatarozott mddon
igazolja, vagy

c) a4. § szerinti esetben a biztositék teljes 6sszegének a felhasznaldsara sor kertilt.

(2) A feliigyeldség a biztositékadasi kotelezettség megsziinését hatarozatban allapitja meg,
amelyben rendelkezik a biztositékadasi kotelezettség feloldasarol, és hozzajarul az
esetlegesen megmaradt biztositék felhasznalasdhoz.

IV. A biztositék felhasznalasanak szabalyai
A biztositék felhasznaldasanak megallapitasa
15. §

(1) A feliigyeldség a biztositék felhasznalasanak feltételeit
a) a 3. § (1) bekezdés a) pontja és a 4. § szerinti esetben a kornyezeti karmentesitésrol
rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozast elrendeld hatarozatban,
b) az 5. § (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a hulladéklerakasrol szolo jogszabaly
szerint engedélyben
allapitja meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatarozatban meg kell allapitani
a) a felhaszndlasra jogosult személyét,
b) a felhasznalds modjat, litemezését, és

Készitette: dr. Barsony Balazs fogalmazo ) 13
Latta: dr. Pénzes Zsuzsanna f6ov.-hely., dr. Gosztonyi Adam féov.
Jovahagyta: dr. Erdey Gyorgy szakallamtitkar



A TERVEZET A KORMANY ALLASPONTJAT NEM TUKROZI

c) a 3. § (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben a biztositék kiegészitésére vonatkozd
eldirasokat.
(3) A kornyezetvédelmi biztositékbol kifizetés kizarolag a feliigyel6ség hozzajarulasat
kovetden teljesithetd.

A biztositék felhasznaldasa
16. §

(1) A biztositék felhasznaldsdra a biztositékadasra kotelezett akkor jogosult, ha a
biztositékképzés alapjaul szolgald tevékenységgel jard kornyezetvédelmi kotelezettségeit
teljesitette és a kornyezeti karmentesitésrdl rendelkezd jogszabaly szerinti karmentesitési
intézkedések elvégzése, tovabbd a tevékenység, illetve létesitmény felhagydsa sordan — a
hulladékleraké tizemeltetdjének kivételével — a kdzbeszerzésekre vonatkozo kiilon jogszabaly
szerint jar el.

(2) A biztositékadasra kotelezett — az (1) bekezdésen tul — a 3. § (1) bekezdés a) pontja,
valamint a 4. § szerinti esetben akkor jogosult a biztositék felhasznaldséra, ha
a) a kornyezetkarosodast okozd kornyezetveszélyeztetés, illetdleg kornyezetkarositas
soran  jogerdsen megallapitott, kornyezetkarositds, természetkdrositdas vagy
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése biincselekményt nem kovetett el, vagy
b) a feliigyeldség dontése alapjan a kiilon jogszabaly szerinti kdrmentesitést nem maga a
feliigyeldség, illetve nem az altala megbizott mas szerv végzi.

17.§

(1) A 3. § (1) bekezdés a) pontja, valamint a 4. § szerinti esetben a Viziigyi és
Kornyezetvédelmi  Kozponti  Igazgatdésag (a  tovabbiakban: VKKI) ellenérzi a
kornyezetvédelmi biztositék szamviteli, valamint pénziigyi szabalyoknak megfeleld
felhasznalasat, a helyreallitasi intézkedés soran végzett miiszaki beavatkozasok, kivitelezések
megfeleldségét.

(2) A VKKI az adott miiszaki iitem teljesitését a kiilon jogszabaly szerinti beavatkozasi
tervben meghatarozott miiszaki iitemezés alapjan, a biztositékadasra kotelezett bejelentését
kovetd 15 napon beliil igazolja a feliigyeldségnek.

(3) A biztositékadasra kotelezett a (2) bekezdés szerinti igazolast kdvetden a felligyeldséghez
fordul a 15. § (3) bekezdése szerinti hozzajarulas megadasa érdekében.

(4) Amennyiben a biztositékadasra kotelezett a 16. § alapjan a biztositék felhasznalasara nem
jogosult, a 3. § (1) bekezdés a) pontja, valamint a 4. § szerinti esetben a biztositékot a
felligyelOség, illetdleg az altala megbizott mas szerv hasznalja fel.

(5) A (4) bekezdés esetében a felligyel0ség a kornyezetvédelmi biztositék szolgaltatasara
vonatkozo szerzddést, megallapodast megkotd pénzintézethez, illetve biztositohoz fordul a
teljesités érdekében. A feliigyeldség, illetve az altala megbizott szerv a biztositékot a miiszaki
litemezésnek megfelelden, aranyosan hasznalja fel.

18. §
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A 3. § (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a biztositék felhasznalasat a feliigyeldség
ellenérzi. Amennyiben a felhagyas soran elvégzett intézkedések megfelelnek a tevékenységre,
illetve 1étesitményre vonatkozé engedélyben — hulladéklerakd esetében a hulladéklerakasrol
sz016 jogszabdly szerinti rekultivacioés tervben — foglaltaknak, akkor a feliigyeldség a
biztositékadasra kotelezett bejelentése alapjan hozzajarul a biztositék felhasznalasahoz.

A biztositék felhasznalasanak feltételei
19. §

(1) A biztositék kizardlag
a) a jelentds kornyezeti kockéazatu tevékenység, illetve létesitmény felhagyasaval
kapcsolatos kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésére
b) a hulladéklerakasrol szold jogszabaly szerinti rekultivacios tervben meghatarozott
rekultivacios és utogondozasi feladatok végrehajtasara
c) a kornyezeti karmentesitésrol rendelkezd jogszabaly szerinti beavatkozasi tervben
meghatarozott kdrmentesitési intézkedésre
hasznalhato fel.

(2) A biztositékadasra kotelezett altal torténd felhasznalas esetén a biztositék a felhagyas,
helyreallitdsi intézkedés, illetleg a rekultivacido ¢és utdgondozas elvégzésére iranyuld
szerzOdésben meghatarozott ellenérték megfizetése soran, kizardlag utoljara keriilhet
felhasznalasra.

(3) A biztositéknak a biztositékadasra kotelezett altal torténd felhasznélasa soran a biztositék
terhére kifizetés az eldirt tevékenység elvégzését kovetden, a szamviteli szabalyoknak
megfelelden kiallitott szamla alapjan, kozvetleniil a szamla kiallitojanak torténhet.

(4) A biztositék terhére torténd kifizetés — a (3) bekezdésben meghatarozottakon tal —
a) az (1) bekezdés b)-c) pontja szerinti esetben kizardlag az ott meghatarozott tervek szerinti
miiszaki litemezés figyelembevételével
b) az (1) bekezdés c) pontja szerinti esetben a VKKI altal kiadott teljesitési igazolas alapjan
torténhet.

A biztositék nyilvantartdsa
20. §

A felligyel0ség a biztositékadasra kotelezO hatarozatairol folyamatos nyilvantartast vezet,
amelynek tartalmaznia kell:
a) a biztositék nyujtasara kotelezett személyét, az azonositdshoz sziikséges adatokkal,
c) az engedélyezett tevékenység, 1étesitmény helyét és megnevezését, amelyre a biztositék
vonatkozik,
d) a biztositék mértékét és fajtajat,
e) a biztositék nyujtdsaban kozremiikodd pénzintézet vagy biztositd azonositasahoz
szlikséges adatokat, tovabba a biztositék nyujtasara vonatkozo okiratokat,
f) a biztositék felhasznalasara, kiegészitésére, megsziinésére vonatkozo adatokat,
g) a rendelkezésre 4llo, felhasznalhatdo szabad biztositek Osszegét, lejarat szerint
részletezve.

V. Jogkovetkezmények
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A birsag
21. §

(1) A feliigyeloség a teljesitésre vonatkozd megfeleld hatarido kitiizésével egyidejiileg a (2)
bekezdésben meghatarozott mértékii birsagot allapit meg, ha a kotelezett
a) a biztositek képzésére, kiegészitésére vonatkozd kotelezettségét nem vagy nem
hataridében teljesiti,
b) all.§ (1)-(2) bekezdésében meghatarozott bejelentést elmulasztotta.

(2) A birsag mértéke
a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben a hianyzoé biztositék dsszegének 15%-a,
b) az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben legalabb egymillié és legfeljebb tizmillio
forint.

(3) A feliigyeldség a (2) bekezdés b) pontja esetén a birsdg mértékét az elmulasztott
bejelentéssel okozott jogsértés sulyossagara tekintettel hatarozza meg. A  birsag
megfizetésének elmulasztasa esetén ismételten kiszabhato.

(4) A birsag az arrdl rendelkezd feliigyeldség bevétele.

A tevékenyseg felfiiggesztése
22. §

(1) A feliigyeléség a biztositékadasra kotelezettnek a biztositékképzeés alapjaul szolgélo
tevékenységét a 23.§ (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott esetben a hatarido
eredménytelen leteltét kovetden a biztositék hidnytalan kiegészitéséig — az okozott jogsértés
sulyossagara, valamint annak ismétlddésére tekintettel — hatdrozatban felfiiggesztheti.

(2) A felfiiggesztés megsziintetését a biztositékadasra kotelezett — amennyiben annak
feltételei fennallnak — a felligyel0séghez intézett nyilatkozataval kérheti. A felfliggesztés
megsziintetésének feltétele a feliigyeldség hatarozata szerinti biztositék meglétének igazolasa.

A kérnyezetvédelmi engedélyezési eljaras felfiiggesztése

23.§

A jogsértés sulyossagara tekintettel a biztositékadasra kotelezett kérelmére inditott
valamennyi, a feliigyeldség hatdskorébe tartozd engedély kiaddsa, modositdsa irdnti eljaras
felfiiggeszthetd addig, amig a kotelezett a biztositékképzési, illetve -kiegészitési
kotelezettségének nem tesz eleget.

A kornyezetvédelmi targyu tamogatas felfiiggesztése
24. §
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A biztositékadasra kotelezett kornyezetvédelmi targyu tamogatas iranti kérelme — a jogsértés
sulyossagara tekintettel — elutasithatd, illetve a tdmogatas folyositasa felfiiggeszthetd addig,
amig a kotelezett a biztositékképzési, illetve -kiegészitési kotelezettségének nem tesz eleget.

VI. Zaro6 és atmeneti rendelkezések
25.§
(1) Ez a rendelet 2008. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(2) A kornyezetvédelmi biztositéknak a feliigyeldség hatarozatdban megallapitott teljes
Osszegét 2009. december 31. napjaig koteles megképezni a tevékenység folytatdja, a
1étesitmény (hulladéklerako) lizemeltetdje
a) a rendelet hatalybalépését megeldzden engedélyezett jelentds kornyezeti kockazata
tevékenységek, illetve 1étesitmények, valamint a hulladéklerakasrol sz6l6 jogszabaly
szerinti hulladéklerakok esetében, valamint
b) azon jelentds kornyezeti kockazati tevékenységek, illetve l1étesitmények, valamint a
hulladéklerakasrol szold jogszabaly szerinti hulladéklerakok esetében, amelyeknek az
engedélyezés iranti eljarasa az e rendelet hatdlybalépését megeldzden indult.

(3) A (2) bekezdés szerinti tevékenység folytatdja, a létesitmény (hulladéklerako)
tizemeltetdje 2008. december 31. napjaig koteles bejelenteni tevékenységét, 1étesitményét,
valamint foglalkoztatottjainak 1étszamat, tovabba az altala valasztani kivant biztositékfajtat a
lakohelye, székhelye szerinti illetékes feliigyeloségnek. A feliigyeldség 2009. junius 30.
napjaig hivatalbél modositja a tevékenységre, 1étesitményre (hulladéklerakora) vonatkozd
engedélyt.

(4) A (3) bekezdés szerinti bejelentés elmulasztisa esetén a feliigyeldség a 26. § (2) bekezdés
b) pontja szerinti jogkdvetkezményt alkalmazza.

26. §
Ez a rendelet a kornyezeti karok megeldzése ¢és felszamoldsa tekintetében a kornyezeti
feleldsségrol szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 14.
cikke (1) bekezdésének valo megfelelést szolgalja.
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1. szamu melléklet a ..../2007. (...) Korm. rendelethez

Jelentos kornyezeti kockazatu tevékenységek, illetve létesitmények

Tevékenységek, illetve létesitmények Veszelyes’s 8t
$Z0rZ0
I. | ENERGIAIPAR
Tiizel6berendezések 50 MWth-ot meghalado bemend
1. | hételjesitménnyel. 3
) Asvanyolaj- és gazfeldolgozok (gaztisztitok). 4
3 Kokszolokemencék. 3
4 Szénelgazosito és -cseppfolydsitd lizemek. 4
1. | FEMEK TERMELESE ES FELDOLGOZASA
1 Fémérc (beleértve a szulfid ércet) porkold és szintereld létesitmények. 4
Vas vagy acél termelésére szolgalo létesitmények (elsddleges vagy
) masodlagos olvasztas), beleértve a folyamatos ontést is, 2,5 tonna/ora 4
" | kapacitas felett.
3 Vasfémek feldolgozasara szolgalo 1étesitmények:
31 meleghengersorok 20 tonna nyersacél/ora kapacitason feliil, 4
kalapacsos kovacsmiihelyek 50 kJ/kalapacs feletti
32 energiafogyasztassal, ahol a felhasznalt hdenergia meghaladja a 20 4
' MW-ot,
védo olvadékfém-bevonatok felvitele 2 tonna nyersacél/ora kapacitas
3.3 | felett. 4
4. | Vasontodek 20 tonna/nap feletti termelési kapacitassal. 4
5 Létesitmények:
nemvas fémeknek ércekbdl, koncentratumokbol vagy masodlagos
51 | nyersanyagokbdl valo gyartasa kohdaszati, kémiai vagy elektrolitikus 5
eljarassal,
nemvas fémek olvasztisara (beleértve az Otvozést), visszanyert
(reciklalt) termékek olvasztasara (finomitas, ontés stb.), 6lom ¢és
5.2 | kadmium esetében 4 tonna/nap, egyéb nemvas fémek esetében 20 4
tonna/nap olvasztasi kapacitas felett.
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Fémek ¢és mianyagok feliileti kezelésére szolgald Iétesitmények
elektrolitikus vagy kémiai folyamatokkal, ahol az &sszes kezel6kad

6.
térfogata meghaladja a 30 m3—t.
HI. | EPITOANYAG-IPAR
Cement-klinkernek forgokemencében torténd gyartdsara szolgalod
létesitmények 500 tonna/nap termelési kapacitason feliil vagy
1. | mésznek forgokemencében torténd gyartasara 50  tonna/nap
kapacitason felill vagy egyéb ¢égetékemencék 50 tonna/nap
kapacitason feliil.
Azbeszt gyartasara és azbeszt alapu termékek gyartasara szolgalod
2. létesitmények.
Uveg gyartasara szolgalo létesitmények, beleértve az iivegszalat is, 20
3. tonna/nap olvasztokapacitason feliil.
Asvanyi anyagok olvasztasira szolgald létesitmények, beleértve az
4. asvanyi szalak gyartasat is, 20 tonna/nap olvasztokapacitason feliil.
Keramia termékek égetéssel torténd gyartasara szolgalo 1étesitmények,
kiilonosen csempék, téglak, tizallo téglak, kdaruk vagy porcelanok
5 gyartasa 75 tonna/nap termelési kapacitason feliil, és/vagy ahol a
kemence térfogata 4 m> ¢és abban az arustiriség a 300 kg/m3-t
meghaladja.
VEGYIPAR (csak az ipari méretii eldallitasra vonatkozoan)
Iv.
Vegyipari létesitmények, alapvetd szerves anyagok ipari méretl
L. gyartasara
szénhidrogének (linearis vagy ciklikus, telitett vagy telitetlen, alifas
L1 vagy aromas)
oxigéntartalmu szénhidrogének, nevezetesen alkoholok, aldehidek,
1.2 | ketonok, szerves savak, észterek, acetatok, éterek, peroxidok, epoxi-
vegyiiletek
1.3 | kéntartalmu szénhidrogének
1.4 | nitrogéntartalmii szénhidrogének, nevezetesen aminok, amidok,
nitrovegyiiletek vagy nitratvegytiletek, nitrilek, cianatok, izocianatok,
1.5 | foszfortartalmu szénhidrogének
1.6 halogénezett szénhidrogének
1.7 | szerves fémvegyiiletek
1.8 | mianyagok (polimerek, szintetikus szalak ¢s celluloz alapt szalak)
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1.9 | szintetikus gumik
110 | szinezékek és pigmentek
1.11 | aktiv feliiletli anyagok és feliiletaktiv anyagok
> | Egyéb vegyipari létesitmények alapvetd szerves anyagok ipari méretii
gyartasara
3. | Vegyipari létesitmények, alapvetd szervetlen anyagok ipari méretii
gyartasara
gazok, nevezetesen ammonia, klor, hidrogén-klorid, fluor vagy
3.1 | hidrogén-fluorid, szén-oxidok, kénvegyiiletek, nitrogén-oxidok,
hidrogén, kén-dioxid, karbonil-klorid (foszgén),
savak, nevezetesen kromsav, fluorsav, foszforsav, salétromsav, sosav,
32 kénsav, 6leum, kénessav
lugok, nevezetesen ammoénium-hidroxid, kalium-hidroxid, natrium-
3.3 | hidroxid
sok, nevezetesen ammonium-klorid, kalium-klorat, kalium-karbonat,
3.4 natrium-karbonat, perborat, eziistnitrat
nemfémek, fémoxidok vagy egyéb szervetlen vegyiiletek, nevezetesen
3.5 | kalcium-karbid, szilicium, sziliciumkarbid
4. | BEgyéb vegyipari I¢tesitmények alapvetd szervetlen anyagok ipari
méretll gyartasara
Vegyipari 1étesitmények foszfor, nitrogén vagy kalium alapt
5. mitragyak (egyszerii vagy Osszetett mitragyak) gyartasahoz.
Vegyipari létesitmények novényvédd szer hatéoanyagok és biocidek
6. gyartasahoz.
Gyodgyszeralapanyagok gyartasara kémiai vagy biologiai folyamatokat
7. | felhasznald létesitmények.
g | Vegyipari létesitmények robbandanyagok gyartasara.
HULLADEKKEZELES (radioaktiv hulladékok és telepiilési
v. | folyékony hulladékok szennyviztisztitasi eljarassal torténd kezelése
kivételével)
Veszélyes hulladékok artalmatlanitasat (beleértve az égetést) végzo
L. telephelyek 10 tonna/nap kapacitason feliil.
Kommunalis hulladékégeté berendezések 3 tonna/ora kapacitdson
2. | feliil.
Nem veszélyes hulladékok artalmatlanitasat végzo telephelyek 50
3. tonna/nap kapacitason feliil.
VL PAPIRIPAR (Ipari iizemek a kovetkezd termékek gyartasara)
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1. | faanyagbol szarmaz6 pep (celluldz) vagy egyeb szalas anyagok,
2. | papir és karton 20 tonna/nap termelési kapacitason feliil.
VIL | TEXTILIPAR
Uzemek textilanyagok el8készitésére (olyan miiveletek mint mosas,
fehérités, mercerezés) vagy szalas anyagok, fonalak és kelmék
L. | szinezése, nyomasa, kikészitése, ahol a kezelés kapacitdsa meghaladja
a 10 tonna/nap értéket.
VIIL. | BORIPAR
Uzemek 4llati bérok és nyersborok kikészitésére, ahol a kezelési
L. kapacitas meghaladja a 12 tonna kikészitett termék/nap értéket.
IX. | ELELMISZERIPAR
1. | Vagoéhidak 50 tonna vagott stly/napnal nagyobb termelési
kapacitassal
2 Elelmiszer-termékek termeléséhez kezelé és feldolgozo tizemek
allati nyersanyagokbol kiindulva (tejen kiviil) 75 tonna/napnal
2.1 nagyobb késztermék termeld kapacitassal,
névényi nyersanyagokbol kiindulva 300 tonna/napnal nagyobb
2.2 | késztermék termeld kapacitassal (negyedévi atlagban).
Tej kezelése és feldolgozasa, ahol a beérkezett tej mennyisége
3. nagyobb mint 200 tonna/nap (évi atlagban).
X. | ALLATI ANYAGOK FELDOLGOZASA
Létesitmények allati tetemek és allati hulladékok artalmatlanitasara
1. | vagy (Ujrafeldolgozasiara 10 tonna/napnal nagyobb kezelési
kapacitassal.
NAGY LETSZAMU ALLATTARTAS (Létesitmények intenziv
XL | baromfi- vagy sertéstenyésztésre, tobb mint)
1. | 40 000 férdhely baromfi szdmara,
7| 2000 féréhely (30 kg-on feliili) sertések szamara,
3. | 750 féréhely kocak szamara.
XIL | GEPIPAR, FEMFELDOLGOZAS
Anyagok, targyak vagy termékek feliilleti kezelésére szerves
oldoszereket hasznalo Iétesitmények, kiiléndsen
| felilletmegmunkalasra, nyomdai mintazasra, bevonatolasra,

zsirtalanitasra, vizallova tételre, fényesitésre, festésre, tisztitasra vagy
impregnalasra, 150 kg/éra vagy 200 tonna/év olddszer-fogyasztasi
kapacitas felett.
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XII. | BANYASZAT
Szénbanyaszat 100 ezer t/év szén banyaszatatol, kiilszini banyaszat
L. | esetén 25 ha teriilettd] is.
Kdolaj-kitermelés éves atlagban 500 t/nap-tdl, foldgazkitermelés éves
2. atlagban 500 ezer m3/nap—t(')l.
3. | Uranércbanyészat 100 ezer t/év urdnérc banyaszatatol.
Fémtartalmu ércek banyaszata: vasérc esetén 1 millié t/év, nemvas
4. | fémek esetén 100 ezer t/év banyaszatatol.
XIV. | EGYEB LETESITMENYEK
Létesitmények szén (jol kiégetett szén) termelésére vagy elektrografit
1. | termelésére égetéssel vagy grafitizacidval.
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2. szamu melléklet a ..../2007. (...) Korm. rendelethez

A kornyezetvédelmi biztositék mértékének meghatarozasa jelentés kornyezeti kockazatu
tevékenységeknél, illetve létesitményeknél

A biztositék Osszegét az alabbi képlet szerint kell meghatérozni:

B=A*K*T,ahol

B: a biztositék Gsszege
A: alapérték, amely 0sszege: kétmillio forint
K: kockazati mutato, ahol

K=V*M, ahol

V: veszélyességi szorzd: az egyes tevékenységek esetén az 1.
szamu mellékletben meghatarozott veszélyességi besorolas

M: mennyiségi szorzd: az 1. szamu mellékletben meghatarozott
tevékenységet folytato gazdalkodd szervezetek
foglalkoztatottjainak szamatdl fiiggden:

Foglalkoztatotti 1étszam Mennyiségi szorz6

0-1 1

2-9

10-19

20-49

50-99

100-149

150-199

200-249

O| 0 9| N | B~ W]

250-999

1000 f6tol

—
)

T: tertileti szorzo
T=1,5; ha a jelentds kornyezeti kockazattal jard tevékenység folytatasara,
illetve 1étesitmény lizemeltetésére — védett természeti teriiletnek nem mindsiild
— eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeletetésii teriileten kertil
sor
T=2; ha a ha a jelentds kornyezeti kockéazattal jard tevékenység folytatasara,
illetve létesitmény lizemeltetésére védett természeti teriileten kertil sor
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2. szamu melléklet a KvVM/KJKF/760/2007. szamu tervezethez

Az Eurdpai Unio néhany tagallama dltal bevezetett kornyezetvédelmi biztositékaddsi
kotelezettség rovid bemutatdsa

1.) Finnorszdag

Finnorszadgban két torvény, a Kornyezetvédelmi kar kompenzacids torvény, valamint a
Kornyezeti Kéar Biztositdsi torvény rendelkezik a kornyezetvédelmi karok helyredllitasi
koltségeivel kapcsolatosan. A Biztositasi torvény szerint minden privat gazdasagi szerepld,
amelynek tevékenysége kornyezeti kar anyagi kockazatat hordozza maga utan, vagy
tevékenységével ténylegesen kornyezeti kart okoz, biztositasi fedezettel kell, hogy
rendelkezzen. A biztositds dijanak aranyosnak kell lennie a biztositds koltségeivel és
figyelembe kell vennie ezen kiviil a cég tevékenységét, a kornyezeti kar kockazatanak
mértékét. A biztositas csak a harmadik fél nem kompenzalt kérigényére nyujt fedezetet, a
biztositott feleldsségére nem terjed ki. A kornyezeti karbiztositisi kotvény tehat azon
veszteségeket fedezi, amelyeket a felelds nem képes fedezni, vagy ahol a veszteség nem
fedezhetd a felelds feleldsség-biztositasabol.

2.) Hollandia

A kornyezetvédelem teriiletén alkalmazanddé pénziigyi biztositékrol rendelet szol, amely
kizarolag a talajszennyezésre korlatozddik, mivel a talajszennyezés esetén van a legnagyobb
esély a felelds azonositasara. A rendelet két teriiletre bontja a kornyezetkarositd
tevékenységeket a talajszennyezés szempontjabol: hulladékkezelési tevékenységekre és
egyeb talajszennyezéssel jard tevékenységekre. A tevékenységet engedélyezd hatésagok a
vallalatot a mtkodési engedélyben kotelezhetik arra, hogy rendelkezzen pénzbeli
biztositékkal az engedélyben foglalt kotelezettségek végrehajtasanak biztositasara.
Hulladékkezelési esetében ennek feltétele, hogy tobb mint 10 kobméter veszélyes hulladék
tarolasra keriiljon sor, illetve a miikodési koltségek a hulladékokkal kapcsolatban
meghaladjadk a 10 ezer eurdt. A pénziigyi biztositek megallapitdsakor tobbek kozott
figyelembe kell venni a vallalatok fizetOképességét, azt, hogy alkalmaznak-e
kornyezetkiméld eljarast alkalmazasat, illetve hogy milyen a hulladékot kezelnek A
pénzbeli biztositék 0sszege nem lépheti tul az ésszerliség mértékét. Pénzbeli biztositék lehet
jotallasi szerzOdés, vagy bankgarancia; zalog vagy jelzalogjog; részvétel egy e célra
alakitott pénzalapban. A pénziigyi biztositéknak addig kell rendelkezésre allnai, amig az
adott engedélykoteles tevékenységet végzik. Az éves biztositasi dij ,,elfogadhaté kockazat
esetén” 1.350 és 1.800 eurd kozott mozog, €s a pénziigyi biztositék 225.000 eurd Osszeget
fedez ekkora kockazat esetén. A hulladékkezelési tevékenységen kiviili mas esetekben az
éves biztositasi dij 5.000 eurora tehetd, ¢s 6.800.000 eurd dsszeget tud fedezni.

3.) Olaszorszag

Az olasz rendelet értelmében a gazdasagi szerepld viseli a kornyezeti kart megel6zd és
annak felszdmolasdhoz sziikséges tevékenységek koltségeit. A rendelet szerint a
Kornyezetvédelmi ¢s Teriiletfejlesztési Minisztérium biztositék vagy banki kezesség
érvényesitése utjan téritteti meg a koltségeket azon gazdasagi szerepldvel, aki a kart vagy a
kozvetlen karveszélyt okozta. A Minisztérium donthet arrdl, hogy nem téritteti meg az
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Osszes koltséget, amennyiben az ahhoz sziikséges kiaddsok meghaladjak a behajthato
Osszeget, vagy a karokozd gazdasagi szerepld nem azonosithaté. A kornyezeti kar
megtéritését célzo, az allam javara behajtott Osszegeket az allami koltségvetésbe utaljak
abbol a célbol, hogy az Osszegek 60 napon beliill Gjra felhaszndlhatova véljanak a
Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium eldirdnyzatan beliil 1étrehozott
forgoalapban. Ebbdl finanszirozzék tobbek kozott a szennyezett teriiletek lehatdroldsahoz,
jellemzéséhez és biztonsagahoz kapcsolédd siirgds intézkedéseket és a kornyezeti
karmentesitést. Az emlitett forgdalap miikodését és az alaphoz torténd hozzaférést a
Kornyezetvédelmi  és  Teriiletfejlesztési  Minisztériumnak a  Gazdasagi  és
Pénziigyminisztériummal egyetértésben elfogadott rendelete szabalyozza.

4.) Spanyolorszag

A spanyol torvény kotelezd pénziigyi biztositékként biztositasi kotvényt, bankgaranciat
vagy rendkiviili tartalékalapot ir eld. A pénziigyi biztositékadasra koteles jogalanyokat az
alapjan, hogy a tevékenységiikkel milyen mértékben terhelik a kornyezetet, kiilonb6zd
Osszegli Dbiztositékkal kell rendelkezniilk. Nagyon alacsony kornyezet terhelésti
tevékenységek esetén ez 300.000-1.000.000 eurd, sulyos kornyezet terhelésli tevékenységek
esetén viszont mar 10.000.001-20.000.000 eur6. A 300 ezer eurd és 2 millio eurd érték
kozott okozott kar esetén a gazdasagi szereplonek vagy pénziigyi garanciat kell vallalnia,
vagy csatlakoznia kell az Europai EMAS-hoz. A biztositék maximalis nagysagat
eseményenként, évente allapitjdk meg, és ezen 0Osszeg 0,5%-val kell hozzdjarulnia a
felelosnek a karmentesitéshez. Ugyanakkor a megéllapitott maximalis biztositék 10%-anak
megfeleld Osszeget a gazdasagi szereplonek megeldzésre kell forditania. A vallalatok
viszont nem feleldsek azon karok esetében, amelyek az engedélyezett hatarértékek betartasa
miatt kovetkeztek be vagy ha a rendelkezésre allo legjobb technikat alkalmaztak.

5.) Svédorszag

A svéd kornyezetvédelmi torvény szerint azon személyeknek, akik kornyezetileg veszélyes
tevékenységet folytatnak, kétféle hozzdjarulast kell évente eldre befizetniiik: egyet a
kornyezeti karbiztositasi keretbe, illetve egyet a kornyezeti helyreallitasi biztositasi keretbe.
A hozzajarulast minden évben eldzetesen kell megfizetni. A szennyezett teriilet
helyreallitasaért jar6 kompenzaciot a kornyezeti helyreallitasi biztositasi keretbdl fizetik,
amennyiben a felel6s nem tud fizetni.
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3. szamu melléklet a KvVM/KJKF/760/2007. szamu tervezethez

A kozelmultban bekivetkezett néhany kiornyezetkarosodas felszamoldsa
és annak koltségei

1.) Metallochemia Rt.

A Metallochemia Rt. mintegy 90 éven keresztiil Nagytétényben szinesfémkohaszattal,
olom- ¢és cinkvegyiiletek gyartasaval, késébb kromtims6 gyartasaval is foglalkozott. A telep
teriiletén miiszaki védelem nélkiili, nehézfémeket is tartalmazo salakhanyokat alakitottak ki,
amelynek eredményeként kiterjedt szennyezés keletkezett a gyartelep alatti talajvizben is.
Az 1980-as évek elején a vizsgalatok 6lomszennyezést mutattak ki, a talajban mért 6lom-
koncentraci6 4-13-szorosa volt a hatarértéknek. Az akkori Kozép-Duna-volgyi
Kornyezetvédelmi Feliigyeldség 1992-ben kotelezte a tulajdonos Metalloglobus Rt-t, hogy
szlintesse be a kornyezetkarositast a Metallochemia telephelyén, és dolgoztasson ki
javaslatot a kornyezeti kar felszamolésara.

Tizenot éves elokészitd munka utdn a Metallochemia gyartelepén folytatott karmentesitési
program pénziigyi fedezetére a Kormdny 2004-ben kozel 12 milliard Ft beruhazasi keretet
biztositott a 2004 és 2008 kozotti négy éves idotartamra elosztva a gazdasagi, valamint a
kornyezetvédelmi tarca koltségvetési keretei kozott. A karmentesités keretében 2005-ben a
telephelyen talajviz kitermelése, megtisztitasa tortént meg, a telephelyen kiviili ingatlanok
egy részének mentesitése is elkésziilt. Jelenleg a kdrmentesités utols6 szakasza zajlik, a gyar
tertiletét mar teljesen megtisztitottak a szennyezdanyagoktol, megépiilt az M6-0s autopalya
gyartelepen athaladd szakasza, hatra van még 2007-ben kb. 350 ingatlan szennyezett
talajanak cseréje, valamint a teriilet rekultivacidja és tijba illesztése. A beruhazas eddigi
koltségvetése 9,7 milliard Ft, varhatéoan azonban 12 milliard forint lesz.

2.) Budapest XXII. Budafok-Budatétény barlanglakdsok térségében zajlott karmentesités
végrehajtasa

A Budafok-Budatétényi barlanglakdsokat 1966-67. években az Obudai Gazgyarbol
szarmazo elhasznalt gaztisztitd masszéaval és salakanyagokkal toltotték fel. Az elhelyezés
utani évtizedekben valt nyilvanvalova, hogy a lerakéasnak sulyos kornyezetkarositd hatasa
van. A budatétényi teriileten négy, mig a budafoki teriileten két 6nallo lerakoban szilard
deponalt gazmasszaként és folyékony fazisi csurgalékvizként kockézatos anyagokat
talaltak. A miiszaki beavatkozds sordn a gdztisztitd massza, a csurgalékviz, valamint a
higiszap kitermelésre, csomagolasra, ADR szerinti kozuti szallitasra és feldolgozasra kertilt.
A miiszaki beavatkozdst kovetden a kivitelezés 4altal érintettek tiszta, egészséges
kornyezetet, az eredeti allapotnak megfeleléen helyredllitott, rendezett, meghjult,
megnodvekedett értékii ingatlant kaptak vissza haszndlatba. A projekt 2007 jiniusaban
fejezodott be, valamennyi teriilet a tulajdonosdnak visszaadasra keriilt. A beruhazas
0sszkoltsége meghaladja a 3 milliard forintot, amelyre az 4llam biztositotta a pénziigyi
forrasokat.

3.) Budapesti Vegyimiivek Zrt.

A Budapesti Vegyimiivek Zrt. Illatos uti telephelyén korabban gyartott 1,2,4,5-
tetraklorbenzol melléktermékeként 16.000 tonna vegyszerhulladék keletkezett, amit 1971-

Készitette: dr. Barsony Balazs fogalmazo ) 26
Latta: dr. Pénzes Zsuzsanna f6ov.-hely., dr. Gosztonyi Adam féov.
Jovahagyta: dr. Erdey Gyorgy szakallamtitkar



A TERVEZET A KORMANY ALLASPONTJAT NEM TUKROZI

tél kezd6dden 1984-ig a Hidasi Gyaregység teriiletén taroltak. 1980-ban Garé kozség
kiilteriileten (4tmeneti) veszélyeshulladék-tarolot Iétesitettek, amelyen -elhelyezték a
Budapesti Vegyimiivek Zrt. a klorbenzol hulladékait. A hulladékot fémhordokban taroltak,
folddel fedték.

A kornyezetvédelmi hatosag észlelve Garéban a fémhorddk gyors tonkremenetelét, 1986-t6l
kezdddden hatosagi intézkedésekkel torekedett a kornyezetszennyezés mértékének a
csokkentésére, a szennyezdanyagok terjedésének a megakadalyozasara, végsd soron pedig a
kialakult kornyezetszennyezddés karmentesitésére. A garéi veszélyes hulladék taroloban
1évé magas klortartalmu szerves anyagok okozta kornyezetszennyezés lokalizacidja, a
kornyezeti karok elharitdsa érdekében a Kormanynak kellett - hatarozataiban megadott
modon - pénziigyi fedezetet biztositani. Mindharom telephelyre jogerds karmentesitési
kotelezettség van megallapitva, a beavatkozas kozvetlen 0sszkoltsége a 10 milliardos
nagysagrendet is meghaladja.

4.) Illegalis hulladéklerakok

Az elmult évtizedek sordan a gondatlanul végzett gazdasagi tevékenységek, illetve
hulladékkezelés, valamint a mainal joval enyhébb szabalyozas, esetenként illegalisan tortént
hulladékelhelyezés kovetkeztében szamos helyen szennyezett teriiletek alakultak ki. Az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv [110/2002. (XII. 12.) OGY hatérozat] szerint a régi,
ma mar lezart, tobbnyire rekultivalt lerakékban mintegy 500 milli6 tonna ipari hulladékot
halmoztak fel, amelynek 99%-4at a banyaipar, a vaskohdszat, a villamosenergia-ipar és az
¢épitéipar adja. A lerakokban felhalmozott hulladék 7%-a (35 milli6 tonna) mindsiil ma
veszélyesnek, amelynek tobb mint 90%-a vOrdsiszap, a maradék nagy része pedig furasi
iszap. A mai lerakdsi kovetelményeket ki nem elégitd moddon lerakott, kozvetlen
veszélyeztetést jelentd veszélyes hulladék mennyisége mintegy 270 ezer tonnéra becsiilhetd,
amelynek felszamolasa folyamatban van. A felmérések alapjan kézel 620, 3 és 500
négyzetméter kozotti nagysagu illegélisan hasznalt lerako létezik az orszagban, mig a
felhagyott, bezart, de nem kelléen rekultivalt lerakdhelyek szama eléri az 1250-et. Ezek
mintegy 10 millié tonna felhalmozott hulladékkal veszélyeztetik a kdrnyezetet.

Az Eurdpai Unié 2007 és 2013 kozotti koltségvetési tervezési idészakara vonatkozo Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv céljanak, horizontalis politikdinak, valamint hat tematikus és
terlileti prioritdsanak végrehajtasat szolgald operativ programok egyikeként megvaldsuld
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) kiindul6 adatai alapjan a Magyarorszagon
feltart 2575 telepiilési szilard nem veszélyeshulladék-lerakd tobbségének (2232 db)
rekultivalasa és lezarasa tovabbra is megoldasra var.

A KEQOP |, Vizeink jo kezelése” prioritasi tengelyének akcioterve a 2007-2008. évekre a
2.3.0 szam\, , A4 telepiilési szilard hulladéklerakokat érinté térségi szintii rekultivacios
programok elvégzése” tamogatasi konstrukciora 59,27 Mrd. Ft. tAmogatasi keretet kiilonitett
el.

Az el6z6 szamokbodl kitlinik, hogy a hulladéklerakok jogszerti rekultivacidja nehéz,
elhizodo feladat. A rendezetlen modon lerakott hulladékok beavatkozast indokolo
kornyezetterhelése a lerakas felhagyésa esetén is még folyamatosan fennallhat.
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4. szamu melléklet a KvVM/KJKF/760/2007. szamu tervezethez

A jelentos kornyezeti kockazatu tevékenységek, illetve létesitmények szama
(2007. oktober 10.)

Tevékenysegek, illetve létesitmények Aktualis Europai kézosségi jelentoségii Védett természeti
létesitmények természetvédelmi rendeltetésii teriileten teriileten lévo
szama lévo létesitmények szama létesitmények
2007. 10.10. Kiilonleges Kiilonleges szama
madarvédelmi természetmegorzesi
teriiletek tertiletek
ENERGIAIPAR cimsor
Tiizeloberendezések 50 MWth-ot meghaladd bemend hételjesitménnyel. 60
Asvanyolaj- és gazfeldolgozok (gaztisztitok). 2
Kokszolokemencék. 1
Szénelgazosito és -cseppfolyositd lizemek. 0
FEMEK TERMELESE ES FELDOLGOZASA cimsor
Fémérc (beleértve a szulfid ércet) porkold és szintereld 1étesitmények. 1
Vas vagy acél termelésére szolgald 1étesitmények (elsddleges vagy
masodlagos olvasztas), beleértve a folyamatos ontést is, 2,5 tonna/ora 8
kapacitas felett.
Vasfémek feldolgozéasara szolgald 1étesitmények: cimsor
meleghengersorok 20 tonna nyersacél/ora kapacitason feliil, 3
kalapacsos kovacsmiihelyek 50 kJ/kalapacs feletti energiafogyasztassal, ]
ahol a felhasznalt hdenergia meghaladja a 20 MW-ot,
veédo olvadékfém-bevonatok felvitele 2 tonna nyersacél/ora kapacitas 4
felett.
Vasontddék 20 tonna/nap feletti termelési kapacitdssal. 2
Létesitmények: cimsor
nemvas fémeknek ércekbdl, koncentratumokbol vagy masodlagos
nyersanyagokbol valo gyartasa kohaszati, kémiai vagy elektrolitikus 3
eljarassal,
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nemvas fémek olvasztasara (beleértve az 6tvozést), visszanyert
(reciklalt) termékek olvasztasara (finomitas, ontés stb.), 6lom ¢és
kadmium esetében 4 tonna/nap, egyéb nemvas fémek esetében 20
tonna/nap olvasztasi kapacitas felett.

10

Fémek ¢s milanyagok feliileti kezelésére szolgald létesitmények
elektrolitikus vagy kémiai folyamatokkal, ahol az 6sszes kezeldkad

térfogata meghaladja a 30 rn3—t.

43

EPITOANYAG-IPAR

cimsor

Cement-klinkernek forgokemencében torténd gyartasara szolgalo
1étesitmények 500 tonna/nap termelési kapacitason feliil vagy mésznek
forgokemencében torténd gyartasara 50 tonna/nap kapacitason feliil
vagy egyéb égetOkemencék 50 tonna/nap kapacitason feliil.

10

Azbeszt gyartasara és azbeszt alapt termékek gyartasara szolgalo
l1étesitmények.

Uveg gyartasara szolgald létesitmények, beleértve az livegszélat is, 20
tonna/nap olvasztokapacitason feliil.

11

Asvéanyi anyagok olvasztasara szolgalo 1étesitmények, beleértve az
asvanyi szalak gyartasat is, 20 tonna/nap olvasztokapacitason feliil.

Keramia termékek égetéssel torténd gyartasara szolgald 1étesitmények,
kiilondsen csempék, téglak, tlizallo téglak, kéaruk vagy porcelanok
gyartasa 75 tonna/nap termelési kapacitason feliil, és/vagy ahol a

3 3

kemence térfogata 4 m -t

meghaladja.

¢és abban az arustirtiség a 300 kg/m

42

VEGYIPAR (csak az ipari méretii elallitasra vonatkozdan)

cimsor

Vegyipari létesitmények, alapvetd szerves anyagok ipari méretii
gyartasara

cimsor

szénhidrogének (linearis vagy ciklikus, telitett vagy telitetlen, alifas vagy
aromas)

oxigéntartalmu szénhidrogének, nevezetesen alkoholok, aldehidek,
ketonok, szerves savak, észterek, acetatok, éterek, peroxidok, epoxi-
vegyiiletek

11
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kéntartalmu szénhidrogének 1
nitrogéntartalmu szénhidrogének, nevezetesen aminok, amidok, 5
nitrovegyiiletek vagy nitratvegyiiletek, nitrilek, cianatok, izocianatok,

foszfortartalmt szénhidrogének 0
halogénezett szénhidrogének 1
szerves fémvegyliletek 0
milanyagok (polimerek, szintetikus szalak és celluloz alapt szélak) 16
szintetikus gumik 0
szinezékek és pigmentek 4
aktiv feliiletli anyagok ¢és feliiletaktiv anyagok 0
Egyéb vegyipari l1étesitmények alapvetd szerves anyagok ipari méretii P
gyartasara

Vegyipari létesitmények, alapvetd szervetlen anyagok ipari méretii cimsor
gyartdsara

gazok, nevezetesen ammonia, klor, hidrogén-klorid, fluor vagy

hidrogén-fluorid, szén-oxidok, kénvegyiiletek, nitrogén-oxidok, 6
hidrogén, kén-dioxid, karbonil-klorid (foszgén),

savak, nevezetesen kromsav, fluorsav, foszforsav, salétromsav, sosav, 0
kénsav, 6leum, kénessav

lugok, nevezetesen ammonium-hidroxid, kalium-hidroxid, natrium- 0
hidroxid

sok, nevezetesen ammonium-klorid, kalium-klorat, kalium-karbonat, ]
natrium-karbonat, perborat, eziistnitrat

nemfémek, fémoxidok vagy egyéb szervetlen vegyiiletek, nevezetesen 0
kalcium-karbid, szilicium, sziliciumkarbid

Egyéb vegyipari létesitmények alapvetd szervetlen anyagok ipari méretii P
gyartasara

Vegyipari létesitmények foszfor, nitrogén vagy kalium alapi miitragyak 4
(egyszeril vagy Osszetett miitragyak) gyartasahoz.

Vegyipari létesitmények novényveédd szer hatdéanyagok €és biocidek 4
gyartasahoz.

Gyodgyszeralapanyagok gyartasara kémiai vagy biologiai folyamatokat 14

felhasznald létesitmények.
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Vegyipari létesitmények robbandanyagok gyartasara. 1
HULLADEKKEZELES (radioaktiv hulladékok ¢és telepiilési folyékony ,
hulladékok szennyviztisztitasi eljarassal torténé kezelése kivételével) cumsor
Veszélyes hulladékok artalmatlanitasat (beleértve az égetést) végzo £
telephelyek 10 tonna/nap kapacitason feliil.
Kommunalis hulladékégetd berendezések 3 tonna/éra kapacitdson feliil. 2
Nem veszélyes hulladékok artalmatlanitasat végz6 telephelyek 50 6
tonna/nap kapacitason feliil.
PAPIRIPAR (Ipari iizemek a kovetkezd termékek gyartasara) cimsor
faanyagbol szdrmazd pép (celluldz) vagy egyéb szalas anyagok, 1
papir és karton 20 tonna/nap termelési kapacitason feliil. 8
TEXTILIPAR cimsor
Uzemek textilanyagok el6készitésére (olyan miiveletek mint moss,
fehérités, mercerezés) vagy szalas anyagok, fonalak és kelmék P
szinezése, nyomasa, kikészitése, ahol a kezelés kapacitasa meghaladja a
10 tonna/nap értéket.
BORIPAR cimsor
Uzemek allati bérok és nyersb6rok kikészitésére, ahol a kezelési 0
kapacitas meghaladja a 12 tonna kikészitett termék/nap értéket.
ELELMISZERIPAR cimsor
Vagohidak 50 tonna vagott suly/napnal nagyobb termelési kapacitassal 19
Elelmiszer-termékek termeléséhez kezel és feldolgozé iizemek cimsor
allati nyersanyagokbdl kiindulva (tejen kiviil) 75 tonna/napnal nagyobb 10
késztermék termel0 kapacitassal,
ndvényi nyersanyagokbol kiindulva 300 tonna/napnal nagyobb 10
késztermék termeld kapacitdssal (negyedévi atlagban).
Tej kezelése és feldolgozasa, ahol a beérkezett tej mennyisége nagyobb

; R 5
mint 200 tonna/nap (évi atlagban).
ALLATI ANYAGOK FELDOLGOZASA cimsor
Létesitmények allati tetemek és allati hulladékok artalmatlanitasara vagy 24
yjrafeldolgozasara 10 tonna/napnal nagyobb kezelési kapacitassal.
NAGY LETSZAMU ALLATTARTAS (Létesitmények intenziv cimsor

baromfi- vagy sertéstenyésztésre, tobb mint)
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40 000 féréhely baromfi szamara, 234 7
2000 féréhely (30 kg-on feliili) sertések szamara, 243 5
750 féréhely kocak szamara. 50 1
GEPIPAR, FEMFELDOLGOZAS cimsor
Anyagok, targyak vagy termékek feliileti kezelésére szerves
olddszereket hasznalo 1étesitmények, kiilonosen felilletmegmunkalasra,
nyomdai mintazasra, bevonatolasra, zsirtalanitasra, vizallova tételre, 4
fényesitésre, festésre, tisztitasra vagy impregnalasra, 150 kg/ora vagy
200 tonna/év oldoészer-fogyasztasi kapacitas felett.
BANYASZAT cimsor
Szénbanyaszat 100 ezer t/év szén banyaszatatdl, kiilszini banyaszat
. e it 3
esetén 25 ha teriilettdl is.
Koolaj-kitermelés éves atlagban 500 t/nap-tol, foldgazkitermelés éves 14
atlagban 500 ezer m /nap-tol.
Uranércbanyaszat 100 ezer t/év urdnérc banyaszatatol. 0
Fémtartalmu ércek banyészata: vasérc esetén 1 millioé t/év, nemvas 5
fémek esetén 100 ezer t/év banyaszatatol.
EGYEB LETESITMENYEK cimsor
Létesitmények szén (jol kiégetett szén) termelésére vagy elektrografit 0

termelésére égetéssel vagy grafitizacioval.
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I.
ELOTERJESZTES

I. Elozmények

A kornyezeti karok megel6zése és felszdmolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrol szolo,
2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv (a tovabbiakban:
2004/35/EK iranyelv) szerint a tagallamoknak intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy 0sztondzzék a gazdasagi szereploket megfeleld biztositds vagy mas pénziigyi biztositék
igénybevételére. Ezen kiviil 0sztonozniiik kell tovabba a pénziigyi biztositékok és azok
piacanak fejlodését azzal a céllal, hogy hatékony fedezetet teremtsenek az irdnyelv
értelmében fenndllod pénziigyi kotelezettségekre. Az irdnyelvnek eleget téve az Eurdpai Unid
tobb tagallama, igy tobbek kozott Spanyolorszdg, Hollandia, Finnorszdg mar bevezetette a
kornyezetvédelmi biztositékadasi kotelezettséget

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szold 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban:
Kvt.)) 101. § (5) bekezdése alapjan a kornyezethasznald kiilon kormanyrendeletben
meghatarozott tevékenységéhez kornyezetvédelmi biztositék adéasara koteles, tovabba a
tevékenységével okozhaté eldre nem lathatd kornyezetkarosodasok felszamolasa
finanszirozasanak biztositdsa érdekében — kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek
esetén — kornyezetvédelmi biztositas kotésére kotelezhetd. A torvény 101. § (6) bekezdése
szerint a kornyezetvédelmi biztositékadashoz kotott tevékenységeket, valamint a biztositék
formdjat és mértékét, felhasznalasanak feltételeit, elszamoldsanak és nyilvantartasanak
szabalyait, tovabba a kornyezetvédelmi biztositas szabdlyait a Kormany rendeletben allapitja
meg.

A kornyezetvédelem teriiletén gyakori probléma, hogy a kornyezetvédelmi tevékenységet
folytatok nem, vagy nem megfelelé mddon végzik el a kornyezetvédelmi jogszabalyokban
eloirt kotelezettségeiket, a tevékenységeik gyakorldsa soran olyan kornyezeti karok
keletkeznek, amelyeket a tevékenység felhagyasat kovetden nem sziintetnek meg, azok
felszamoléasa — fedezet hidnydban — végsd soron az allami koltségvetést terheli. Fel kell hivni
arra a figyelmet, hogy kornyezeti kdrmentesitésre az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési
Program keretében 1996 és 2006 kozott kozel 118 millidrd forint allami forras keriilt
felhasznalasra. A kornyezeti karok felszamolasa érdekében mintegy 1000 milliard forintra lett
volna sziikséges ebben az idészakban, kozel 15 ezer objektum nyujtott be karmentesitésre
igényt.A kérmentesités dallami finanszirozasa tehat terheli a koltségvetést, amely a
kornyezetvédelmi biztositék jogintézményi kereteinek bevezetésével jelentdsen csokkenthetd.

A Kvt. eléirdsain tal bizonyos kornyezetvédelmi jogszabalyok, igy a természet védelmérdl
sz0l6 1996. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Tvt.), a hulladékgazdalkodasrol sz6lo 2000.
évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hgt.), a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005.(X11.25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: IPPC rendelet) is kiilonb6zd biztositékformak képzését irjak eld, amelynek
részletes szabalyait kiilon kormanyrendeletre utaljadk. Az e jogszabalyok altal hivatkozott
kormanyrendelet azonban még nem sziiletett meg.

A fentiekben foglaltak miatt fontos egy olyan kormanyrendelet megalkotasa, amely tisztdzza
a kornyezetvédelmi biztositék fogalmat, meghatirozza a kornyezetvédelem teriiletén
alkalmazhat6 biztositékfajtakat, azok képzésének, felhasznalasanak részletes szabalyait.
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I1. Tartalmi osszefoglalo

2.1 A rendeletalkotas célja

A rendeletalkotas célja a kornyezetvédelmi biztositékok képzésével, felhasznalasaval
Osszefliggd jogok ¢és kotelezettségek megallapitasa, ezaltal a hatdlyos jogszabdlyokban
hivatkozott, azonban eddig nem Iétez6 kornyezetvédelmi biztositékra vonatkozd kiilon
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) megalkotésa.

A jogszabalyalkotasra felhatalmazast a Kvt. 110. § (7) bekezdés d) pontja, a Tvt. 73. § (2)
bekezdése és 85. §-dnak b) pontja, valamint a Hgt. 59.§ (1) bekezdése n) pontja tartalmaz. A
munkaanyag mellékletét képezd tervezet e felhatalmazédsok alapjan keriilt megalkotdsra,
azonban jelezni kell, hogy a Hgt.-ben és a Tvt.-ben adott felhatalmazasokat csak részben
teljesiti.

A Hgt. 47. §-anak (1) bekezdése alapjan az a gazdalkodo szervezet, amelynek tevékenysége
soran a kiilon kormanyrendeletben meghatarozott mennyiségii veszélyes hulladék keletkezik,
valamint a hulladékkezeld kiilon jogszabalyban meghatarozott biztositék adasara koteles,
illetve a tevékenységével okozhatdé elére nem lathatdé kornyezeti kéarok felszamolasa
finanszirozasanak biztositasa érdekében kornyezetvédelmi biztositds kotésére kotelezhetd. A
tervezett Korm. rendelet alapjan a biztositékképzési kotelezettség csak az IPPC rendelet 2.
szami mellékletének 5.1.-5.3. pontjaban meghatarozott hulladékkezelési tevékenységek
folytatdira, valamint a hulladéklerakdssal, valamint a hulladéklerakoval kapcsolatos egyes
szabalyokrol és feltételekrdl szol6 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet (a tovabbiakban: Hkr.) 4.
§-anak (1) bekezdése szerinti hulladéklerakok iizemeltetdire terjed ki, tehat nem minden
hulladékkezeldre.

A Tvt. 73. §-anak (1) bekezdése szerint, aki a természeti érték allagéara, allapotara veszélyt
jelentd tevékenységet folytat, illetve védett természeti teriileten, valamint eurdpai kozdsségi
jelentdségli természetvédelmi rendeltetésti terlileten veszélyes anyagot hasznal, kiilon
kormanyrendeletben meghatarozott biztositék addsara koteles, tovabbd a tevékenységével
okozhatd eldre nem lathatdo természeti karok felszamoldsa finanszirozasdnak biztositasa
érdekében kornyezetvédelmi biztositds kotésére kotelezhetd. A Tvt. altal adott
felhatalmazasbdl a tervezet nem szabalyozza azokat az eseteket, amelyek a védett természeti
terlileten, valamint eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriileten
veszElyes anyag hasznalataval kapcsolatosak, tekintettel arra, hogy ehhez meg kellene alkotni
az azokra az anyagokra vonatkoz6 szabalyokat, amelyek e teriiletek tekintetében veszélyesnek
mindsiilnek.

2.2. A rendelet hatdlya

A Korm. rendelet hatalya kiterjed a jelentds kdrnyezeti kockazath tevékenységek folytatoira,
illetve ilyen létesitmények iizemeltetdire, tovabba a hulladéklerakok iizemeltetdire, valamint a
kornyezetkarosodds esetén a kdarmentesitési intézkedések elvégzésére kotelezett
kornyezethasznalokra. A személyi hatdly alol a Korm. rendelet kivételt biztosit a kdzponti
koltségvetési szerveknek. Erre azért van sziikség, mert a kornyezeti karmentesités végso soron
a kozponti koltségvetési szervek feladata, amennyiben ezt a kornyezeti kart okozd
kornyezethasznal6 nem teljesiti.
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A Korm. rendelet szerint a kornyezetvédelmi biztositék olyan pénziigyi eszkdz, amely
kornyezetvédelmi kotelezettség elvégzéséhez jarul hozza. A tervezet a tevékenységek adott
korére vonatkozdan biztositékadasi kotelezettséget ir eld két esetben:

A) Kornyezetvédelmi biztositék jelentos kornyezeti kockazatu tevékenységek, illetve
létesitmények, valamint hulladéklerakok esetén: A rendelettervezetben ,,jelentds kornyezeti
kockézata tevékenységként, illetve létesitményként” meghatarozott tevékenységek, illetve
l1étesitmények, valamint a Hkr. szerinti hulladéklerakdk esetén a tevékenység (lizemeltetés)
megkezdésekor a tevékenység folytatdja, illetve az ilizemeltetd koteles kornyezetvédelmi
biztositékot képezni. A kornyezetvédelmi biztositék célja, hogy hozzajaruljon
- a tevékenység folytatdsa, illetve a Iétesitmény iizemeltetése soran lehetségesen
bekovetkezd kornyezetkdrosodds miatt felmeriild, a kornyezetkdrosodas
enyhitését, a kornyezet vagy valamely kornyezeti elem, illetve a kornyezeti elem
altal nyujtott szolgéltatas eredeti vagy ahhoz kozeli allapotanak helyreéllitasat
szolgalo intézkedések végrehajtasdhoz, valamint
- a tevékenység, illetve a létesitmény felhagyasdhoz kotddd kornyezetvédelmi
kotelezettségek megvalositasahoz.

A jelentds kornyezeti kockazatu tevékenységek, illetve 1étesitmények kore azonos az IPPC
rendelet 2. szamu mellékletében foglaltakkal, tulajdonképpen tehat az egységes
kornyezethasznalati engedélykdteles tevékenységek, 1étesitmények tartoznak ide. A biztositék
mértéke — a hulladéklerakok kivételével — a kornyezethasznald altal foglalkoztatottak
szamanak és a tevékenység, 1étesitmény veszélyességének, tovabba az alapérték szorzatanak
alapjan keriil meghatarozasra. Az igy kiszamolt biztositék mértéke ndvekszik abban az
esetben, ha az adott tevékenységet védett vagy fokozottan védett természeti teriileten, illetve
europai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriileten (a tovabbiakban:
Natura 2000 teriilet) folytatjak. A biztositék alapértékére 2 millio forint. Hulladéklerakok
esetében a biztositék mértéke a hulladéklerakd rekultivacidjahoz ¢€s monitorozasahoz
sziikséges koltségeknek megfelelden alakul.

A biztositékképzés ezen esete tekintetében mindenképpen ki kell emelni, hogy a biztositék
képzése nem a potencialisan felmeriilé kornyezetkarosodas teljes egészére torténik meg. A
kornyezethasznalot a Kvt. 101. § (2) bekezdésének e) pontja szerint helytallasi kotelezettség
terheli az 4ltala okozott kdrnyezetkarosodasért. Ez alapjan a helyreéllitasi koltségeket viselni
koteles. A biztositék megképzésével és annak az okozott kornyezetkarosodas felszamoldsara
forditasaval a biztositékadasra kotelezett azonban nem mentesiil az emlitett jogszabalyhely
alapjan 6t terheld felelésség aldl. A biztositék megképzésének célja ugyanis az, hogy
lehetdleg fedezze a potencidlisan bekovetkezd kornyezetkarosodas felszdmoldsdhoz sziikséges
valamennyi koltséget, azonban nem szolgalhat arra, hogy minden, akar a legszélsdségesebb
kornyezetkarosodési esetre is pénziigyi garancidt nyudjtson. A megképzés célja, hogy a
biztositék — a tevékenység felhagyasa mellett — a kornyezeti karok felszamolasanak
végrehajtasahoz jaruljon hozzd, azonban nem garantalhatja, hogy a lehetségesen felmeriild,
kiilonb6zé nagysagrendii kornyezeti karok mindegyikének teljes felszamolasara fedezetiil
szolgal. Amennyiben a megképzett biztositékndl a kornyezetkarosodast megel6zd allapot
helyreallitasahoz sziikséges koltségek nagyobbak, akkor a karokozé feleléssége a mar emlitett
rendelkezés, valamint a Kvt. 101-102/C. §-a alapjan tovabbra is fennall, amely alapjan a
helyreallitasi intézkedések teljes koltségét viselni koteles.
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B) Kornyezetvédelmi biztositék bekovetkezett jelentos kornyezetkdarosodds esetén: hatosagi
hatérozattal megallapitott jelentds mértékli kornyezetkarosodas esetén a karokozd
meghatarozott mértékli kornyezetvédelmi biztositék nyujtasara kotelezett, amely a
kornyezetkarosodas enyhitését, a kdrnyezet eredeti vagy ahhoz kdzeli allapota helyreallitasat
szolgalo intézkedések végrehajtasdhoz jarul hozza.

A jelentés mértékli kornyezetkarosodast a rendelet a karmentesités soran torténd
beavatkozashoz sziikséges nettdé koltségek alapjan legalabb 100 millié forinthoz koti,
amelynek meghatarozasara a kornyezetvédelmi hatdsagi tapasztalatok, az eddig lefolytatott
karmentesitési eljarasok alapjan keriilt sor. A jelentds mértékli kornyezetkdrosodashoz
kapcsolodo 100 millié forintos 0sszeghatart a kdltségvetési torvény kapcsan minden évben
indokolt feliilvizsgdlni, amely alapjan a Korm. rendelet moddositasara keriilhet sor. E
feliilvizsgalat és az esetlegesen felmeriild modositas elvégzését a tarca tervezi.

A bekdvetkezett kornyezetkarosodas esetén megképzendd biztositék mértéke a karmentesités
keretében torténd beavatkozashoz sziikséges pénzosszeg 15 %-a. Ebben az esetben a
kornyezetvédelmi biztositék mértékét a kovetkezd fobb szempontok hataroztak meg:
- amiiszaki beavatkozasok atlagos koltségének mértéke, €s
- a biztositékadasra kotelezett szereplok pénziigyi teherviseld képessége a
biztositékképzés idOpontjaban, illetve a miiszaki beavatkozas végrehajtasanak
iddtartama alatt.

Az eldirt kornyezetvédelmi biztositék Osszegét a karmentesitési beavatkozas koltségével
aranyosan kell meghatdrozni a beavatkozdsok elvégzésének garantalasahoz. A biztositék
mértékének szazalékos meghatarozasa teljesiti e célt, mivel minél nagyobb a beavatkozas
koltsége, annal nagyobb Osszegli lesz az eldirt biztositék. Masrészt adott esetben felmertiilhet a
kérdés, hogyan fedezik a beavatkozasok koltségének fennmaradd részét. A jogszabaly abbol
indul ki, hogy a beavatkozast a kotelezettek képesek elvégezni, és a feliigyeldség csak
kivételes esetben fogja atvenni a miiszaki beavatkozasi kotelezettséget. A jogszabaly 6sztonzi
a beavatkozasra kotelezettet az eloirt hataridok betartasara, mivel a biztositék mértéke a
teljesitéshez sziikséges hatralevd, varhato koltségek 20 %-aval novelhetd, mely tobbszor is
kivethetd. Tobbszori hataridé-mulasztds esetén megképzddhet akar a karmentesitési
beavatkozas teljes koltségét fedezd biztositék is.

A beavatkozas koltsége mellett figyelembe kell venni a biztositékadéasra kotelezett szereplok
pénziigyi teherviseld6 képességét is. A kormanyrendelet alapvetd torekvése olyan
kornyezetvédelmi biztositék alkalmazasa, amely a kotelezettre nem r6 aranytalan terheket. E
torekvés abban is megnyilvanul, hogy a jogszabaly a képzendd biztositék mértékét elviselhetd
szinten igyekszik meghatarozni. Becslések szerint a koltségek 15 %-anal nagyobb aranyt
pénziigyi letét eldirdsa tilsagosan nagy terhet rona a kotelezettekre. A koltségek fedezetét
kiilonosen a nagy volumenii miiszaki beavatkozdsok esetén megkdnnyiti, ha a kifizetések
idében egyenletesebben széthuzodnak, és nem a folyamat elején kell a koltségfedezet
nagyobb részét megteremteni.

2.3. A kornyezetvédelmi biztositék fajtai

A kornyezetvédelmi biztositékként pénzintézet altal nyujtott bankgarancia, pénzintézetnél
lekotott, elkiilonitetten kezelt és zarolt pénzosszeg (pénziigyi letét), valamint biztositasi
szerz6dés fogadhaté el. A kormanyrendelet alapvetd torekvése olyan kornyezetvédelmi
biztositék alkalmazésa, amely a kotelezettre nem r6 aranytalan terheket, ezért a
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kornyezetvédelmi biztositék fajtajat a biztositékadasra kotelezett valaszthatja meg azon
engedé¢ly iranti kérelmében, amelyben a biztositékadasi kotelezettség eldirasarol rendelkezik a
hatosadg. A biztositas, mint kdrnyezetvédelmi biztositékfajta tekintetében meg kell jegyezni,
hogy a Korm. rendelet e tekintetben csak az eldkészités folyaman fontosnak vélt specidlis
szabalyokat tartalmazza, ezek részletszabalyainak kidolgozasa tovabbi egyeztetést igényel a
biztositokkal, amelyre a rendelettervezet tarsadalmi egyeztetésének keretében keriil majd sor.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy rendelettervezet eldkészitése soran koncepcionélisan
felmertilt a kockazatk6zosségnek, mint biztositékfajtanak a bevezetése is, azonban ennek
szabalyozasat végiil a tervezet nem tartalmazza. Ennek indoka, hogy kidolgozdséhoz a
biztositékadasra kotelezettekkel folytatandd részletes szakmai konzulticio, valamint egyéb
jogszabalyok modositasa volna sziikséges, amely — tekintettel arra, hogy a kockéazatk6zosség
Uj jogintézményt jelentene — az erre vonatkozo6 részletszabalyok kidolgozasat is indokolttd
tenné. Erre a jelen tervezet nem szolgalhat keretiil, nem kizart azonban, hogy az emlitett
konzultacié lefolytatasa ¢és a kockazatkdzosség intézményét szabalyozd részletes
rendelkezések megalkotasa utan a rendelet e tekintetben modositasra kertil.

2.4. A biztositéek megképzésének szabdlyai

A biztositékadassal kapcsolatos kotelezettségeket a kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢€s
vizligyi feliigyeldség abban a hatdrozatdban allapitja meg, amelyben a jelentds kornyezeti
kockazati  tevékenységet, illetve létesitményt vagy hulladéklerakot engedélyezi.
Bekovetkezett jelentds kornyezetkdrosodas esetén a feliigyeldség a karmentesitési
beavatkozast elrendeld hatirozatdban ir eld biztositékképzést. Az emlitett hatarozatok
rendelkeznek a biztositék mértékérdl, megképzésének hataridejérdl, a biztositék fajtajarol. A
biztositék képzésének megtorténtét a kotelezettnek a tevékenység (lizemeltetés) megkezdése
elott, illetve a kdrmentesitési beavatkozast elrendeld hatirozat jogerére emelkedését kovetd 15
napon belill szerzédés, megallapodas eredeti példanyanak vagy annak kozjegyzo altal
hitelesitett masolataval kell igazolnia a feliigyeldség felé.

2.5. A biztositék feliilvizsgalata és kiegészitése

A biztositék képzését, annak meglétét, illetve a feltételek valtozasat rendszeresen nyomon kell
kovetni. Ennek érdekében a tervezet eldirja, hogy a kotelezettnek a biztositék mértékét érintd,
a tevékenysége soran bekovetkezd valtozasokat be kell jelentenie a feliigyeldségnek. Ehhez
képest specialis eldirdsok vonatkoznak a foglalkoztatotti 1étszam bejelentésére, amelyrdl a
kotelezett évente egy alkalommal tdjékoztatja a feliigyeloséget. A biztositék mértékének a
hatésag részérél torténd folyamatos nyomon kovetését szolgdlja a tervezet szerinti
haromévenként torténd feliilvizsgalat. Ennek soran az ipari termel6i arindex alapjan a
biztositék mértékét az modositani kell. Fontos eldirds még, hogy a kotelezettnek a jelentds
kornyezeti kockazata tevékenység, illetve létesitmény miatt megképzett biztositékot annak
karmentesitésre torténd felhasznalasat kdvetden az eredeti mértékre ki kell egészitenie.

2.6. A biztositék felhaszndldsa, a biztositékadasi kotelezettség megsziinése

A biztositék felhasznalasa esetén legfontosabb kérdés a felhasznalasra jogosult személye. F6
szabalyként a biztositék felhasznalasara a kotelezett jogosult, ha megfelel a jogosultsagi
kritériumoknak. Ekkor a biztositék felhasznalasat (a helyreallitasi intézkedések megtételét,
valamint a rekultivaciot) a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag ellendrzi €s
igazolja a feliigyeldségnek. A biztositékadashoz kotott tevékenységek, létesitmények
felhagyasa esetén a biztositék felhasznalasat a feliigyel0ség ellendrzi. A biztositék
felhasznalasdhoz minden esetben a feliigyel6ség hozzdjarulasa kell, ezt az elvégzett
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intézkedéseket kovetden a biztositékadasra kotelezettnek be kell szereznie. Ha nem a
kotelezett jogosult a feltételek szerint a biztositék felhasznalasara, akkor a feliigyeldség, vagy
az altala megbizott szerv hasznalja fel a biztositékot. Ilyenkor a feliigyeléség fordul a
biztositékot nyujtd pénzintézethez, illetve biztositohoz annak érdekében, hogy a biztositékbol
részére kifizetést teljesitsen.

A korményrendelet szabalyozza a biztositékadasi kotelezettség megsziinésének az esetét is. E
szerint a biztositékadasi kotelezettség megsziinik, ha jelentds kornyezeti kockazati
tevékenységek, 1étesitmények és a hulladéklerakok esetében a felhagyasra sor keriilt és a
tevékenységgel, illetve Iétesitménnyel Osszefliggésben a feliigyeldség hatdrozata alapjan
kornyezetvédelmi kotelezettség nem maradt fenn, vagy a biztositékadasra kotelezett
megszinik ¢és annak jogutédja a kornyezetvédelmi biztositékot megadja, vagy pedig a
biztositék teljes 0sszege a beavatkozas sordn a felhasznalasara keriilt.

2.7. A biztositékképzési kotelezettség megszegésének jogkovetkezményei

A korményrendelet meghatirozza a biztositékadassal kapcsolatos kotelezettségek
megszegésének jogkovetkezményeit. Birsag szabhatd ki a biztositék mértékével kapcsolatos
kotelezettségek, valamint az eldirt bejelentések elmulasztasa miatt. A biztositék hianytalan
megképzéséig tovabba a tevékenység felfiiggeszthetd. A tervezet alapjan a kiszabott birsag a
feliigyeldség bevétele.

II1. Varhato tarsadalmi hatasok

A multbeli, rendkiviili kornyezeti kareseményekrél a VIKAR szolgalhat adatokkal, amely
tobbségében a felszini vizekkel — és kisebb mértékben a felszin alatti vizekkel — 0sszefliggd
eseményekrdl tartalmaz informacidkat 2003-ig visszamendleg. Az adatok alapjan éves
atlagban mintegy 40 rendkiviili eseménnyel lehet szamolni. A részletes adatokat attekintve
azonban az allapithaté meg, hogy ezek a rendkiviili események nem minden esetben a jelentds
kornyezeti kockazata tevékenységet végz0 magyar cégek szamldjara irhatok. A fentiek
ugyanis tartalmazzdk a hataron tulroél érkezd szennyezéseket, valamint a kedvezdtlen
hidrometeorologia allapotok miatt bekovetkezd vizmindség romlasokat is. A bekdvetkezett
esetek mintegy egyharmadaban ilyen okok vélelmezhetdk, tehat évente 25-30 olyan
rendkiviili eseményt lehet csak becsiilni, amely jelentds (vagy kevésbé jelentds) kornyezeti
kockézata cégekkel fligg Ossze.

A kornyezetvédelmi biztositék bevezetésével vélhetéen eredményesebben lesznek
felszamolhatok a bekovetkezett kdrnyezeti karok, amely a tarsadalom megelégedésével jarhat
egyltt. A kornyezetvédelmi biztositék bevezetésével ugyanis jobban érvényesiil a
kornyezetvédelem alapjat képezd szennyezd fizet elve, mivel a kérnyezethasznalok kotelesek
az altaluk lehetségesen okozhatd kornyezetkarosodasok felszamolasara egy meghatarozott
pénzoisszeget eldre garanciaként elkiiloniteni.

IV. Varhato gazdasagi hatasok

A biztositékképzés koltsége fiigg a biztositékok fajtajatol. (lekotdtt betét, bankgarancia,
biztositas). A koltségek a biztositék Osszegének 3 szdzalékaként becsiilhetok annyival
kiegészitve, hogy pénzbeli letét esetében nyilvanvaldan a biztositék teljes dsszegét meg kell
képezni, tehat ez a koltségek mellett azonnal terheli a gazdalkodd szervezeteket. A
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kovetkezOkben bemutatasra keriil az egyes biztositékadasi esetekben a biztositék
megképzésének koltsége.

A) Kornyezetvédelmi biztositék jelentos kornyezeti kockazatu tevékenységek, létesitmények
és hulladéklerakok esetén

A jelentds kornyezeti kockazati tevékenységet végzo cégeknél a rendelet hatalyba Iépése utan
kezdett jelentés kornyezeti kockazatu tevékenységekre, tovabba a hatalyba 1épés elétt mar
meglévd tevékenységekre is biztositékot kell képezni. A hatasvizsgalat sordn mindkét
csoportra becslések késziiltek a biztositékadassal érintett esetek varhatd szamara, a képzendd
biztositék teljes dsszegére és a megképzés koltségére.

A biztositék alapértéke 2 millio Ft, amelyet megnovel a tevékenységtdl fiiggd kockazati
mutaté ¢és a terlileti szorzd. A kockdzati mutatdé az egyes tevékenységek esetében
meghatarozott veszélyességi szorzod €s a tervezet 1. szdmu mellékletében meghatarozott
tevékenységet folytatd gazdalkodd szervezetek foglalkoztatottjainak szamatol fiiggd
mennyiségi szorzo szorzataval kaphato meg. A teriileti szorzo attdl fligg, hogy az adott
tevékenységet védett természeti teriileten, illetdleg Natura 2000 teriileten folytatjadk-e. A
hulladéklerakdk esetében a biztositék mértéke az eldzetes rekultivacios tervben becsiilt
kornyezetvédelmi koltségeknek megfeleléen alakul. A koltségbecslések mindkét valtozatot
vizsgalat ala veszik. A kovetkezokben el6szor a jelentds kornyezeti kockazatl tevékenységek,
létesitmények tekintetében keriilnek bemutatasra a koltségek, majd pedig a hulladéklerakokat
érintd pénziigyi kotelezettségek mértékérdl lesz szo.

1. A vrendelet hatdlybalépését megelozoen kezdett, jelentos kornyezeti kockazatu
tevékenységek, létesitmények esetén

A rendelettervezet 1. szamu melléklete alapjan, a jelentds kornyezeti kockazati
tevékenységeket, létesitményeket az egységes kornyezethasznalati engedély (EKHE)
koteles tevékenységek, 1étesitmények adjak. A jelenleg ismert EKHE kotelezettség ala es6
tizemekrdl és azok tevékenységeirdl az OKIR (Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios
Rendszer) alrendszere, az IPPC-LNYR adatbazis tartalmaz adatokat. Az adatbazisra
alapozva tevékenység szintli becslések késziiltek.

A jelentés kornyezeti kockdzath tevékenységeket, Iétesitményeket az egységes
kornyezethasznalati engedély koteles tevékenységek, létesitmények adjak. A szabalyozas
mintegy 1900 meglévd céget fog érinteni. Tevékenységi besorolds alapjan ezek koziil 961
volt beazonosithatd az OKIR adatbazisban. Ez a szdm nem tartalmazza azt a 112
hulladéklerakot, amely az IPPC rendelet 2. szamu mellékletének 5.4 pontja ald tartozik,
mivel ezek esetében a biztositékképzésre mas eldirasok vonatkoznak. A teriileti szorzoval —
az adatbazisbol tortént lekérdezés alapjan — 44 létesitmény érintett, ebbdl 37 1étesitmény
Natura 2000 teriileten (1,5-0s szorzo) €és 7 létesitmény védett természeti teriileten (2-es
szorz®) talalhatdo. Az emlitett adatokat a munkaanyag 4. szdmu melléklete tablazat
formajaban mutatja be. A biztositékra vonatkozd 2 millids alapértéket figyelembe véve,
tevékenységtdl és mennyiségtdl fiiggden egy lizem egy tevékenységére esd biztositék
Osszege 4 ¢és 100 millio Ft (atlagosan 36,9 milli6 Ft) kozott fog valtozni. A meglévod
esetekkel szamolva mindez 6sszesen 39,6 milliard Ft biztositék képzését jelenti.
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2. A vrendelet hatdalybalépését kovetoen kezdett, jelentos kornyezeti kockdzatu
tevékenységek, létesitmények esetén

A rendelettel érintett Uj cégek szdmanak évente varhatd boviilésének becslésére a KSH
cégregiszter segitségével, egy meghatarozott halmazba tartoz6 cégek szdmanak
vizsgalataval keriilt sor. A TEAOR, valamint a 1étszam és arbevételi korlatok szerint végzett
halmazsziikitési feltételeknek a KSH cégregiszterben 100 699 miikodo cég felelt meg. A
minta halmaz 2005-ben 6 738 1j céggel, 2006-ban pedig 2 325 ) céggel boviilt, tehat azt
lehet feltételezni, hogy a jelentds kornyezeti kockazatu tevékenységet folytatd cégek szama
atlagosan mintegy 4%-kal fog évente bdviilni. Ennek alapjan 75 — 80 0j esetre lehet
szamitani a jogszabaly bevezetése utan.

A jogszabaly bevezetése utan tehat évente 80 11j eset becsiilhetd, amikor jelentds kdrnyezeti
kockézatu tevékenység miatt kdrnyezetvédelmi biztositék képzésére lesz sziikség. Az évente
képzend¢ biztositék osszege 3,7 milliard Ft.

3. Hulladeéklerakok esetéeben

a) Telepiilési szilard hulladéklerakok

A rekultivacié koltségeinek becslése ,,A telepiilési szilard hulladékgazdalkodas és egyéb
onkormanyzati hulladékgazdalkodasi feladatok tdmogatasi stratégidja” alapjan tortént. A
tamogatasi stratégiaban a lerakok rekultivaciojanak koltségére 30 évre vonatkozo becslés
késziilt 2007-t6] kezdddden. A biztositék alapjaul a 2008 utan épiild lerakok rekultivaciods
koltsége keriilt beszamitasra. Az évente 1étesiilo lerako-kapacitds adatai orszagos szinten
allnak rendelkezésre, a rekultivacio koltsége tonnara vetitve 438 Ft-os atlaggal becsiilhetd.
Egy 2008 utan létesiilé telepiilési szilard hulladéklerakod rekultivacidjanak koltsége
jelenértékben 1,5 millidard Ft, amely azonos a kornyezetvédelmi biztositékkal. Az e
hulladéklerakok esetében megképzendd biztositék 6sszege dsszesen 14,4 milliard Ft.

b) Veszélyes szilard hulladéklerakok

A veszélyes szilard hulladék-lerakok biztositékanak becslésének 1ényege, hogy a 2008 és
2037 kozott tervezett iddszakban évente lerakédsra keriild hulladék mennyiségét (a
Hulladék Informécios Rendszer 2004 és 2006 kozotti idészakra vonatkozo éves keletkezd
hulladékmennyiségek atlaga) az egy hektar teriileten elhelyezhetd Osszes hulladék
mennyiségével (160 000 m3/ha) szorozva kaphaté6 meg annak a teriiletnek a nagysaga,
amelyet évente rekultivalni sziikséges. A fajlagos rekultivacios koltség (100 millié Ft/ha)
¢s a rekultivalando teriilet szorzata adja meg a rekultivacios koltség orszagos mértékét.

A becsléshez hasznalt éves lerakott veszélyes hulladék mennyisége kb. 340 ezer tonna. A
lerakdk kapacitasbdvitését a lerakott mennyiséggel becsiilve a veszélyes szilard
hulladéklerakok esetében a rekultivacio koltsége 2013-ban 1,5 millidrd Ft lesz, ez
jelenértékben 1,1 milliard Ft, amely azonos a kornyezetvédelmi biztositékkal. 2014 utan
a biztositék évente 250 millio Ft koriili dsszeg, a 30 éves vizsgalati iddszakot tekintve
0sszesen mindez 5,8 milliard Ft, jelenértékben 2,3 milliard Ft koriili 6sszeget jelent.

B) Kornyezetvédelmi biztositék bekiovetkezett jelentds kornyezetkdrosodds esetén

A meglévé karmentesitési adatbazisra (az OKIR részét képezé KARINFO) tamaszkodva 30
évre vonatkozoan megbecslésre keriilt a nagy 6sszegli (100 milli6 Ft feletti) kdrmentesitések
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szama. A becslés szerint mintegy 4000 mar meglévd ilyen szennyezett teriilet van
Magyarorszagon. Ezen teriiletek szdma évente mintegy 0,5 %-kal, kb. 20 1j teriilettel
novekszik. A jogszabalyi kovetelmények figyelembe vételével eldrejelzés késziilt arra
vonatkozoan, hogy e teriiletek karmentesitése milyen éves litemezésben torténik meg. Az
eldrejelzés soran figyelembe vételre keriiltek elsdsorban a kdvetkezok:

- A karmentesités becsiilt atlagos fajlagos koltsége: 200 millio Ft/ tertilet.

- A helyredllitas becsiilt atlagos id6tartama kiemelten érzékeny felszin alatti vizmindség-
védelmi teriileten 4 év, egy¢éb teriileteken 10 év, figyelembe véve, hogy a felszin alatti
vizek védelmérol szo6l6 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 41. § (3) bekezdése alapjan a
kiemelten érzékeny felszin alatti vizmindség-védelmi teriileteken a mar mindségében
karosodott felszin alatti viz, illetve foldtani kdzeg karosodasa esetén a 21. § (2) bekezdés
szerinti kotelezetteknek legkésdbb 2015. december 22-ig biztositaniuk kell a karosodas
megsziintetését, illetve a feliigyeldség altal meghatarozott (E) egyedi szennyezettségi vagy
(D) karmentesitési célallapot hatarérték elérését.

- A talajvédelem kereteinek meghatarozasar6l, valamint a 2004/35/EK iranyelv
modositasarol szolo bizottsagi irdnyelvjavaslat eldirdsai.

- A felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlds elleni védelmérdl szold 1855/2006/EK
tandcsi iranyelv.

A karmentesitési adatbazisra (KARINFO) tamaszkodva 30 évre vonatkozéan megbecslésre
keriilt a nagy 6sszegli (100 milli6 Ft feletti) karmentesitések szdma. A becslés szerint mintegy
4000 mar meglévd ilyen szennyezett teriilet van Magyarorszagon. Ezen teriiletek szama
évente mintegy 0,5 %-kal, kb. 20 1uj teriilettel novekszik. Az ujonnan bekdvetkezd
kornyezetkarosoddsok miatti karmentesitések 30 évre szamitott becsiilt koltségének
jelenértéke mintegy 550 milliard Ft. A biztositék mértéke alapesetben 15%. A becslések
szerint a megképzendd biztositék Osszege jelenértékben 30 évre kb. 80-85 milliard Ft, ez
évente atlagosan 2007-es aron kb. 3,7 milliard Ft.

Adminisztracios koltségek a gazdalkodoknal

A biztositek megképzésének koltségén feliil a gazdalkodokndl még adminisztracios koltség
jelentkezik. Az adminisztracids koltség elsdsorban a bejelentésekkel, a rendszer kialakitasaval
kapcsolatosan meriil fel. Ennek 6sszege 2-5 év alatt mintegy 100 millié Ft-os nagysagrendii
lehet. A tobbi, a biztositék képzéséhez és felhasznalasahoz kapcsoldodd adminisztracios
koltség a fentiekben megbecslésre kertilt.

V. Varhato szakmai hatasok

A kornyezetvédelmi biztositékadds bevezetésével jobban érvényesiil a kornyezetkdrosodast
okozdk személyes felelossége, valamint a szennyez6 fizet elve. A jogszabaly hatalyba 1épése
utan az allami feleldsség korébe tartozd kornyezetkarosoddsok szama csdkkenni fog, hossza
id6 utan lehet6ség nyilik arra, hogy az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Programban
keretében rendelkezésre 4ll6 pénzosszegek  kizardlag csak a  mar meglévd
kornyezetkarosodasok felszdmolasat szolgaljak. A jovoben felmeriild kornyezeti karok
felszamoldsanak finanszirozasdra ugyanis a Program keretén beliil nem kell pénzosszegeket
tervezni, mivel a bevezetendd kornyezetvédelmi biztositékbol az e karokat kovetd
helyreallitdsi intézkedések pénziigyi alapja megteremtédik. Mindez Osszességében a
kornyezet allapotanak dinamikus javuldsaval jar egyitt.

Készitette: dr. Barsony Balazs fogalmazo ) 41
Latta: dr. Pénzes Zsuzsanna foov.-hely., dr. Gosztonyi Adam féov.
Jovahagyta: dr. Erdey Gyorgy szakallamtitkar



A TERVEZET A KORMANY ALLASPONTJAT NEM TUKROZI

VI. Koltségvetési fedezet

Az allamnal felmeriild koltségek alapvetden adminisztracidés koltségeket jelentenek. Az
adminisztracids koltségek a kovetkezd fobb tipusokra oszthato:

e A biztositék képzéséhez kapcsolodéd feladatok koltsége a feliigyelségeken. Evente
atlagosan 2000-3000 iigyet (képzés, illetve feliilvizsgalat) feltételezve orszagos
szinten 100-200 milli6 Ft tobbletkoltséget jelent a tervezet szerinti feladatok
végrehajtasa.

e A biztositék nyilvantartasdhoz kapcsolodo feladatok koltsége a feliigyeldségeknél fog
jelentkezni. Ennek keretében sziikséges egy 1j adatbazis kialakitdsa, vagy a mar —
feliigyeldségek altal hasznalt — Hatosagi Nyilvantartdé Rendszer (HNYR) felkészitése,
kiegészitése. A beruhazasi koltségek egy uj adatbazis esetében 25-30 milli6 Ft, HNYR
felkészitése esetében 10-15 millio Ft.

e Amennyiben a kotelezett nem jogosult a biztositék felhasznalasara, az ehhez
kapcsolodo feladatok koltsége a feliigyel6ségeknél fog jelentkezni, ami kb. éves
szinten feliigyeldségenként 8-10 millid6 Ft-ot jelent. Megbizas esetén a felmeriild
koltség a megbizott szervtdl és az atadott feladatoktol fiiggéen alakul. Ha ezeket a
feladatokat is kozponti szinten latjak el, akkor a felmeriilé koltségek csokkennek.

e A biztositék felhasznalasahoz kapcsolddd pénziigyi és miiszaki ellendrzési feladatok
koltsége a Viziligyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdosagnal (tovabbiakban:
VKKI) fog jelentkezni. Amennyiben a VKKI mar egy meglévo irodat fog hasznalni,
akkor a beruhazasi koltség kb. 10 millio Ft. Az 0j szervezeti egység felépitése: 1 {6
vezetd, 1 {0 asszisztens, 1 0 informatikus, 1 f6 jogéasz, 1 f6 pénziigyes, 4 f6 miiszakis.
Ennek megfeleléen a koztisztviseldi bérezést figyelembe véve, tovabba a varhato
dologi kiadasokat becsiilve, éves szinten a miikodési koltségigény kb. 60-70 millié Ft.

Kérem a Kormanyt, hogy az elbterjesztést és a mellékelt hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Budapest, 2007. oktober ,, ,,

Dr. Fodor Gabor
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II.
HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany megtérgyalta és elfogadta a kornyezetvédelmi biztositékrol késziilt eldterjesztést,
¢s elrendeli az eldterjesztés mellékletét képezd kormanyrendeletnek a Magyar Kozlonyben
torténd kihirdetését.
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