Dolf
Sternberger






Dolf Sternberger
Schnften vir



Dolf Sternberger
Grund und Abgrund
der Macht

Uber Legitimitit von Regierungen

Neue Ausgabe
in fiinfzehn Kapiteln

Insel Verlag



Grund und Abgrund der Macht erschien erstmals 1962
im Insel Verlag, Frankfurt am Main
Neue, veranderte und vermehrte Ausgabe

(‘ Klimaneutral

Druckprodukt
ClimatePartner.com/14438-2110-1001

Erste Auflage dieser Ausgabe 2023
© 1986, Insel Verlag Anton Kippenberg GmbH & Co. KG, Berlin
Alle Rechte vorbehalten. Wir behalten uns auch
eine Nutzung des Werks fiir Text und Data Mining
im Sinne von § 44b UrhG vor.
Umschlaggestaltung nach Entwiirfen

von hiflmann, heilmann, hamburg

Druck: Books on Demand GmbH, Norderstedt
Printed in Germany
ISBN 978-3-458-24351-9

www.insel-verlag.de



Inhalt

Vorwort zur neuen Ausgabe. . . . . . ... ... .. 9
Vorwort zur ersten Ausgabe. . . . . ... ... ... 16
1. Kapitel: Arten der Rechtmafligkeit . . . . . .. 20
2. Kapitel: Das Postulat der freien Wahl . . . . . . 39
3. Kapitel: Aufgabe einer Provisorischen
Regierung . . . .. ................ 63
4. Kapitel: Die vergebliche Gier nach
Zustimmung . . .. o.o. . a e e 91
5. Kapitel: Grund und Abgrund der Macht . . . . 116
6. Kapitel: Weissagung und Inspiration . . . . .. 130
7. Kapitel: Exegese als Herrschaftsaufgabe . ... 162
8. Kapitel: Erwartung und Vollstreckung . . . . . 189
9. Kapitel: Heilsverzégerung . . . . .. ... ... 206
10. Kapitel: Der Zweifel an der Zustindigkeit
derWiahler . ... ....... ... ...... 227
11. Kapitel: Exkurs iberHitler . . . .. ... ... 240
12. Kapitel: Das Argument vom Unrecht der
Parteiregierung . . . .. ... ... .. ... .. 268
13. Kapitel: Das Unbehagen in der Menge . . . . . 297
14. Kapitel: Demokratie und Oligarchie. -
Das deutsche Exempel . . . . ... ... .... 330
15. Kapitel: Das Richtige, das Falsche
unddasGute . .. ................ 361
Glossen

Zum Vorwort der neuen Ausgabe:

Bibliographische Bemerkungen . . . . . . .. 387
Zui. Ferrero .............. . ..... 392
Divina auctoritas et humana ordinatio . . . . 393

Zu 2. Die Entstehung der »Erklirung iiber das
befreite Europa« . . . . ... ... ... ... 395



Zu 7.

Zu 10.

Zu 11.

»Wie viele Divisionen hat der Papst 2«
Churchills Verbundenheit mit der Sache
Polens . . ... ... ... ... .. ....
Die Verhandlungen iiber die Provisorische
Regierung Polens und iiber den Balkan . . . .
Die polnischen Grenzen und die polnische
Regierung . . . ... .............
Auch Stalin wiirde eine frei gewihlte
Regierung Polens vorziehen . . . ... ...
Westliche Motive bei den Verhandlungen
uber Deutschland . . . ... ... ......
Definitionen der totalitiren Herrschaft . . . .
Die Abstimmung in den rémischen Comitien
Die Komintern-Tagung vom Mai 1927 . . . .
Das Gesetz der Geschichte . . . .. ... ..
Ein Unterschied zwischen Hegel und Marx
»Diktatur des Proletariats« . . . .. ... ..
Stalin und Lenin im April 1917 . . . ... ..
Lenins Lehre von den historischen Etappen
des Kapitalismus und ihre Fortsetzungen
»Caesaro-Papismus« . . .. ... .. ....
Die Inspiriertheit der Parteifiihrung . . . . .
Vergleichbarkeit von Puritanismus und
Bolschewismus . . . ... ..........
Das Wort »Weltrevolution« . . . . . ... ..
Das »Gesetz von der ungleichmifligen
Entwicklung der kapitalistischen Linder«

Die Unfehlbarkeit der Partei ist nicht
dogmatisiert . . . . ... ... L.
Die Lehre von der Volkssouveranitit

und die biirgerliche Legitimitat . . . . . . ..
Was Hitler mit der Reichstagswahl vom
s.Mirz 1933 erstrebte . . . . . ... ... ..
Die Marzwahl im Urteil der Historiker

402
403

404

419
423
427
429
433
435
437
439

440
444
445

445
447

453
457
458

461
468



Zu 12. Jonathan Swifts Ansicht tiber Parteien . . . . 471
Eine klassische Definition des Abgeordneten 473

Zu 13. Die Biirger des Aristoteles . . . . ... ... 474
Die hellenische und die englische Stadt . . . . 479
John Locke und die Glorreiche Revolution . . 480
Das Verhaltnis von K6nig und Parlament
nach der englischen Rechtslehre . . . . . .. 482
Edmund Burke iiber das englische Parlament 485
Das Neue an der Verkiindung der

Menschenrechte . . . . ... ... ... ... 489
Zu 14. Definition der politischen Partei . . . . . .. 496

Gaetano Mosca, die Politische Klasse und

die Gemischte Verfassung . . . . .. ... .. 497
Zu 15. Legitimititsbeweise des Marsilius von Padua

und des Dante Alighieri . . . . .. ... ... 498

Die Geschichte ist uns kein Gegenstand

desGlaubens . .. ... ... .. .. .. .. §00

Die Stimmen der Jungfrauvon Orléans . . . sor






Vorwort zur neuen Ausgabe

Seit der ersten Ausgabe dieses Buches sind nahezu fiinf-
undzwanzig Jahre vergangen. In dieser Zeit hat sich die
Welt bewegt, und diese Bewegungen haben die Geographie
der politischen Systeme auf der Erde einigermaflen verin-
dert, mit ihr die Verteilung der beiden Legitimititen, die
hier erortert werden, der biirgerlichen und der apokalypti-
schen. Diese Legitimitatsprinzipien selbst, die beiderseiti-
gen Griinde der Macht, sind unverindert geblieben.

Der zehnjihrige Krieg der beiden Vietnams, ein fortgesetz-
ter Biirgerkrieg mit einerseits sichtbarer, andererseits ver-
deckter, insgesamt gedrosselter Beteiligung der beiden
Supermichte, hat mit dem Sieg des kommunistischen
Nordens und mit dem endgiiltigen Abzug der Vereinigten
Staaten aus diesem Teil Asiens geendigt. Noch heute fischt
man im Chinesischen Meer Fliichtlinge auf, die sich vor
der ausgreifenden Gewaltherrschaft in Booten zu retten
suchen. Seither konkurrieren im ehemaligen Indochina die
beiden kommunistischen Groffmichte, China und die
Sowjetunion, teils direkt, teils indirekt, untereinander und
mit dem erstarkten Vietnam, der drittgréfiten kommunisti-
schen Macht in Asien, um die Vorherrschaft. Dessenunge-
achtet hat sich ithre Konfrontation bei fortdauernder milita-
rischer Bereitschaft doch so weit herabgemildert, dafl sich
Wirtschafts- und Kulturbeziehungen zwischen China und
der Sowjetunion angesponnen haben. Zunehmend ist die
Volksrepublik China, zuerst dank amerikanischer Initiative,
in die internationale Kommunikation hereingewachsen,
zumal seitdem die Erschiitterungen der von Mao begiinstig-
ten Kulturrevolution abgeklungen sind und seitdem ein
neuer, praktisch gesinnter Parteikaiser mit Konsequenz die
S6konomische Modernisierung des riesigen Reiches betreibt.



Die Lehrstreitigkeiten zwischen Peking und Moskau schei-
nen im selben Zuge an Heftigkeit, vielleicht an Bedeutung
verloren zu haben. Die Nachbarschaft der so erfolgreichen
Industrie- und Handelsgrofimacht Japan mag der chinesi-
schen Fiithrung ein Ansporn, auch eine Hilfe bei der
wirtschaftlichen Modernisierung sein.

Indessen laflt sich aus solchen partiellen Beruhigungen, aus
dem Erschlaffen ideologischen Kampfeseifers nicht etwa
eine Signatur der Epoche herleiten. In der gleichen Zeit-
spanne hat sich in Iran, auch in Teilen der arabischen Welt,
eine Umwilzung von altertiimlich theokratischer Art be-
geben, ist der Islam von neuem militant geworden. So tritt
den neuzeitlichen ideologischen Konfessionen des marxi-
stischen Sozialismus eine sektenhaft fanatische religiose
Ideologie an die Seite, welche freilich, anders als jene, nur
iiber einen begrenzten Spielraum missionarischer Wirk-
samkeit verfiigt. Wenn eine alte Religion sich derart wie-
derzubeleben vermag, so mufl man in der Zukunft auch
mit der Moglichkeit rechnen, daf eine jiingere Religion wie
der Bolschewismus unversehens von neuem virulent wer-
den kann. In kleinem Mafistab hat dies schon die neomar-
xistische Tendenz innerhalb der Studentenrevolte von 1968
erwiesen, wenigstens in Europa.

Der imperialistische Bekehrungskrieg der Roten Armee in
Afghanistan, der in diesem Augenblick noch andauert,
wird zwar mit Hilfe einer Filialpartei und einheimischer
Truppen gefiihrt, kann aber das Volk nur unterdriicken,
nicht gewinnen.

Im osteuropiischen Teil des Sowjet-Imperiums anderer-
seits haben sich in unserer Epoche Befreiungsversuche
geltend gemacht, welchen die westliche Welt mit gespann-
ter Teilnahme, doch ohnmaichtig zugesehen hat. Der >Pra-
ger Frithling« war nur von kurzer Dauer, die Reform, die in
einen wirtschaftlichen und politischen Pluralismus zu
miinden schien, ist durch militirische Intervention erstickt
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worden, die iibrigen Mitgliedslinder des Warschauer Pakts
mufiten die Aktion mitverantworten, nur Ruminien ver-
weigerte die Teilnahme. Polen ist, in unterschiedlicher
Weise, zweimal aufgestanden; die >Solidarititsc-Bewegung
wurde nach erstaunlichen Erfolgen schlieffilich mit inner-
politischen Zwangsmitteln erdriickt. Es blieb die ererbte
Religion, die katholische Kirche als eine Art nationaler
Schutzmacht des stillen Widerstands gegen die Parteiherr-
schaft.

Die Gesellschaft der westeuropaischen Verfassungsstaaten
hat sich durch die Riickkehr Griechenlands, Spaniens und
Portugals in ihren Kreis vervollstindigt, diesseits der
Elblinie gibt es keine wie immer geartete Diktatur mehr.
Doch hat sich in mehreren dieser Linder, namentlich in
der Bundesrepublik Deutschland, wihrend dieser Epoche
fast andauernd, wenn auch unter unterschiedlichen Paro-
len, eine antipolitische, eigentlich anarchische Klasse gebil-
det, die zuzeiten die Stabilitait des Verfassungsstaates zu
gefihrden drohte und noch droht. Eine ernste Erschiitte-
rung bewirkte der ideologische Terrorismus in Italien und
Deutschland, der mit seinen verschworerischen Attentaten
gleichsam explosiv eine bessere Welt freizusetzen wihnte.
Allen Versuchen, die Politik zu >ideologisieren<, wohnt ein
Bestreben inne, durch eine religionsartige Bewegung, und
sei es im Zeichen radikaler Demokratie, den wesenhaften
Pluralismus des Verfassungsstaates zu beseitigen. Diese
Drohung begleitet unser Verfassungsleben, von dessen
Liberalitat sie zugleich gehegt wird.

Zu den konstitutionellen Krisen, die in der fraglichen
Zeitspanne akut geworden sind — und die eine weltweite
Aufmerksamkeit gefunden haben —, muf auch der einzig-
artige Fall der Siidafrikanischen Republik gezihlt werden.
Hier ist die Frage, ob sich die weifle Kolonialherrschaft,
die — zum Unterschied von dem franzésisch-algerischen
Muster — von keinem Mutterland abgelost und aufgefangen
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werden kann, in einen gemischtrassigen, vielleicht féderati-
ven Verfassungsstaat werde tiberfithren lassen. Gewif§ ist
dies die einzig zu wiinschende, ja die notwendig zu
erstrebende politische Lebensform. Ob das gelingen kann,
ist in diesem Augenblick noch nicht abzusehen.

Endlich hat sich in denselben fiinfundzwanzig Jahren das
Verhiltnis der beiden Haupt-Atommaichte betrichtlich
verindert. Gerade zu Ende des Jahres 1962 wurde die
sowjetrussische Raketen-Expedition nach Kuba durch die
Entscheidungskraft des Prisidenten Kennedy wie auch des
Parteisekretirs Chruschtschow, hart am Rande des Krie-
ges, zur Umkehr veranlafit. Seitdem befinden sich die
beiden Supermichte in verstirkter Konkurrenz der Ri-
stungen, aber zugleich in stindiger, wenn auch nicht
gleichmifig intensiver Verbindung und Verhandlung. Hin-
sichtlich der Atomwaffen sind eine Reihe von Vertragen
geschlossen worden. Die Welt lebt zwar nicht in sicherem
Frieden, aber in einem Zustand des Unkriegs. Im Augen-
blick dieser Niederschrift hat sie vielleicht Anlaff, auf eine
glinstige Wendung in den amerikanisch-sowjetrussischen
Riistungskontrollgesprichen zu hoffen. Diese beiden Part-
ner leiten ihre jeweilige Regierungsmacht aus Griinden her,
die einander wechselweise absolut fremd sind — das ist das
Hauptthema dieses Buches —, dennoch vermaégen sie, wie
sich zeigt, miteinander diplomatisch zu kommunizieren.
Zur gleichen Zeit verlangt eine im Westen verbreitete
offentliche Meinung von den Gewaltherrschaften, die
Menschenrechte zu achten. Die moralische Intervention
greift auch in die bolschewistischen Systeme ein und macht
thre Zwangsmittel bekannt, exilierte Schriftsteller tragen
zu solchem Einblick bei. Solschenizyn hat ein unvergefili-
ches Kennwort geprigt. Zweimal hat das Nobelkomitee
Minnern den Friedenspreis zuerkannt, die in ihrer Heimat
geistig erstickt werden sollten, Sacharow und Walesa.
Ihren Ausgang nimmt meine Untersuchung von einem
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Dokument, worin sich Exponenten der beiden einander so
fremden Sphiren schon einmal auf eine gemeinsame For-
mel geeinigt haben. Es war die Formel von den freien
Wabhlen, die in den von der deutschen Herrschaft befreiten
Lindern Europas veranstaltet werden sollten. Wir méoch-
ten hoffen, dafl Reagan und Gorbatschow eine genauere
Eindeutigkeit der Verstindigung erreichen, als es Roose-
velt, Churchill und Stalin damals vermocht haben. Den
beiden Michten ist heute bei aller Divergenz der Machtin-
teressen und bei aller Beziehungslosigkeit der beiderseiti-
gen Machtgriinde ein vitales Interesse gemeinsam: das
Interesse, zu iiberleben. Vielleicht erwichst eine Chance,
die absolute Differenz der Legitimititen durch ein Motiv
gemeinsamer Humanitit zu tiberwinden.

Inmitten der weltpolitischen, regionalen und verfassungs-
politischen Veranderungen, die ich in Erinnerung gerufen
habe, sind — ich wiederhole es — die beiden Legitimititsarten
selber unverindert geblieben. Darum behilt dieses Buch zu
Recht seine urspriingliche Anlage. Auch der Haupttitel ist
der alte, nur der Untertitel ist leicht abgewandelt, denn
man soll nicht eine umfassende, sondern eine exem-
plarische Erorterung erwarten. Selbstverstindlich habe ich
den gesamten Text der Kapitel wie der Glossen sorgfaltig
durchgesehen und vielfach in sachlich-historischer Hin-
sicht erginzt, auch im Ausdruck vereinfacht und in der
Darstellung gestrafft. Die neue Ausgabe ist um drei Kapitel
vermehrt. Das achte und das neunte betreffen gewisse
Aspekte des bolschewistischen Regierungshandelns und
fihren zugleich die Analyse bis zur Gegenwart. Die
Einfiigung des vierzehnten Kapitels hat ihren Grund
weniger in der Entwicklung der politischen Geschichte als
in derjenigen der Verfassungsbegriffe des Autors. Ich
empfand lebhaft die Notwendigkeit, aus der verfeinerten
Einsicht in die demokratisch-oligarchische Doppelnatur
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des modernen Verfassungsstaats die Konsequenzen fiir die
Frage der Legitimitit zu ziehen, auch fiir die Diagnose von
Legitimititsschaden. Das Exempel der Bundesrepublik
Deutschland habe ich gewihlt, weil es auch in diesen
Dingen geboten ist, vor der eigenen Tiir zu kehren. Zudem
kenne ich mich in Deutschland besser aus als in Nicaragua
oder selbst in den Vereinigten Staaten von Amerika. Auch
das letzte Kapitel ist wesentlich verandert. Darin hat
freilich die Wiirdigung der berihmten Geheimrede
Chruschtschows vom zwanzigsten Parteikongrefl der
KPdSU ihre vorige Stellung behalten; sie bleibt historisch
so bedeutsam, dafl ich keinen Anlaf} hatte, etwa neuere
Vorginge an die Stelle zu setzen, nur um der Aktualitit
niher zu riicken.

Weder damals noch heute habe ich mit diesem Buch einen
fachwissenschaftlichen Zweck verfolgt. Es ist offenkundig,
dafl geschichtliche und politologische Studien und dafl
gewisse verfassungstheoretische Erkenntnisse darin einge-
gangen sind, doch sind spezielle Arbeiten anderer Forscher
kaum erértert. Die Hauptfrage, die nach dem Grund von
Regierungsmacht, lafit sich keiner dieser einzelnen Diszi-
plinen zuordnen, sie mag am ehesten als eine philosophi-
sche Frage gelten. Ich hoffe auf Leser, die von dem
Interesse bewegt sind, sich in unserer zeitgendssischen
Staatenwelt geistig zu orientieren und frei ihren eigenen
Standpunkt zu bestimmen.

Es bleibt mir die schone Pflicht, Anregern, Helfern und
Gesprachspartnern Dank zu sagen. Zuerst muf§ ich den
Verleger nennen, Dr. Siegfried Unseld, denn er hat seit
Jahren darauf gedrungen, daff ich diese Sache wieder
vornihme. Ich wiederhole die Namen derjenigen, die
seinerzeit bei der ersten Auflage behilflich gewesen sind:
Dr. Bernhard Vogel, damals in Heidelberg, und Fritz
Arnold, seinerzeit Lektor im Insel Verlag. Im selben Sinne
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habe ich jetzt Frau Dr. Elsbet Orth (vom Historischen
Seminar der Frankfurter Universitit) fiir ihre genaue
Lektire und ihre Ratschlige sowie Frau Dr. Claudia
Schmaolders zu danken, die als Lektorin im Insel Verlag an
der neuen Ausgabe mitgewirkt hat. Die Glosse iiber »die
Biirger des Aristoteles« hatte ich seinerzeit Herrn Profes-
sor Dirlmeier vorgelegt, meinem grizistischen Kollegen in
der alten Philosophischen Fakultit zu Heidelberg; er ist
inzwischen gestorben. Bei dem weltpolitischen Riickblick
im neuen Vorwort sind mir die Hinweise von Professor
Giinther Gillessen in Mainz hilfreich gewesen. Mehrmals
hatte ich in verschiedenen Stadien der Erwigung einer
Neufassung Unterhaltungen mit gelehrten Freunden, zu-
mal bin ich Professor Erwin Faul in Trier fiir seinen
teilnehmenden und ernsten Rat dankbar verbunden.

Im Juni 1986
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Vorwort zur ersten Ausgabe

Ist die Macht bose? Die Frage ist darum so schwer zu
beantworten, weil wir der schieren Macht nur im duflersten
Grenzfall ansichtig werden.

Eine konventionelle diplomatische Redeweise bezeichnet
die handelnden Krifte der Staatenwelt als Michte. Am
Ende des Zweiten Weltkrieges blieben die »Grofien Dreic
auf der Biihne, und fiir einen Augenblick schien es, als ob
diese Weltmiachte auch die Weltregierung iibernihmen.
Seither ist in die iberlieferte Skala der weltpolitischen
Machtpotenzen ein neues Kriterium eingefiithrt worden,
namlich die Fahigkeit zur Herstellung von Atomwaffen,
und zu der Klasse der Grofimichte ist diejenige der
Atommichte oder der Super-Michte hinzugetreten. Doch
bleibt auch diese Neuerung in der alten Bahn einer
gleichsam quantitativen Vergleichung und Anordnung. So
deutlich derart die Grade der Macht ins Auge fallen, so
wenig erfahren wir daraus tiber die Arten der Macht. Alle
Michte erscheinen gleichartig in ihrem Wesen. Untereinan-
der aber verstehen sich die wirklichen Michte durchaus
nicht als gleichartig. Nicht alle erkennen einander tber-
haupt als Michte an.

Macht und Macht ist nicht ein und dasselbe. Der grofle
Streit, der die gegenwirtige politische Welt zerreifit, ist
nicht ein Streit bloff von Michten, Michtegruppen oder
Machtblocken. Er versteht sich zum Beispiel aus Prinzi-
pien der Wirtschaftsweise, die einander ausschliefen, und
es ist ein Wettkampf um die Hohe des Lebensstandards
und der Zuwachsrate der Produktivitit entstanden. Er
versteht sich auch aus gegensitzlichen Prinzipien der
Gesellschaftsordnung, die personliche Freiheit tritt der
universalen Abhingigkeit, und von der anderen, der 6stli-
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chen Seite tritt die behauptete Gleichheit der Klassengesell-
schaft entgegen. Der 6konomischen und der gesellschaftli-
chen folgt die politische Antithese, der Verfassungsstaat
hebt sich von der totalen Parteiherrschaft ab. Schliefllich
kommen religiose Motive ins Spiel, das Christentum
streitet wider den Materialismus. Wir horen freilich auch
den Tadel, gerade die westliche Gesellschaft sei dem
>Materialismus< des bloflen Wohlstands verfallen, wahrend
die Ostliche von einer missionarischen Idee erfiillt sei. In
keiner dieser Hinsichten aber und in keinem einzigen
Punkte sind die streitenden Weltparteien je tibereingekom-
men, die Definition des Gegensatzes ist selber am allermei-
sten strittig. Das mufl uns aufs hochste verwirren und
beunruhigen. Stimme oder Vélker, auch Nationalstaaten,
die ehedem miteinander stritten, waren doch darin einig,
welche Namen sie einander zu geben hatten. Wie aber
sollen Systeme miteinander leben konnen, die selbst iiber
ihre Benennung uneins sind?

So scheinen auch die Prinzipien und Ideologien nicht
auszureichen, den gegenwirtigen Konflikt der Maichte
verstandlich zu machen. Der Gedanke der Macht ist zu
stumpf und zu blode, er bringt es allenfalls zur Berechnung
von Quantititen und Potentialen, kann aber die unter-
schiedliche Wesensart der Michte nicht fassen. Blicken wir
andererseits auf die streitenden Prinzipien, so erkennen wir
zwar Giiter und Qualititen, die fir jede der beiden
Weltparteien auf dem Spiele stehen, wir sind auch in den
Stand gesetzt, uns zu entscheiden und auf eine Seite zu
treten; aber weder Osten noch Westen vermégen sich
jeweils selber in dem Spiegel zu erkennen, den der andere
thm vorhilt, oder mit dem Namen zu identifizieren, bei
welchem der andere ihn ruft. Sie gelten einander wechsel-
seitig als bose. Sie konnen einander der Art nach gar nicht
dulden. Eher noch konnen sie einander dem Grade nach
dulden. Eher noch kénnten Moskau und Washington sich
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zum Beispiel iiber eine Abgrenzung der beiderseitigen
Einfluflzonen verstandigen als iiber die Art und Weise ihrer
Verwaltung. So scheint es denn schlechterdings keinen
Standort der Erkenntnis zu geben, der es uns erlaubte, die
gegensitzlichen Arten der Macht in einer allgemeinverbind-
lichen Weisezu beschreiben und miteinanderzu vergleichen.
Mitjedem Griff und Schrittsolcher Erkenntnis ergreifen wir
unausweichlich Partei und treten wir unvermeidlich auf eine
Seite.

Macht ist von Macht gewiff nicht nur dem Grade nach
unterschieden. Aber Macht ist von Macht auch nicht nur der
Artnach unterschieden. Unterschied und Gegensatz reichen
noch in eine andere, eine dritte Dimension. Es ist die
Dimension des Grundes, aus dem die Macht sich herleitet.
Eine grundlose Machtvermégenwirunsfastnichtvorzustel-
len. Sie wire wohl die eigentlich bése Macht. Von den
unterschiedlichen Griinden der Macht handelt dieser Ver-
such, und das heifit von den Quellen der Legitimitat. Hier tut
sich eine Beziehungslosigkeitzwischen West und Ost auf, die
uns erschrecken laft. Dennoch kann der menschliche Geist
nicht umhin, auch das Inkommensurable zusammenzubrin-
gen, Ahnlichkeit aufzufinden, Vergleiche anzustellen. Wir
sollen an dieser Moglichkeit nicht verzweifeln, solange wir es
mit menschlichen Gegenstinden zu tun haben.

Ich denke, angedeutet zu haben, wie der Titel dieses Buches
zu verstehen ist. Nicht alle Regierungen oder Regierungsty-
pen der gegenwirtigen Welt werden hier untersucht. Es
handelt sich zur Hauptsache um die bolschewistische
Parteidiktatur auf der einen, die liberalen Verfassungsstaaten
aufderanderenSeite. Den Bereich dieser Verfassungsstaaten,
den Bereich des >Westens< also, habe ich nicht prizise
abgegrenzt: wie weit ihre spezifische Legitimitat reicht, ist
nichtein firallemalausgemachtund bleibtimmer von neuem
zu priifen, auch innerhalb jedes einzelnen, auch innerhalb
unseres eigenen Staatswesens.
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Der Gedanke dieser Untersuchung ist nicht von Anfang an
fertig und vollstindig, er schreitet vielmehr fort, erweitert
und verwandelt sich in diesem Fortgang, und manches 16st
sich erst gegen das Ende auf. Am Ende stehen freilich auch
neue Fragen. Das kann nicht anders sein.
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