Briefing
Poluicdo plastica

e pobreza:

Um briefing para subsidiar as negociacoes de um

tratado da ONU sobre pldsticos

Resumo executivo

A poluicdo plastica estd causando uma emergéncia
social e ambiental.

Entre 2000 e 2019, a geracdo de residuos pldsticos
mais do que dobrou. Hoje em dia, metade de todo o
pléstico produzido é projetado para ser usado apenas
uma vez antes de ser descartado. E, ainda assim,
cerca de 2 bilhdes de pessoas em paises de baixa e
média renda ndo contam com os servigos de coleta
de residuos sélidos. Elas tém poucas opgdes além de
queima-los ou despejd-los.

Os resultados sdo muito abrangentes e extremamente
prejudiciais. A poluigdo pldastica estd impactando
diretamente o alcance de mais da metade dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas. A poluicdo pldstica também estd contribuindo
diretamente para a emergéncia climdtica devido a
producdo de pldsticos e as emissdes provenientes da
incineracdo de residuos plasticos.

Os impactos da poluicdo pldstica

Na primeira parte do relatério completo disponivel em
inglés?, examinamos esses impactos a partir de seis
perspectivas distintas - dos catadores, da agricultura,
das instalagdes de reciclagem, das dreas urbanas, do
turismo e da pesca - que demonstram a amplitude

e a gravidade da emergéncia social que a polui¢do
plastica esta causando.

Catadores de materiais reciclaveis: Sem o trabalho
dos catadores de materiais recicldveis, que coletam e
separam o pldstico, os impactos da poluicdo pldstica
seriam ainda piores. No entanto, como destaca a
Alianca Global de Catadores, sdo os catadores de
materiais reciclaveis, que trabalham na linha de frente,
que enfrentam muitos dos problemas causados pela
poluicdo pldstica, bem como numerosos impactos em
seus direitos humanos. Além disso, apesar de serem

a espinha dorsal do setor de coleta e reciclagem em
muitos contextos, eles raramente sdo consultados nos

processos de elaboragdo de politicas que influenciam
o setor de gerenciamento de residuos e afetam seus
meios de vida.

Agricultura: A poluigdo pldstica constitui um risco
significativo de ingestdo, asfixia e enrosco para o

gado e afeta o crescimento das culturas por meio da
obstrucdo do fluxo de dgua e ar. Em estudos realizados
em paises de baixa e média renda, constatou-se que
até um terco do gado e metade da populagdo caprina
consumiam quantidades significativas de pldstico,
confundindo-o com alimentos.

Processos de reciclagem: Existem sérias
preocupagdes de seguranga em relagdo a vdrios
processos de reciclagem de pldsticos, em especial
nos lugares que carecem de regulamentacdo eficaz,
independente e que conte com recursos suficientes.
Esses processos incluem a reciclagem quimica, a
pirélise, a gaseifica¢do e a incineragdo.

Areas urbanas: A incineracdo a céu aberto aumenta
o risco de incidéncia de doencas cardiacas, cancer,
infecgdes respiratdrias e outros problemas de saude.
A incineragdo de residuos é responsavel por uma
fracdo significativa da poluicdo do ar no ambiente
externo, que, coletivamente, é responsdvel por 4,2
milhées de mortes por ano. O despejo de plastico
impede a drenagem, causa inundagdes e cria dreas
de reproducgdo para os vetores de doengas, como
mosquitos, moscas e vermes. A incidéncia de doencas
diarreicas é duas vezes maior para as pessoas

que vivem em lugares onde os residuos ndo s@o
gerenciados adequadamente.

Turismo: Muitos paises de baixa e média renda
dependem do turismo como fonte essencial de
renda, empregos e divisas. Os residuos pldasticos
representam uma ameaca existencial para esses
empreendimentos.
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QO Uma ilustracdo que retrata alguns dos impactos da polui¢do plastica nas comunidades em paises de baixa e média renda.

Pesca: Ao redor do mundo, cerca de 820 milhdes de
pessoas dependem da pesca como fonte de renda
para manter sua seguranga alimentar. O impacto mais
direto da poluigdo pldstica é causado pela diminui¢do
da producdo de peixes, mas hd outros, como danos a
equipamentos de pesca e ferimentos em pessoas.

Para quem vive em condig¢des de pobreza, a polui¢do
pldastica ndo é apenas uma ameaga por si propria,

mas também tem um efeito multiplicador, ampliando
as ameacas existentes a saude das pessoas, ao meio
ambiente local e aos meios de vida. Por exemplo, embora
a emergéncia climatica tenha levado a um aumento da
probabilidade de eventos climdticos extremos, como
chuvas fortes, os problemas adicionais de entupimento
de drenos e bloqueio de cursos d’dgua causados

pela poluicdo pldstica fazem com que as inundagdes
resultantes sejam ainda piores.

A armadilha do plastico

A poluigdo pldstica ndo é apenas uma ameacga, mas
também uma armadilha. Na segunda parte do relatério
completo, examinamos como as pessoas que vivem

em condigdes de pobreza se encontram presas em um
ciclo vicioso em que as embalagens pldsticas parecem
essenciais para sua vida didria, como solugdo para diversos
problemas sociais e econdmicos: algo que pode ajudar a
economizar energia, diminuir o desperdicio de alimentos
e facilitar o acesso a medicamentos. Mas essa ndo é a
histéria completa. Essas embalagens sdo os mesmos
residuos que estdo causando os efeitos tdo devastadores
em sua saude e meios de vida e exacerbando os mesmos
problemas que pareciam resolver. Ninguém deveria ter de
enfrentar algo assim. As pessoas que vivem em condigdes
de pobreza estdo presas na armadilha que o pldstico
representa e para escapar dela é necessdrio diminuir a
producdo e a dependéncia dos produtos pldsticos.

Ao trabalharmos a fim de escapar da armadilha
representada pelo pldstico e fazer a transi¢do para uma
economia circular, precisamos garantir que ninguém seja
deixado para tras. Uma transicdo justa deve assegurar
que as pessoas que vivem em condicdes de pobreza
possam ter acesso aos bens de que precisam e desejam,
especialmente em relacdo a dgua, ao saneamento e a
higiene, sem prejudicar sua satde e seus meios de vida.



O setor informal de residuos

Na terceira parte do relatério completo, examinamos
a contribuigdo dos catadores de materiais reciclaveis
no combate a polui¢do plastica, bem como os desafios
que enfrentam e as oportunidades disponiveis a eles.
Pelo menos 20 milhdes de pessoas ganham a vida como
catadores, coletando, separando e reciclando residuos
pldasticos. Esses catadores de materiais reciclaveis

sdo a espinha dorsal do sistema de reciclagem, sendo
responsaveis pela coleta de aproximadamente 60%
de todo o pldstico destinado a reciclagem no mundo.
Embora saibamos que a produgdo de pldstico deve ser
reduzida, isso ndo deve significar que os catadores de
materiais recicldveis sejam deixados para trds. Ha um
caminho melhor a seqguir.

No dmbito global, apenas 14% de todas as embalagens
plasticas sdo coletadas para serem recicladas. Portanto,

é possivel aumentar substancialmente a coleta e a
reciclagem e, ao mesmo tempo, reduzir substancialmente
a quantidade de embalagens pldsticas produzidas. Isso
deve ser alcangado aproveitando-se e integrando-se

a experiéncia e os conhecimentos dos catadores de
materiais reciclaveis.

Havera casos, em algumas cidades e paises ao redor

do mundo, em que uma redugdo no volume de pldstico
em circulagdo causard um impacto nos catadores de
materiais reciclaveis. Nesses casos, é essencial garantir
uma transicdo justa, que apoie e envolva o setor informal
de residuos a fim de que se faga uma transigdo para
melhores oportunidades de sobrevivéncia @ medida que
avangamos em dire¢do a uma economia circular.

Uma solucgado global

Na auséncia de medidas globais destinadas ao combate
da poluicdo pléstica, a OCDE prevé que o consumo de
plasticos quase triplicard e que o despejo e a incineragdo
de pldsticos quase dobrard até 2060.

Para evitar isso e, ao contrario, eliminar a poluigdo
plastica, precisamos de compromissos globais que
sejam vinculantes tanto para os governos quanto

para as empresas, e que ndo possam ser diluidos ou
renegados - metas eficazes que responsabilizem tanto
0s governos quanto as empresas e que estabelecam
condigdes de igualdade para todos.

A Tearfund acredita que o tratado da ONU relacionado
aos pldsticos proporciona uma excelente oportunidade
para realmente avangarmos no combate a pobreza,
atenuando o impacto da poluigdo pldstica sobre as
pessoas que vivem em condigdes de pobreza por

meio da reducdo do uso de pldsticos e aproveitando a
oportunidade para criar melhores meios de vida a partir
de uma economia circular em relagdo ao pldstico. Na
quarta parte do relatério completo, examinamos seis
dreas-chave que as pessoas envolvidas no processo de
elaboragdo do tratado precisardo considerar para que isso
seja alcangado.

Acabar com o despejo e a incineragdo a céu aberto

Uma ambigdo central para o tratado deve ser a de pér fim

ao despejo e @ incineragdo a céu aberto de todos os tipos de
residuos soélidos, incluindo o pldéstico. Isso significa criar as

condicdes necessdrias para tornar o despejo e a incineragdo
a céu aberto ndo mais necessdrios para as pessoas e NGo
mais uma op¢do para as empresas e 0S governos.

Em relagdo ao pldstico, isso pode ser alcangado através
de duas maneiras principais.

Em primeiro lugar, reduzindo substancialmente a
producdo de pldsticos de uso Unico, priorizando sistemas
alternativos de fornecimento de produtos, tais como

a reutilizagdo e a recarga. A redugdo na produgdo

de pldsticos de uso Unico deve priorizar os tipos

mais prejudiciais de pldsticos, sobretudo as grandes
quantidades de sacolas descartadas e incineradas em
paises de baixa e média renda.

Em segundo lugar, assegurando que o pldstico restante
seja coletado e reciclado de forma segura e responsdvel.

As melhorias na coleta devem integrar o setor informal
para que os sistemas formais aproveitem os pontos
fortes dos sistemas de coleta, triagem e reciclagem dos
catadores de materiais reciclaveis, bem como permitir
sua participagdo significativa em novos sistemas. Os
residuos ndo s6 devem ser coletados, mas também
valorizados de forma a minimizar os danos ds pessoas,
aos trabalhadores e ao meio ambiente. Tanto as
tecnologias de incineragd@o quanto as de reciclagem
quimica representam riscos significativos a saude e

ao meio ambiente se forem utilizadas em paises que
carecem de regulamentacdo independente e que conte
com recursos suficientes.

Protecdo dos direitos humanos

O tratado deve incluir uma afirmagdo clara de uma
abordagem baseada em direitos. Ele deve reconhecer

o direito humano a um ambiente limpo, saudavel e
sustentdvel, algo que atualmente estd sendo negado

a pelo menos 2 bilhdes de pessoas. Além disso, em
reconhecimento do direito humano a condi¢des de
trabalho justas e favordveis e a protegdo contra o
desemprego, o tratado deve incluir disposi¢des especificas
para proporcionar maior protecdo e respeito aos direitos
humanos, especialmente para o setor informal de residuos.

Uma transicao justa

Ao procurarmos diminuir a produgdo de plasticos, aumentar
a coleta e a reciclagem e avancar em dire¢do a uma
economia circular, devemos garantir uma transi¢do justa
para os trabalhadores do setor informal de residuos e para
as comunidades em paises de baixa e média renda que
dependem do pldstico. O tratado deve assegurar que, nos
contextos em que os meios de vida forem afetados, existam
planos para apoiar os trabalhadores no sentido de fazer a
transic@o para melhores oportunidades de subsisténcia;

e que as pessoas que vivem em condi¢des de pobreza
possam ter acesso aos bens de que precisam e desejam,
especialmente em relagdo a dgua, ao saneamento e a
higiene, sem prejudicar sua saude e seus meios de vida.



Participagdo de grupos afetados

Uma das melhores maneiras de antever e mitigar

as consequéncias ndo intencionais é envolver as
comunidades afetadas, como o setor informal

de residuos, por serem uma das principais partes
interessadas no processo de negociagdo. Varias
declaragdes foram feitas reconhecendo a contribuicdo
dos trabalhadores do setor informal. O Secretariado e o
Escritério do Comité de Negociacdo Intergovernamental
(ou ING, na sigla em inglés) devem agora trabalhar com
os paises doadores a fim de concretizar a participagdo
significativa e justa desses trabalhadores, enquanto
principais partes interessadas.

Implementagdo e monitoramento

A solugdo para o problema da poluicdo pldstica ndo serd
a mesma em todos os contextos. O tratado deve ter a
flexibilidade necessdria para permitir que os governos
nacionais tomem as decisdes corretas para seu pais em

seus Planos de Acdo Nacionais. Entretanto, o tratado ndo
deve deixar qualquer brecha que permita que os governos

(ou as empresas) abram mdo das promessas feitas
ou evitem as consequéncias se o fizerem. Exigir maior
transparéncia é fundamental.

Financas

Acertar os aspectos financeiros serd algo essencial a fim
de atingir as ambigdes do tratado nos paises de baixa e
média renda, incluindo a criagdo de um fundo multilateral
especifico. Uma provisdo financeira adequada deve ser
feita a fim de que se tenha a capacidade necessdria para
fazer uma transicdo justa e assegurar que os paises

de baixa e média renda possam cumprir as obrigacdes

do acordo.

Junte-se a Tearfund para que possamos exigir um tratado que:

J inclua um plano abrangente para enfrentar os
impactos dos residuos e da poluigdo pldstica
sobre as pessoas que vivem em condigoes
de pobreza;

\/ estabeleca metas eficazes e juridicamente
vinculante referentes a redugdo da produgdo
de plasticos, bem como ao fornecimento de
servigos de gerenciamento de residuos e de
apoio aos catadores de materiais recicldaveis;

J garanta uma provisdo financeira adequada
para fortalecer a capacidade necessdria a fim
de que se faga uma transic¢do justa por parte
dos trabalhadores do setor informal de residuos
e das comunidades nos paises de baixa e média
renda que dependem do pldastico;

J estabeleca um mecanismo eficaz que
responsabilize tanto os governos quanto
as empresas e traga mudangas concretas
rapidamente.
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