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Resumo

A provisao de agua limpa e de servicos basicos de saneamento
transforma as vidas das pessoas e leva a beneficios econémicos
substanciais. No entanto, muito frequentemente, da-se pouca
prioridade e poucos fundos aos servicos de agua e de saneamento,
e o investimento global e nacional actual é frequentemente
insuficiente e tem objectivos mal definidos.

0 Saneamento e Agua para Todos (SWA) - uma parceria global
dos paises em desenvolvimento, dos doadores, das agéncias
multilaterais, da sociedade civil e de outros intervenientes do
sector - oferece um meio para melhorar a eficacia da ajuda através
de esforcos concertados, actuando como um catalisador para
ultrapassar os obstaculos ao desenvolvimento e ao planeamento
nacional no sector da agua, do saneamento e da higiene (WASH).
Através de trés pilares de actividade - a Reuniao de Alto Nivel
(HLM) bienal, a Analise e Avaliacdo Global do Saneamento e da
Agua Potéavel (GLAAS), e a Iniciativa do Planeamento Nacional
para obter Resultados (NPRI) - a SWA aumenta as ac¢des para
ultrapassar os desafios do sector, acelerando o progresso na
direccao do acesso universal.

Como membros fundadores de SWA, a WaterAid e Tearfund
sentem-se muito encorajadas pelo progresso excelente que a
parceria ja fez. A SWA conseguiu agora a oportunidade de usar a
boa vontade e a envergadura da parceria para continuar a reforgar
as actividades da mesma e a usar 0s compromissos feitos para
concretizar a visao de um mundo onde toda a gente tem acesso
sustentavel ao saneamento e a agua.

Ha uma crise global de saneamento e de agua....

0 mundo ja nao se pode dar ao luxo de ignorar a crise global de
agua e de saneamento. 783 milhoes de pessoas em todo o mundo
vivem sem acesso a agua limpa e mais de 2,5 mil milhdes de
pessoas vivem sem instalagdes de saneamento adequadas. A



nivel global ainda ha mais de mil milhGes de pessoas que praticam
defecacao ao ar livre!, o que tem impacto sobre o crescimento

e o desenvolvimento humano, incluindo o desenvolvimento
econdmico, a salide, a educacao e a igualdade dos géneros.

Por exemplo:

e (Cada $1 investido no sector de WASH, rende $4,30 em termos
de tempo poupado, maior produtividade e custos reduzidos
a nivel da sadde das populagdes?. Por outro lado, a falta de
investimento em WASH custa aos paises africanos e asiaticos
até 6% do PIB anual; na Africa ao Sul do Saara esta quantia
€ mais do que a quantia total de ajuda que entra no continente
todos os anos?>.

e As doencas diarreicas sao a segunda maior causa de morte de
criangas com menos de cinco anos a nivel global. Por outro
lado, se se proporcionasse agua limpa e saneamento
adequado a todas as pessoas actualmente sem servigos, seria
possivel salvar as vidas de 2,5 milhdes de pessoas que morrem
todos os anos.

® Perdem-se 443 milhdes de dias de escola todos os anos
devido as doencas relacionadas com a agua’.

e As mulheres e as raparigas sao desproporcionadamente
sobrecarregadas devido ao acesso inadequado a agua e ao
saneamento, e sao frequentemente responsaveis por recolher
agua, levando-as a faltar a escola ou a perder oportunidades
que poderiam produzir rendimentos.

... mas os obstaculos continuam a impedir o progresso.

Apesar do caso a favor do investimento, os servicos de agua e

de saneamento tém sofrido devido a falta de atencao politica.

Se as tendéncias actuais de financiamento e de planeamento
continuarem, o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®
para 0 saneamento n3o ird ser cumprido na Africa ao Sul do Saara
durante 150 anos. Apesar do ODM para a agua ter sido



cumprido a nivel global, continua desencaminhado na maioria dos
pafses na Africa ao Sul do Saara, e em grandes partes da Ocednea,
estando os paises mais pobres a continuar a ser deixados para
tras’. Existem obstaculos ao progresso tanto a nivel global como
nacional.

Desafios globais:

Os fluxos de ajuda global que vao para a agua e o saneamento
diminuiram de 9% da ajuda total atribuivel ao sector em 1997
para 6% em 2010 (ver Figura 1, em seguida)®.

Os recursos nao visam as popula¢des ou paises mais
necessitados: somente metade da ajuda ao desenvolvimento
para 0 saneamento e a dgua potavel visa a Africa ao Sul do
Saara, o Sul da Asia e o Sudeste asiatico, onde vivem 70% das
pessoas sem servicos a nivel global®.

O financiamento do sector de WASH continua imensamente
fragmentado, resultando em custos de transacc¢ao elevados
tanto para os doadores como para oS governos.

Os recursos insuficientes para a operacdao e a manutencao tém
um impacto negativo sobre a sustentabilidade dos servigos.

O saneamento continua a ser particularmente negligenciado,
continuando a agua potavel a absorver a maior parte do
financiamento para WASH.

Ha falta de fluxos financeiros previsiveis, dificultando o
planeamento eficaz.

Os compromissos feitos pelos doadores nem sempre

tém seguimento. Durante o periodo de 2002-2010, os dados
demonstram que $17 mil milhdes dos $54 mil milhdes de
ajuda prometidos ao sector da agua e do saneamento nunca
foram transferidos pelos doadores?®.



Figura 1: Despesas do sector social
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Fonte: (Base de dados da OCDE-CRS)
Desafios nacionais:

¢ O financiamento de WASH continua a serinadequado, estando
poucos paises a cumprir o compromisso de eThekwini feito
pelos lideres africanos em 2008 para atribuir 0,5% do PIB ao
saneamento.

¢ Os planos nacionais e 0s processos de planeamento sao
frequentemente fracos ou nao existem, com fun¢des
institucionais mal definidas, uma base de recursos humanos
fraca e falta de processos para a participacao dos
intervenientes.

e Oresultado é que a capacidade de absorver e utilizar os fundos
de modo eficaz é fraca, e os governos tém dificuldade em gastar
os fundos limitados que recebem.

e Muitos paises nao tém sistemas para definir os objectivos
de financiamento de WASH de modo equitativo e de modo a
que alcance as comunidades mais necessitadas.




Portanto, é necessario que haja uma resposta excepcional por
parte dos governos nacionais e dos doadores com o fim de
ultrapassar estes obstaculos e acelerar o progresso para se
conseguir acesso universal.

O SWA trabalha para superar estes obstaculos

A parceria SWA foi lancada em 2010. Relne pela primeira

vez 0s paises em desenvolvimento, os doadores, as agéncias
multilaterais, a sociedade civil e outros parceiros do
desenvolvimento para trabalharem com o fim de conseguirem
acesso universal ao saneamento e a agua, através de accoes
coordenadas a nivel global e nacional. A SWA é uma iniciativa com
apoio de alto nivel de mais de 80 parceiros incluindo:

e 38 governos de paises em desenvolvimento.

e Destes, 12 sdo considerados estados frageis11.

e QOito doadores bilaterais: Australia, Franc¢a, Alemanha,
Holanda, Japao, RU, EUA e Suica - e a Fundacao Bill e Melinda
Gates.

A SWA tem como objectivo produzir mudangas faseadas no
desempenho do sector de WASH através de trés areas de
actividade, do seguinte modo:

i. Aumentando a lideranca politica para reverter a negligéncia
em relacao ao saneamento e a agua.

ii. Produzindo uma base de evidéncia forte que apoie as boas
decisdes.

iii. Reforcando as estruturas nacionais do sector de WASH e
melhorando a definicao dos objectivos dos investimentos,
para que o dinheiro seja gasto onde é mais necessario e do
modo mais eficaz.



i) Dando prioridade a lideranca local

De dois em dois anos, a SWA reline responsaveis pelas decisdes
a nivel nacional e global na Reunido de Alto Nivel (HLM), para se
concentrarem em questdes importantes de agua e de saneamento.

A HLM serve de catalisador significativo dos seguintes modos:

e Estimulando maior vontade politica
A HLM redne uma gama vasta de intervenientes globais
incluindo a nivel das financas, da agua e do saneamento,
ministros de salide dos paises em desenvolvimento, e
ministros dos governos doadores. A reuniao proporciona uma
plataforma global para os paises e os doadores aumentarem
a ambicao no sector de WASH, criando impulso e dando origem
a compromissos politicos e financeiros para melhorar os
servicos de agua e de saneamento.

¢ Avaliacao do progresso
A HLM, e os processos associados com a mesma,
proporcionam uma oportunidade para os parceiros da
SWA fazerem o balanco do desempenho do sector e para se
responsabilizarem uns aos outros pelo progresso feito em
relacdo aos compromissos nacionais e internacionais de
WASH.

¢ Proporcionando espaco para a aprendizagem de par a par
A HLM proporciona um espago para 0s parceiros aprenderem
dos colegas, discutirem as dificuldades que o sector enfrenta,
e liderarem discussoes sobre modos de superar os obstaculos
ao progresso.

Desde a HLM inaugural em 2010, a Parceria SWA tem demonstrado
o valor de um férum de alto nivel que revé o progresso sobre

0 aumento de acesso a WASH. Os compromissos agendados

na HLM de 2012 irdo, se concretizados, levar acesso a agua

e ao saneamento a 224 milhdes e 307 milhdes de pessoas
respectivamente. A reuniao também mobilizou com éxito as



financas para solucionar as areas em défice, através de
compromissos para aumentar tanto os orcamentos domésticos
como o0s externos??.

As HLMs futuras deveriam usar este éxito como base: os parceiros
deveriam desenvolver uma estrutura de obrigacdes mdtuas e de
reciprocidade com o fim de se responsabilizarem uns aos outros e
para garantirem que os compromissos feitos sao implementados.
A HLM também tem que facilitar um dialogo mais aprofundado
entre os parceiros dos paises doadores e dos paises em
desenvolvimento para identificarem e quantificarem os obstaculos
a uma cooperacao eficaz no sector e proporem as op¢des politicas
e financeiras capazes de levar as mudancgas necessarias. Deste
modo estas reunides podem fazer uma contribuicao valiosa para a
meta de SWA de acesso universal ao saneamento e a agua.

“Ao cumprir os compromissos da HLM de 2010, a
Parceria SWA mostra resultados concretos no terreno.”

Sua Alteza Real, o Principe de Orange, Presidente da Junta Consultiva sobre
Agua e Saneamento do Secretario-Geral da ONU (UNSGAB), Reunido de Alto
Nivel de SWA 2012.

ii) Decisoes com base na evidéncia

SWA procura desenvolver uma base de evidéncia s6lida

para proporcionar a analise necessaria para criar respostas
politicas globais e nacionais. A Analise e Avaliacao Global do
Saneamento e da Agua Potavel (GLAAS) é uma iniciativa da UN-
Water, implementada pela Organiza¢ao Mundial de Salde e a
UNICEF, que tem como objectivo proporcionar uma fonte (nica e
autorizada de informagao comparativa sobre o desenvolvimento
e desempenho da agua, do saneamento e da higiene. Para
identificar o que da impulso as mudancas e diagnosticar os
obstaculos estruturais e as lacunas de conhecimento, o relatério
GLAAS monitoriza as contribui¢des necessarias para ampliar e
manter os sistemas e servicos de WASH, que incluem:



e Politicas governamentais e estruturas institucionais.

e Ovolume, as fontes e a definicao de objectivos de
investimento para o sector de WASH.

e Asuficiéncia dos recursos humanos.

e AtribuicGes e prioridades do apoio externo.

0 segundo relatdrio GLAAS foi publicado em 2012 com informacao
de 74 paises em desenvolvimento e de 24 doadores bilaterais,
bancos de desenvolvimento e agéncias da ONU - representando
cerca de 90% da assisténcia oficial ao desenvolvimento para
WASH. Na vida relativamente curta de que goza, o relatério
conseguiu um lugar no ambiente da monitorizacao e informacao
sobre a agua e esta a ser usado cada vez mais como base para
decisdoes bem informadas®’.

A medida que se progride, o valor adicionado do relatério GLAAS
ira reforcar ainda mais a base de evidéncia para permitir que se
produzam politicas bem informadas. Por exemplo, o relatério
GLAAS deve recolher informagao mais detalhada sobre as praticas
dos doadores no sector de WASH, para suplementar os dados
recolhidos sobre as praticas dos paises em desenvolvimento.
Ampliar o GLAAS para proporcionar informacao sobre “boa
doacao”, conforme delineado nos principios de eficacia da ajuda
internacional, ira preencher uma lacuna importante, e ajudar os
parceiros a progredirem para um apoio mais eficaz ao sector.

“Acredito fortemente em estabelecer prioridades
politicas com base na evidéncia”

Honoravel Khampheng Pholsena, RPD de Laos, Reunidao de Alto Nivel da SWA,
2012.

iii) Reforcando as estruturas do sector nacional

O terceiro pilar da actividade da SWA procura apoiar a aceleragao
da cobertura de WASH em paises especificos que nao tém
estruturas fortes e em funcionamento para o sector.



Através da Iniciativa Planeamento Nacional para Obter Resultados
(NPRI), a SWA visa apoiar paises que nao tém os “blocos de
construcao” adequados de um sector eficaz'4, tais como:

e Politica/estratégia.

Dialogo e coordenacgao do sector.
Monitoriza¢ao do desempenho.
Planos institucionais.

Financas do sector.

A NPRI trabalha através das actividades e recursos humanos e
técnicos reunidos dos parceiros de SWA, proporcionando uma
resposta de diversos intervenientes, coordenada e colaborativa,
para resolver os problemas e encorajar a reforma no sector de
WASH. Deste modo, a NPRI procura aumentar a eficiéncia do sector
e atrair investimento adicional de fontes nacionais e externas.

Da-se prioridade a NPRI nos paises que estao desencaminhados
a nivel dos alvos dos ODMs de agua e de saneamento, e onde
existe maior necessidade de uma resposta coordenada a nivel
internacional®®. O envolvimento é liderado pelos governos
nacionais, com envolvimento a alto nivel por parte de ministros
que representam as finangas, a 4gua e o saneamento. Durante
2011, a SWA organizou uma experiéncia da NPRI na Libéria; os
impactos deste projecto estao delineados em seguida. Serdao em
breve lancadas outros projectos piloto.

Os parceiros da SWA tém que apoiar estas iniciativas participando
nos processos a nivel nacional e contribuindo com os recursos
humanos necessarios para apoiar o desenvolvimento de estruturas
eficazes para o sector. Os parceiros doadores tém que actuar

para assegurar que os parceiros dos paises em desenvolvimento
que estao a trabalhar para melhorar as capacidades e aumentar

a cobertura sao apoiados com acesso financeiro e assisténcia
técnica. Os doadores também devem evitar apoiar WASH de

modo fragmentado e descoordenado, e assegurar que nenhum
parceiro dos paises em desenvolvimento é deixado “isolado dos
doadores”.
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O Acordo da Libéria — NPRI em accao

A Libéria tornou-se um parceiro de SWA na Reuniao de Alto Nivel
inaugural em 2010 e pediu o envolvimento dos parceiros de SWA
para ajudar a acelerar o acesso a dgua e ao saneamento. O apoio
da Presidente Ellen Johnson Sirleaf proporcionou a resultante
Missao Conjunta a plataforma politica de alto nivel de que
necessitava para galvanizar a accao e envolver os quatro ministros
relacionados com o sector, juntamente com os Parceiros de SWA,
o Secretariado de SWA e muitos dos parceiros de desenvolvimento
da Libéria.

Durante a Missao Conjunta, identificaram-se quatro areas como
sendo grandes obstaculos ao progresso: questdes institucionais;
prioridades da provisao de servigos e igualdade dos resultados;
lacunas, monitorizagao e avaliacao dos dados; e mecanismos de
financiamento.

Estes obstaculos tornaram-se o foco da atencao do Acordo da
Libéria, um plano de dois anos que proporcionou um ponto focal
para todos os intervenientes no sector de WASH da Libéria, que foi
redigido e adoptado como resultado da Missao Conjunta. O Acordo
melhorou a coordenacao e a uniformidade através do sector de
WASH na Libéria, aumentando a eficacia da implementacao dos
programas, e como consequéncia aumentando muito o optimismo
em relacao a possibilidade de se concretizar a visao do Governo
da Libéria para o sector de WASH. Por seu lado, isso levou a que os
doadores tivessem mais vontade de investir.

“Trabalhar juntos [através] da [Missao Conjunta] da Libéria
aproximou-nos e fez com que nos tornassemos mais
interdependentes, dando-nos conta das lacunas nas capacidades
dos recursos humanos...No passado, tinhamos doadores

e parceiros. Hoje em dia, consideramo-nos parceiros de
desenvolvimento com uma sé voz....0 processo de SWA é um
catalisador para os nossos esfor¢os actuais de fazermos melhorias
no sector.”

George Yarngo, Ministro Adjunto, Obras Piblicas, Libéria



SWA: uma parceria para uma cooperacao eficaz para o
desenvolvimento do sector de WASH

Através da parceria de SWA, os parceiros do sector de WASH
trabalham em conjunto de modo coordenado, de acordo com os
principios de eficacia da ajuda internacional®.

A responsabilidade dos paises e a lideranca dos governos
nacionais estdao na vanguarda do desenvolvimento sustentavel do
sector. Os governos dos paises em desenvolvimento sao portanto
o que da impulso a SWA, estando os doadores e 0s parceiros do
desenvolvimento a trabalhar para apoiar o desenvolvimento do
sector impulsionado a nivel nacional.

Conformidade: SWA reconhece que os resultados sustentaveis
acabam por depender de reforcar os processos a nivel nacional e
garantir que os sistemas e os planos dos paises sao totalmente
usados e apoiados pelos parceiros do desenvolvimento. SWA
apoia a uniformidade dos doadores por detras de processos de
planeamento nacionais transparentes e responsaveis através da
NPRI.

Harmonizacao: Reconhecendo que os paises e as organizagoes
podem conseguir mais trabalhando juntos, a SWA proporciona
uma estrutura para cooperacao, com base em confianca e apoio
matuos.

Prestacao de contas mitua: A SWA ajuda a melhorar a
transparéncia e a prestacao de contas dos governos nacionais e
do investimento dos doadores em WASH por exemplo apoiando
acordos e criando sistemas nacionais de monitorizagao do
desempenho. As HLMs encorajam os parceiros de SWA a rever o
progresso sobre o aumento do acesso a WASH, responsabilizando
todos os parceiros pelos resultados conseguidos e pelo progresso
feito para concretizar as reformas sobre que se chegou a acordo.

Gestao para obter resultados: Os parceiros de SWA comprometem-
se a reforcar a investigacao, monitorizando e avaliando a
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com o fim de permitir um melhor planeamento, monitorizacao e
decisdoes com base em evidéncia.

Os parceiros de SWA tém que continuar a reforcar o compromisso
a estes principios, trabalhando em conjunto para proporcionar
assisténcia eficaz ao desenvolvimento do sector de WASH.

Porqué envolver-se?

O progresso na agua e no saneamento é essencial para o
crescimento econdémico e é parte integral do desenvolvimento
humano, incluindo a educacao, a igualdade dos géneros e a
salde. A parceria SWA proporciona uma oportunidade para
ultrapassar barreiras historicas ao progresso, tal como uma
fragmentacao elevada e compromisso nacional e exterior
limitados, com o fim de aumentar a eficacia das actividades no
sector e acelerar o progresso na direccao do acesso universal
a agua segura e ao saneamento. Este potencial s6 se podera
concretizar através da participacao activa e do compromisso dos
parceiros de SWA.

Como se envolver

Visite www.sanitationandwaterforall.org se desejar informacao
adicional.
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“A nossa ambicao... € nada menos do que
definir um curso de ac¢ao que leve ao fim da
crise de saneamento e de agua.”

HE John Agyekum Kufuor, SWA HLM 2012
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