Resumo da pesquisa

A percepcao e resposta da

igreja a corrupcdao na
America Latina e no Caribe
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Corrupcdo: um desafio na América
Latina e o Caribe

A corrupgdo na América Latina e no Caribe representa
um dos problemas mais importantes que afetam a
vida das pessoas e o bem-estar geral das sociedades.
0 Indice de Percepcéo da Corrupcéo 2020 (IPC 2020),
publicado pela Transparéncia Internacional em 2021,
revela um quadro sombrio da situagdo global da
corrupgdo.

O problema da corrupgdo ndo é exclusivo dos
governos e suas instituicdes, mas também afeta
organizagdes privadas e a sociedade como um
todo. A pandemia causada pela Covid-19 mostrou
e agravou as terriveis consequéncias da corrupgdo
ao revelar sistemas fiscais e de saude incapazes de
enfrentar seus efeitos.

1  Para esse efeito, a Tearfund contratou os servigos do Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI) para
realizar essa pesquisa. Em abril de 2021, o DEI apresentou o relatério final da pesquisa “A percepgdo e resposta
da igreja a corrupgdo na América Latina e no Caribe” (Corrupgdo na América Latina e no Caribe e o papel das
igrejas). Este documento é um resumo executivo do relatério final do DEI.

A problematica da corrupcdo exige intervengoes
urgentes de todos os atores sociais, inclusive os
religiosos, que, através da sua fé e das suas, sdo
fundamentais para alcangar a transformacgdo
necessdria.

Nossa pesquisa

A Tearfund estd comprometida em colaborar com as
organizagdes e comunidades de fé para promover

e fortalecer a integridade e a justica em nossas
sociedades na América Latina e no Caribe. Como
primeiro passo, no final de 2020, conduzimos uma
pesquisa para compreender melhor a prevaléncia,

as causas e os efeitos da corrupgdo; a situagdo das
igrejas diante desta pandemia social; e possiveis
estratégias e respostas programdticas para combater
a corrupgdo de forma adequada e eficaz.! A pesquisa
cobriu dez paises da regido da América Latina e do
Caribe. Foram incluidos todos os paises nos quais a
Tearfund opera (Bolivia, Brasil, Colémbia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua e Peru), bem como a Costa
Rica e a Venezuela.

Esta pesquisa é um estudo exploratério descritivo
que utilizou metodologias quali-quantitativas. Foi
realizada uma revisdo documental sobre o tema

e foram feitas enquetes, entrevistas e reunides

de grupos focais com liderancas eclesidsticas de
igrejas evangélicas nesses dez paises, o que permitiu
investigar o objeto de estudo em sua profundidade.
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A corrupcdo na América Latina
e no Caribe

Adriana Peralta Ramos diz que corrupcdo “significa A igreja cristd, e particularmente a igreja
obter beneficio pessoal ds custas de se lesar direta cristd estabelecida ou tradicional, prestou-se a
ou indiretamente os direitos de terceiros. Significa naturalizagdo dessas prdticas corruptas.

tirar vantagem por meio do exercicio do poder, obter
um cargo ou beneficios economicos enganando,
influenciando etc.”

A realidade atual é extremamente preocupante
e desoladora. A seguinte tabela, com dados do
Indice de Percepcdo de Corrupcdo de 2015 a 2020,

A corrupg¢do na América Latina e no Caribe mostra o nivel de percepgdo de corrupgdo nos
existe desde a colonizagdo, quando, a partir dos dez paises estudados. Pode-se observar que ndo
centros de poder, foram instalados e legitimados houve progresso significativo algum na reducao
comportamentos desonestos e imorais que passaram da corrupcdo na maioria desses paises e que, na
a fazer parte da cultura. realidade, a situacdo piorou, especialmente em

Honduras e na Venezuela.

Tabela 1. Comparacdo da percepgdo da corrupgdo nos paises estudados durante os ultimos
cinco anos.

. 2016 2017 2018 2019 2020 Média

PAISES
Posicdo Pontos Posicdo Pontos Posicdo Pontos Posicdo Pontos Posicdo Pontos «

Costa Rica | 41 58 38 59 48 56 44 56 42 57 57,20
Colémbia 90 37 96 37 99 36 96 37 92 39 37,20
Brasil 79 40 96 37 105 35 106 35 92 38 37,00
Peru 101 35 96 37 105 35 101 36 94 38 36,20
Bolivia 113 33 112 33 132 29 123 31 124 31 31,40
Guatemala | 136 28 143 28 144 27 146 26 149 25 26,80
Honduras 123 30 ** ** ** ** 146 26 157 24 26,60
Nicaragua | 145 26 151 26 * * 161 22 159 22 24,00
Haiti 159 20 157 22 161 20 168 18 170 18 19,60
Venezuela | 166 20 169 18 168 18 173 16 176 15 17,40

Fonte: Tabela elaborada pelo DEIL, com base em dados da Transparéncia Internacional (2021)
A posicdo corresponde aos niveis percebidos de corrupgdo no setor publico em 180 paises e é apresentada por ordem, desde os paises
menos corruptos até os paises com uma maior percepcdo da corrupgdo, em uma escala de 0-100, em que 0 significa alta corrupgdo e 100

significa auséncia de corrupgdo.

* Pontuagdo média de cada pais obtida de acordo com o fndice de Percepgdo da Corrupgdo entre os anos 2016-2020, em uma escala de
pontuacdo de 0-100, em que 0 significa alta corrupgdo e 100 significa auséncia de corrupgdo.

** Sem informagoes.



Qual é o impacto?

As consequéncias da corrupg¢do, profundamente
arraigada na América Latina e no Caribe, sdo
devastadoras. A corrupgdo na América Latina e no
Caribe teve um profundo impacto econémico, social e
ambiental ao longo da histéria. A crise de governanca
nas instituigdes causa um profundo impacto nas
politicas publicas, nos direitos humanos e na justica
social na maioria dos paises.

H& uma relagdo direta entre a corrupgdo e o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) acordados nas Nagdes Unidas
em 2015, com metas para 2030. Quanto maior é a
corrupgdo, mais pobreza e desigualdade ha e mais
baixos sdo os niveis de educacdo, saude, protecdo
ambiental, dgua e saneamento, oportunidades de
emprego etc. Os paises mais corruptos sdo aqueles
em que as populagdes vulnerdveis mais sofrem
por ndo terem as suas necessidades satisfeitas, o
que atualmente se reflete no impacto diferenciado
da crise provocada pela Covid-19 nos paises com
maiores necessidades econdmicas e com maior
ocorréncia de corrupgdo .

A corrupgdo impacta o meio ambiente, com
consequéncias terriveis para as populagdes indigenas
e afrodescendentes. A corrupgdo impacta a justica,
promovendo a impunidade.

sl

Q A falta de gestdo dos residuos sélidos no Haiti causa impactos ambientais negativos para a satde e afeta de forma

A corrupgdo impacta a democracia e a governanga dao
subverter as garantias dos cidaddos e a ética cidada.
La corruption a des répercussions sur la justice et
favorise de ce fait 'impunité. La corruption fragilise

la démocratie et la gouvernance en bouleversant les
droits citoyens et les valeurs civiques.

“A corrupgdo é considerada um
fenomeno externo, ou seja, algo
fora de nés. E um fenémeno que
estd “ld” enquanto nds estamos
aqui... A corrupgdo tornou-se algo
natural.”

(Entrevista GF2-2)

O impacto da corrupgdo, em todos os dmbitos,
mostra a gravidade da situagdo na América Latina e
no Caribe e a grande necessidade de se pensar em
medidas urgentes que envolvam os diferentes atores
para enfrentd-la.

Abordar o problema do ponto de vista estrutural
oferecerd possibilidades para elaborarmos e
implementarmos um programa em grande escala,
que comece localmente. Acreditamos que iniciar esse
trabalho a partir das igrejas e outras comunidades

de fé é a chave para alcangar a transformagdo
necessdria.

““ “ =) g = o '

desproporcional as pessoas que vivem em situagdo de pobreza. Foto: Jonathan Clement/Tearfund.
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O que estd sendo feito para
combater a corrupgdo?

De acordo com o relatério da ONG Poder Ciudadano,
hd quatro tipos de respostas anticorrupgdo
implementadas: institucionais, judiciais, cidadas e
internacionais.

As respostas institucionais ocorrem por meio de
reformas normativas e da criagdo de sistemas
institucionais. Essas respostas institucionais
promovem medidas de transparéncia e prestagdo
de contas; a simplificagdo de procedimentos; a
crescente utilizagdo de sistemas que reduzem o grau
de discricionariedade das pessoas vinculadas aos
processos de aquisi¢des e contratagdes; e melhores
instrumentos para a investigacdo, a instauragdo de
processos criminais e a judicializagdo dos casos de
corrupgdo.

As respostas judiciais concentram-se na ativacdo de

processos criminais, o que foi evidenciado em varios
paises da regido (Argentina, Brasil, Chile, El Salvador,
Guatemala e Panamd).

As respostas cidadds ocorrem de vdrias formas:
mobilizac¢des sociais abrangentes, onde a motivagdo
anticorrupgdo estd intimamente associada ao
debate sobre a qualidade dos servicos e a eficdcia
das politicas publicas; aumento do nimero de
reclamacdes e deliberagdo publica sobre o temg;
uso de redes sociais e meios de comunicagdo

convencionais para expor prdticas de corrupgdo - que

podem levar a processos de investigagdo criminal;
ativismo civico por meio de organizagdes ndo
governamentais, seja individualmente ou por meio
do estabelecimento de coalizdes para impulsionar as
agendas politicas, normativas e institucionais.

As respostas internacionais ocorrem através de
acordos e da avalia¢do de seu acompanhamento,
cooperacdo financeira e técnica, promogdo de
padrdes de transparéncia como os da Organiza¢do
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e de comissdes internacionais.

Nos paises estudados, hd toda uma estrutura

de politicas, normas e instituigdes relativa @
anticorrupcgdo. No que diz respeito a essas politicas
publicas, normas e instituicdes, destacam-se as
seguintes observagoes:

« Auséncia de sistemas de controle para avaliar
o cumprimento efetivo tanto da gestdo da
administragdo publica em geral quanto por cada
contrato de obra publica, inclusive a contratagdo
ou as formas de ingresso de funciondrios na
administracdo publica.

« Ndo se observa, como politica publica nos paises
estudados, a formacgdo integral do ser humano,
desde os niveis bdsicos até o nivel universitdrio, no
que se refere ao comportamento cidaddo e a ética
publica.

+ Percebe-se a auséncia de procedimentos e
pardmetros transparentes e efetivos para
implementar a participa¢do cidadd como
mecanismo de controle social, e, quando essa
é incluida, muitas vezes ndo é cumprida ou é
utilizada pelas redes de cumplicidade, as quais,
longe de mitigar, favorecem a corrupgdo.

+ Percebe-se a auséncia de marcos juridicos
integrais que oferegam protegdo aos funciondrios
publicos e cidaddos que denunciam atos de
corrupc¢do.

 Existéncia de regulamentos totalmente laxos e
fracos no que diz respeito aos crimes de corrupgdo.
As penas sdo extremamente leves quando
comparadas aos danos causados a sociedade por
se tratar de malversagdo e utilizagdo indevida de
bens do Estado.

« Em muitos dos paises, o abuso de fungdes nem
mesmo é criminalizado.

A pesquisa mostra que a igreja ndo é um ator
importante no movimento anticorrupgdo, mas, sim,
estd praticamente ausente.
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0 Na Guatemala, 49,8% das criangas menores de cinco anos sofrem de desnutricdo.
Foto: Caroline Trutmann/Tearfund.

O papel das igrejas em
face da corrupcao

Como a corrupcgdo é percebida?

Esta pesquisa mostra-nos que hd diferentes
percepcoes e caracterizagdes da corrupcdo segundo
as enquetes, entrevistas e reuniées de grupos
focais realizadas. Quanto ao conceito de corrupgao,
alguns percebem-na de uma forma muito geral
como toda a desonestidade ou forma de injustiga.
Outros a qualificam como uma agdo que viola o
que é justo através da busca do interesse proprio.
Vdrios participantes consideram a corrup¢do como
sendo uma agdo que envolve algo monetdrio,
enquanto outros entendem que a corrup¢@o ndo é

necessariamente financeira. O grupo focal indigena
destacou-se por ter uma percepcdo diferente da
corrupgdo. Esse grupo Vé a injustica sistémica por
parte dos politicos na discrimina¢do dos povos
indigenas, ignorando e reprimindo sua voz, impondo
culturalmente a modernidade hegeménica e
impedindo a concretizacdo da sua visdo de mundo.
Em termos teoldgicos, afirmou-se que a corrupg@o
é um desvio da vontade de Deus, contrdrio a
integridade, e uma violagdo do mandamento de
amar ao préximo.



Que fatores influenciam o papel das
igrejas em face da corrupgao?

Uma constatagdo importante da pesquisa é que

a igreja deve desempenhar um papel profético,
denunciando a corrupgdo com autoridade ao
confrontar-se com ela. Foi sustentado que esse é o
dever moral e ético da igreja diante da corrupgdo.
A igreja deve se envolver falando e agindo contra a
corrupcdo e a injustica. Os resultados da pesquisa
mostram que 98,8% dos participantes apoiam a
intervencdo da igreja no combate & corrupgdo, o
que mostra que isso é um elemento fundamental do
papel da igreja.

Apesar dessa afirmagdo contundente sobre

o papel profético da igreja, os resultados da
pesquisa mostram que a igreja em geral carece

de voz para denunciar a corrupg¢ao, silenciando-a,
justificando-a e tornando-a invisivel, a ponto de
considerd-la natural em seu interior e contribuir
para sua prevaléncia na sociedade. A maioria dos
participantes reconheceu que a igreja na América
Latina e no Caribe, em suas diversas denominacoes e
manifestagdes, tem assumido uma postura receosa,
timida ou invisivel quanto & questdo da corrupgdo.

“Ndo podemos nos conformar em
dizer que a corrupcado faz parte
da natureza da politica, pois essa
mesma corrupc¢do afeta a igreja.
Em alguns casos, as igrejas
limitam-se a prestar assisténcia,
oferecendo cuidados médicos

e alimentando as pessoas que
passam fome. Enquanto cristdos,
todos nos temos esse dever moral
e ético, porém lutar contra a
corrupcdo também faz parte disso.”
(Entrevista ET-3)

A pesquisa mostrou diferentes motivos ou fatores
que tém contribuido e facilitado para que a igreja
ndo apenas ndo exerca um papel profético contra a
corrupcdo, mas também a tolere e a pratique. Esses
motivos podem ser classificados em trés grandes
categorias: (a) fatores teolégicos e biblicos; (b) fatores
politicos e econémicos; e (c) fatores socioculturais.

Entre os fatores teolégicos e biblicos, destacam-se:
a teologia da prosperidade (o principal impedimento
segundo vdrios entrevistados); uma teologia
tradicional que limita a igreja a pregagdo do
evangelho; falta de formacdo e discipulado; e falta de
uma teologia de miss@o integral.

Em termos politicos, a relagdo entre aigreja e a
politica, inclusive os governos, foi repetidamente
identificada como o meio propicio para a prolifera¢do
da corrupgdo. Vdrios entrevistados destacaram a
cumplicidade da igreja com os governos no poder,
nos quais sdo oferecidos favores em troca de apoio.
Também foi destacado que a igreja é utilizada para
fins eleitorais e que recebe favores e se acomoda ao
poder politico. Vdrios entrevistados afirmaram que
esse é um problema grave em paises da América
Central como a El Salvador, Guatemala e a Nicardgua.

Outros fatores politicos e/ou econdmicos incluem:

a dindmica econémica de consumo que torna a
corrupgdo algo natural; a forte correlagdo entre

a pobreza e a corrupgdo; saldrios insuficientes; o
abandono e a falta de alternativas diante da pobreza
por parte dos governos; o sistema social corrupto

e injusto; a burocracia nas municipalidades; e a
impunidade no sistema de justica.

Em relagdo aos fatores socioculturais, destacou-

se que a corrupgdo é uma norma cultural. Hd uma
normalizagdo de condutas e prdticas que ndo sdo
questionadas e isso, evidentemente, favorece os
atos de corrupgcdo, mesmo desde a mais tenra
idade. A percepcdo é que a igreja normalizou a
corrupc@o em sua conduta externa e interna. Os/

as membros/as cometem prdticas desonestas, até
mesmo justificando-as biblicamente. Os funciondrios
cristdos que pertencem ao setor publico apresentam
comportamentos semelhantes a cultura geral.
Também foi mencionado que muitas igrejas ndo

sdo transparentes e ndo prestam contas e que hd
uma falta de consciéncia cidadd e responsabilidade
coletiva.
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O que podemos fazer?

As recomendacdes provém de vdrias partes: Tearfund, participantes entrevistados,
grupos focais e a equipe de pesquisa. Resumindo-as, hd um consenso e acordo quanto ao

seguinte:

A necessidade de uma transformagdo
interna das igrejas. Isso inclui:

+ aavaliagdo e reflexdo das teologias que limitam a
missdo da igreja de falar e agir contra a corrupgdo;

« discipulado e a capacitagdo em formagdo civica,
ética cidadd, participacdo cidadd e advocacy -
recomenda-se a inclusdo do tema nos diferentes
espacos de formagdo: escola dominical, grupos de
jovens, grupos de mulheres e outros;

+ a produgdo de estudos biblicos e materiais
relacionados & corrupgdo e a fé, inclusive material
litdrgico;

« arevisdo das praticas internas relacionadas a
transparéncia e a prestagdo de contas;

+ aformagdo teoldgica nos semindrios.

A igreja deve exercer seu papel
profético, de dentncia da injustica e
da corrupgao. Isso inclui:

« aformagdo de redes de pastores/as e liderancgas
de igrejas comprometidas com o trabalho
humanitario;

+ areeducacgdo a partir de uma perspectiva biblica
para a mobilizacdo e o advocacy social;

» o reconhecimento de outros esforgos
anticorrupgdo fora do contexto da igreja;

« 0 acompanhamento pastoral para pessoas
e grupos de cristdos dedicados ao trabalho
anticorrupgdo (“um ministério de cidadania”);

 aidentificagdo e a implementagdo de modelos
praticos de monitoramento social e trabalhar com
a sociedade civil;

ter uma experiéncia positiva e compartilhd-la para
que tenha um efeito multiplicador.

A implementacdo do trabalho
anticorrupcdo em cada pais requer
um enfoque multiplo. Isso inclui:

a criagdo de um espago de oragdo e um
movimento de oragdo;

a ampliagdo da compreensdo da corrupgdo, vista
a partir da visdo de mundo dos povos indigenas e
afrodescendentes;

uma andlise detalhada e aprofundada da
realidade das igrejas, sua histoéria, teologia e
caracteristicas de seus/suas membros/as;

um conhecimento profundo das teologias
das igrejas pentecostais e neopentecostais,
especialmente a teologia da prosperidade;

uma atitude critica, buscando diferentes
aproximacgdes e abordagens da reflexdo, a partir
do contexto imediato, mantendo um enfoque
regional e global e um compromisso com os
grupos mais pobres e excluidos;

a mobilizagdo da juventude cristd da América
Latina e no Caribe para formar parte dos esforgos
anticorrupcdo e, a partir da sua fé, ser uma voz
profética.
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‘ “Ser uma igreja “atuante”
exige uma praxis de

justica contra a corrupgao.
Naturalmente, isso nao
colocard a igreja em uma
posicdo privilegiada frente
ao poder politico. Ao
contrdrio, seguir a praxis de
Jesus significa confrontar a
moral do sistema...”

Cornejo Herndndez, 2020
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