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Introduccion

Los desastres afectan a millones de personas cada ano. Causan dafio a vidas, propiedades y a los
modos de sustento. Algunos desastres afectan a grandes cantidades de personas durante un
periodo corto de tiempo, como el tsunami del 2004 en el Sur de Asia. Otros ocurren en el
transcurso de muchos afios, pero pueden matar a muchas mds personas que los sucesos
repentinos. Por ejemplo, el VIH y el SIDA estin gradualmente causando un desastre en muchos
lugares alrededor del mundo. Todo lugar tiene la posibilidad de verse afectado por algun tipo de
desastre. Las regiones que no han sufrido desastres antes tienen cada vez més probabilidad de
verse expuestas a nuevos desastres debido al cambio climdtico.

Hay evidencia de que la cantidad, la severidad y el impacto econémico negativo de los desastres
van en aumento. Esto se debe principalmente a que mds personas estdn viviendo en condiciones
vulnerables, como vegas inundables, barrios bajos urbanos o en viviendas de mala calidad. La
mayorfa de las personas afectadas por desastres viven en los paises mds pobres del mundo.

Los desastres a menudo cambian totalmente el progreso del desarrollo. Una de las razones por
las cuales mucha gente predice que los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se lograrin para
el afio 2015, es el aumento en la cantidad y el impacto de los desastres.

Al reducir los riesgos que enfrenta la gente se pueden evitar muchos desastres, o por lo menos
pueden hacerse menos destructivos. La reduccién del riesgo de desastres ha sido efectiva en
muchos paises alrededor del mundo al salvar vidas y proteger los modos de sustento. La
reduccién de riesgos tiene sentido en cuanto a lo econémico. Gastar una relativamente pequefia
cantidad de dinero en la reduccién de riesgos antes de que ocurra un desastre puede ahorrar
cantidades mucho mayores que tendrian que ser gastadas en ayuda humanitaria y en
reconstruccién después del desastre. Un estudio realizado en un proyecto basado en la
comunidad para reducir el riesgo de inundacién en India concluyé que los beneficios de los
proyectos eran cuatro veces mayores que el costo del proyecto. Un proyecto similar para reducir
el riesgo de sequia e inundacién produjo trece veces més beneficios que el costo del proyecto'.

El modo mads efectivo de reducir el riesgo de desastres es trabajar junto con la gente local para
identificar y analizar sus vulnerabilidades y capacidades, y desarrollar e implementar un plan de
accién. Este material estudia un método que puede ser utilizado para lograr esto. Esta
metodologfa se denomina Evaluacién Participativa del Riesgo de Desastres (EPRD).

La gente local debe participar activamente en el proceso de EPRD. La EPRD es un proceso que
otorga empoderamiento, mientras la gente empieza a entender las razones de su vulnerabilidad,
y a identificar sus capacidades. Estas capacidades se convierten entonces en el enfoque de la
planificacién de acciones. El plan de accién estudia cémo pueden desarrollarse y utilizarse las
capacidades para superar algunas de las vulnerabilidades. Algunas actividades para reducir los
riesgos pueden realizarse localmente, mientras que otras pueden requerir de apoyo externo o de
defensoria de derechos a los niveles regional, nacional o internacional.

Para aumentar la apropiacién y sostenibilidad de la planificacién de acciones, es mejor llevar a
cabo la Evaluacién Participativa del Riesgo de Desastres en lugares donde las personas locales
han identificado una necesidad de reducir el riesgo de desastres. Una organizacién de desarrollo
que haya trabajado en la zona desde algin tiempo podria proveer un trabajador de campo para

! Venton C, Venton P 2004 Disaster Preparedness Programmes in India: a cost benefit analysis
ODI Network Paper 49
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implementar el proceso de EPRD con la gente local. El miembro del personal debe asegurar que
la gente local permanezca apropiada del proceso en todo momento. La organizacién de
desarrollo inicamente debe facilitar. La misma gente local puede utilizar este material y realizar
la EPRD sin facilitadores externos.

Los cristianos tienen una responsabilidad de parte de Dios de ayudar a aquellos que viven en la
pobreza y de aliviar el sufrimiento. Las organizaciones cristianas de desarrollo y las iglesias tienen
un rol importante a desempefiar en la reduccién del riesgo de desastres. La iglesia local, cuando
ésta existe, estd en una buena posicién de trabajar con la gente local para reducir el riesgo de
desastres. Debe motivarse a la iglesia a participar de lleno en el uso de la EPRD. La iglesia
puede utilizar la Evaluacién como parte de los procesos de movilizacién de la iglesia o de la
comunidad.

La EPRD puede utilizarse en varias situaciones:
B en zonas que sufren acontecimientos de desastres regularmente.

B en la planificacién de todo tipo de proyecto de desarrollo en todas las dreas — no solamente
en proyectos relacionados con desastres en regiones que se sabe estdn en riesgo de desastres.
Los proyectos de desarrollo deben planificarse siendo conscientes de los riesgos a los que se
enfrenta la gente local. De otra manera, pueden aumentar la vulnerabilidad al desastre.
Ademds, se puede mejorar la sostenibilidad de los proyectos de desarrollo. Si los riesgos no
son identificados y ocurre un desastre, los beneficios pueden perderse.

B después de un desastre, para ayudar a la gente a responder a las causas subyacentes a largo
plazo de su vulnerabilidad, asi como para satisfacer sus necesidades inmediatas.

Los asociados de Tearfund han utilizado la EPRD con éxito en muchos paises, incluyendo
Eritrea, Etiopia, India, Malawi, Sierra Leona y Suddn. Este material contiene estudios de caso
que demuestran c6mo este proceso ha logrado una diferencia positiva en las vidas de las
personas.

Este material comienza tomando en consideracién los desastres desde una perspectiva cristiana.
Luego estudia algo de la teorfa de los desastres y perfila la EPRD como un modo de reducir el
riesgo de desastres.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Perspectivas cristianas
del desastre

Como entender los desastres

En la Biblia se mencionan muchos distintos desastres. A veces se nos ofrece una explicacién de
por qué suceden, y otras veces no. En esta seccién estudiamos distintas causas de un desastre.

Los desastres como consecuencia de relaciones danadas

Muchos desastres mencionados en la Biblia no parecen ocurrir por una razén especifica. Son el
resultado del mundo caido en el que vivimos. En Génesis 3 leemos que, debido a que la gente le
dio la espalda a Dios y quiso vivir a su manera, se quebrantaron las relaciones entre la gente y
Dios, entre la gente entre si, y entre la gente y la creacién. Por lo tanto, los desastres provocados
por amenazas ‘naturales’ o denominados ‘incidentes imprevistos’ a menudo tienen como
fundamento el pecado humano. Esto se debe a que las personas se han vuelto vulnerables por
sus propias acciones y las de otras personas, debido a la desigualdad, la injusticia y la codicia.

Los cristianos pueden verse afectados por los desastres tanto como cualquier otra persona. Los
cristianos se enferman y mueren, son robados y violados, tienen accidentes y pueden morir o
perder seres queridos a causa de amenazas naturales. Los cristianos estdn seguros por la eternidad
en las manos de Dios porque en el cielo no habrd mas muerte ni sufrimiento. Sin embargo,
hasta ese tiempo, los cristianos viven en la tierra y, por lo tanto, sufren las consecuencias del

pecado.

Los desastres como juicio

Raras veces la Biblia menciona algin vinculo entre un pecado especifico y los desastres. Muchos
de los profetas proclamaron los desastres como una consecuencia de la adoracién de idolos.

Un ejemplo conocido de Dios enviando un desastre a manera de juicio es el diluvio en Génesis
6-8. Aqui, el diluvio es un juicio directo y universal a los seres humanos por su pecado. Después
del diluvio, Dios juré no enviar nunca mds un desastre universal como tal sobre la tierra y su
gente. Esto no significa que no habra desastres naturales, sino que su impacto serd limitado.

Los desastres como un llamado para volverse a Dios

Deuteronomio 28:15-68 es un ejemplo de Dios amenazando con un desastre para poder hacer
un llamado a su gente de volverse a El y obedecerle. En el libro de Jonds, leemos que Dios no
destruy¢ la ciudad de Ninive como habia amenazado hacer, porque después de la profecia de
Jonds, la gente se arrepinti6 y se convirtié de su mal camino.

© TEARFUND 2006 7
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cristianas del

desastre

Aunque a veces Dios si utiliza los desastres como juicio a las personas pecadoras, o para hacer
que la gente se vuelva a El, no debemos olvidar que algtin dia todos (aunque nunca seamos
afectados por un desastre) seremos juzgados por Dios. Por lo tanto, los desastres nos pueden
servir como un recordatorio del mundo desunido en el que vivimos y de nuestra necesidad de
una relacién restaurada con el Creador.

ESTUDIO ¢Quién debe arrepentirse?

BiBLICO
B Lea Lucas 13:1-5. En este pasaje se e Con las palabras de Jesus en

mencionan dos desastres. Uno es una mente, ;como debemos

masacre de la gente de Galilea. El otro es visualizarnos?

una torre que cayo sobre la gente de Siloé. e ;De qué manera esto hace una

e ,las personas que murieron eran peores diferencia para nosotros si estamos
pecadoras que otras? tentados a decir que las personas

* ,Qué punto esta tratando de establecer afectadas se ‘merecian’ un desastre
JesUs en este pasaje? especifico?

Los desastres como una senal

La Biblia nos dice que los desastres continuardn durante el tiempo antes de que vuelva Jests a
restaurar plenamente las relaciones.

ESTUDIO Los desastres como una senal

BIiBLICO
B |Lea Mateo 24:3-8 ocurrencia de desastres, ;debemos
* ;Los desastres son una sefal de qué? sentarnos y mirar? ;Por qué no? ;Cuales
e Jesus esta diciendo que ocurrirdn pasajes biblicos nos ayudan a llegar a
desastres antes de su regreso. Si nunca esta conclusion?

podemos completamente detener la

1.2 Nuestra respuesta al desastre

Cuando ocurre un desastre, a veces no es fécil ver las cosas desde la perspectiva de Dios. Talvez
no seamos capaces de identificar por qué ocurre un desastre, pero debemos siempre estar listos
para tomar accién. Por ejemplo, debemos:

m Confiar en que Dios sabe lo que estd haciendo al permitir que ocurra el desastre, y puede
traer el bien por medio de situaciones malas.

m Ver nuestro interior y evaluar nuestra relacién con Dios. Debemos estudiar cuidadosamente
de qué manera nosotros, nuestras iglesias y nuestras naciones estdn sirviendo o fallando a
Dios, y buscar arreglar las cosas. Debemos volvernos a El para ser perdonados por medio de
Jesucristo.

m Ver de qué manera podemos ayudar a las personas afectadas por el desastre (ver los estudios
biblicos en las paginas 9-10).

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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ESTUDIO
BIiBLICO
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m Ver de qué manera podemos evitar que ocurran desastres en el futuro para reducir el

sufrimiento innecesario. A menudo podemos hacer poco para evitar que ocurran amenazas,

pero podemos reducir la vulnerabilidad de la gente a las mismas. Esto implica desafiar las

relaciones danadas o desiguales y defender los valores biblicos de la compasién, la igualdad

y la justicia.

Alegria frente al desastre

Los capitulos 1y 2 de Habacuc describen una

conversacion entre el profeta y Dios sobre el
futuro de la nacion de Juda.

B |[ea Habacuc 3:1-2.

e ;Qué aprendemos sobre el caracter de
Dios?

e ,Como debe esto alimentar la manera en

Que oramos cuando estamos en situaciones

dificiles?
Lea los versiculos 3-15. Estos versiculos
describen en lenguaje poético la manera en
que Dios ha demostrado su ira en tiempos
anteriores.

Lea los versiculos 16-18.
e ,Cudl es la reaccion de Habacuc ante el
desastre que se esta aproximando?

ESTUDIO Sirviendo a nuestras comun

BiBLICO

TEARFUND

W Los cristianos son llamados por Dios a servir

y bendecir a aguellos a su alrededor. Vea los
siguientes pasajes biblicos:

Mateo 5:13-16
Marcos 6:35-44
Lucas 10:25-38
Juan 13:1-17
Hechos 2:42-47

Santiago 1:27
Santiago 2:14-17
1 Pedro 3:8-17

1 Pedro 3:10

1 Juan 3:16-18.

¢;Qué estan llamados a hacer los cristianos
en sus comunidades?

¢Por qué estan llamados a hacer estas
cosas?

¢Qué actividades podria esto implicar con
relacion a los desastres?

Lea Marcos 12:28-31; 1 Juan 4:10-21y
Mateo 5:43-45.

e ,Como difiere la motivacion cristiana de
ayudar a los necesitados de la motivacion
de las agencias humanitarias seculares?

2006

— ¢Por qué Habacuc siente temor?

— Sin embargo, ;por qué ‘espera
pacientemente’?

- ¢;Qué significa ‘alegrarse en el
Serior'?; Qué relacion tiene esto con el
poder de Dios, como se manifiesta en
los versiculos 3-15?

¢Como nos relacionamos nosotros con

la vision positiva de Habacuc en

tiempos de dificultad?

¢ Qué podemos aprender de este

pasaje?

¢Se nos hace facil ‘alegrarnos en el

Serior’ y confiar en El en tiempos

dificiles? Como podemos animarnos los

unos a los otros en este sentido?

Miqueas 6:8 es una motivacion clave
tanto para llevar compasion después de
haber ocurrido un desastre como para
realizar esfuerzos por evitar que éstos
ocurran. El Sefior requiere:

Un compromiso con la justicia

A menudo los desastres son el resultado
de la injusticia, como la codicia y la
desigualdad. Por medio del trabajo en
defensoria de derechos, los cristianos
pueden desafiar estas relaciones
injustas y lograr que las personas sean
menos vulnerables a las amenazas.

Amor por la misericordia Debemos tener
compasion de los que estan sufriendo.
Debemos tener misericordia de las
personas sin tomar en cuenta su cultura,
religion, sexo, edad o habilidad,
recordando que todas las personas
tienen el mismo valor para Dios
(Génesis 1:27).
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BiBLICO
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La iglesia estd en una buena posicién tanto para ayudar en tiempos de desastres como para
tomar accién para reducir la vulnerabilidad a las amenazas de las personas. Esto es asi porque la
iglesia existe a un nivel de base y sus miembros tienen una amplia variedad de habilidades y
bienes. Las agencias cristianas de ayuda deben trabajar de cerca con la iglesia local, porque la
iglesia local puede sostener el trabajo cuando la agencia de ayuda se retire.

La iglesia en Antioquia toma accion

B Lea Hechos 11:27-30. Una profecia habia e ,Qué podemos aprender del ejemplo de
predicho una gran hambre, y la iglesia en ayuda para la gran hambre que ofrecio
Antioguia decidi¢ ofrecer ayuda a los la iglesia de Antioquia?
cristianos en Judea. e ;Hay algo que podamos hacer ahora
e ,Como respondio la iglesia a la gran como preparacion ante cualquier

hambre? desastre futuro aqui o en otro lugar?

A menudo los desastres hacen que la gente considere el significado de la vida, y causan que la
gente encuentre entendimiento y consuelo espirituales. La gente se hace preguntas como:

‘4 Qué ha ocurrido?’ ‘¢ Por qué ha ocurrido?’ ‘¢ Existe un Dios amoroso?’ ‘¢ Por qué El no lo
evitd?’ A menudo Dios utiliza esos acontecimientos en las vidas de las personas para cambiar
corazones, mentes y vidas.

¢ ¢Deben los desastres cambiar el modo en que realizamos nuestro trabajo? ¢Por qué?

¢ ¢De qué manera evitamos tomar ventaja de la vulnerabilidad de las personas?

¢ ¢Debemos esconder el hecho de ser cristianos cuando estamos distribuyendo ayuda?

Debemos proveer ayuda a toda persona afectada, sin importar su creencia religiosa.

Esto se resalta en el Codigo de Conducta de la Cruz Roja, de aceptacion internacional.

e ;Como disuadimos a la gente de pensar que tnicamente ayudamos a cristianos?

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Teoria del desastre

Antes de desarrollar un plan efectivo de manejo de desastres basado en la comunidad, es
importante entender qué es un desastre y cudles son los riesgos de desastre en un lugar
especifico. En este material se utilizan dos modelos que han sido desarrollados para ayudar a
fortalecer el entendimiento sobre los desastres. El Modelo de Ebullicidn explica lo que es un
desastre y por qué sucede. El Modelo de Liberacién de Presiones explica cémo pueden evitarse o
minimizarse los desastres.

El Modelo de Ebullicion

El Modelo de Ebullicién' demuestra que los desastres ocurren tnicamente si una amenaza se
encuentra con una situacion vulnerable.

AMENAZA

VULNERABILIDAD

Una amenaza es un acontecimiento que puede llevar al peligro, a la pérdida o a lesiones. Un
ejemplo es un terremoto. Un terremoto en una parte del mundo puede llevar a la pérdida de
muchas vidas y a la destruccién de edificios, carreteras y puentes. Sin embargo, un terremoto de
la misma magnitud en otro pais puede causar mucho menos devastacién. Esto puede deberse a
que las edificaciones son mds fuertes, las comunidades estdn mejor capacitadas o viven menos
personas alli. Por lo tanto, una amenaza por si sola no es un desastre. Ocurre un desastre
tinicamente cuando una amenaza se encuentra con una situacién vulnerable.

Las personas son vulnerables cuando no son capaces de anticipar, sobrellevar y recuperarse
adecuadamente de las amenazas. La pobreza contribuye a la vulnerabilidad. Por esta razén un
terremoto puede causar un desastre en un pais empobrecido, mientras que un terremoto en un
pais mds rico puede tener poco impacto. Al nivel local, una amenaza puede ocasionar un
desastre para las viviendas empobrecidas, mientras que las viviendas mds ricas pueden no verse
afectadas al mismo grado.

' Los Modelos de Ebullicién y de Liberacién, han sido adaptados de Blaikie B, Cannon T, Davis I y Wisner B (1994)
At Risk: Natural Hazards, Peoples Vulnerability, and Disasters London, Routledge

© TEARFUND 2006 11
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B ¢;Cuales amenazas naturales y hechos por el hombre ocurren en nuestro pais?

¢ Estas amenazas resultan en desastres para algunas personas o para algunas regiones del
pais, pero tienen poco impacto sobre otras?

¢ Como difiere en nuestro pais el impacto de las amenazas naturales y hechas por el hombre
del impacto en otros paises de nuestra region o del mundo? ¢Por qué?

¢ Qué amenazas naturales y hechas por el hombre ocurren en nuestra zona?

El Modelo de Ebullicién estd basado en la idea de que existen varios factores que influyen en la
vulnerabilidad a los desastres.

AMENAZA VULNERABILIDAD

Amenazas Elementos Condiciones
en riesgo vulnerables

Elementos en riesgo

Las vidas de las personas dependen de varios ‘elementos’ distintos. Estos elementos incluyen las
casas, los suministros de agua, los grupos y redes sociales, las cosechas, el ganado, los ahorros, los
empleos, y el ambiente natural. Si estos elementos son vulnerables, es mas probable que la
amenaza les cause dafios. Se les denominan ‘elementos en riesgo’.

B ;Cuales elementos personales de nuestras vidas tienen mas probabilidad de ser afectados
por una amenaza especifico?

B ;Cuales elementos de la comunidad tienen mas probabilidad de ser afectados por una
amenaza especifica?
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Condiciones vulnerables

Algunos elementos estdn en riesgo porque no pueden resistir el impacto de una amenaza. Esta
vulnerabilidad puede ser:

m ECONOMICA como modos de sustento frgiles, la falta de servicios de crédito y ahorros
B NATURAL como depender de muy pocos bienes naturales

B CONSTRUIDA como disefio estructural, la ubicacién de las casas en una cuesta inestable
| ]

INDIVIDUAL como la falta de habilidades o conocimientos, la falta de oportunidades debido a
género, ser anciano o muy joven, vivir con el VIH o el SIDA

m SOCIAL como una sociedad desorganizada o fragmentada, mal liderazgo

Por ejemplo, una amenaza de inundacién puede perjudicar o destruir casas de lodo y bambu.
Esos tipos de casas, por lo tanto, son elementos en riesgo. Para entender la vulnerabilidad
debemos preguntar por qué estdn en riesgo. Podemos concluir que se debe a la ubicacién y
construccién de las casas. Las aguas de inundacién alcanzan las casas porque estdn construidas
en suelos bajos. La fuerza de las aguas de inundacién las destruye fécilmente porque estdn
construidas con materiales débiles.

Una amenaza no afecta de la misma manera a comunidades, viviendas e individuos. Una
comunidad puede ser vulnerable de una manera distinta a otra comunidad, debido a su
ubicacién o riqueza. Las viviendas pueden ser afectadas de manera distinta debido a sus ingresos
0 a la posesién de terrenos. El género es un asunto importante. A menudo las mujeres son mds
vulnerables que los hombres porque algunas sociedades les otorgan un estado mds bajo. Por
ejemplo, las mujeres pueden recibir menos informacién sobre las amenazas que los hombres o
no ser capaces de leer la informacién. Ver Seccién 5.3.

El VIH es inusual porque no es tinicamente una amenaza. También puede hacer las viviendas
vulnerables a otras amenazas como las inundaciones. Por ejemplo, una persona con el VIH
puede enfermarse con frecuencia. La persona puede ser menos capaz de escapar rdpidamente de
una inundacién que otras personas.

B Piense en un desastre reciente. ¢ Cuales elementos fueron afectados y cuales fueron las

condiciones vulnerables que los pusieron en riesgo?
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Se puede entonces expandir el diagrama para mostrar que existen varias presiones que
incrementan la vulnerabilidad.

ESTRUCTURAS
AMENAZA ) | ; VULNERABILIDAD
PROCESOS

Amenazas Elementos Condiciones Presiones
en riesgo vulnerables

Presiones

Las condiciones vulnerables existen debido a las presiones ejercidas sobre los individuos y las
comunidades. Podemos no estar conscientes de estas presiones y a menudo son dificiles de
desafiar. Las ‘presiones’ son estructuras y procesos que crean condiciones vulnerables. Debemos
identificar:

m quién tiene la responsabilidad de crear las condiciones vulnerables. Pueden ser las
organizaciones (como las oficinas gubernamentales locales, los grupos religiosos o las
compaiifas comerciales) o individuos (como un terrateniente local). Se les denominan las
estructuras.

B cémo las estructuras afectan a las condiciones vulnerables, como a través de politicas y
practicas. Se les denominan los procesos.

W ¢Cuales estructuras crean condiciones vulnerables en nuestra zona local?

B ¢;Cuales procesos crean condiciones vulnerables en nuestra zona local?

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Varias causas subyacentes influyen sobre las presiones.

AMENAZA ) ﬁ@

Amenazas Elementos Condiciones Presiones Causas
en riesgo vulnerables subyacentes

IDEAS
POLITICAS

ESTRUCTURAS

PRINCIPIOS

VULNERABILIDAD ECONOMICOS

PROCESOS

CULTURA

Causas subyacentes

Las presiones son causadas e incrementadas por un conjunto de ‘causas subyacentes’ que
estimulan a aquellos que tienen posiciones de poder a comportarse de cierta forma. Estas causas
subyacentes pueden ser ideas politicas, principios econdmicos o debido a asuntos culturales. La
vulnerabilidad de las personas al nivel local a menudo se puede remontar a una mala
gobernabilidad, a la desigualdad, la codicia, la injusticia y el prejuicio, no solamente al nivel
local y nacional sino también al nivel internacional. Estos asuntos pueden parecer distantes a la
comunidad afectada pero pueden ejercer una influencia poderosa. Por ejemplo, las decisiones
politicas sobre reforma agraria pueden dar como resultado que la gente pierda sus terrenos o
empleos, haciéndola mds vulnerable a las amenazas.

REFLEXION B ;Cuales causas subyacentes presionan a los que tienen poder para actuar del modo en que

lo hacen en nuestra zona?
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El marco completo existe dentro de un contexto espiritual.

IDEAS
POLITICAS
ESTRUCTURAS

> PRINCIPIOS

AMENAZA VULNERABILIDAD ECONOMICOS
PROCESOS
| CULTURA
Sg
Amenazas Elementos Condiciones Presiones Causas
en riesgo vulnerables subyacentes

Contexto espiritual

El contexto espiritual depende de cémo nos relacionamos con Dios. Tiene relacién con la
espiritualidad individual de las personas y con la presencia de instituciones religiosas a nivel
local o nacional. El contexto espiritual influye sobre la manera de actuar de las personas y, por lo
tanto, influye sobre la vulnerabilidad a los desastres. La iglesia es parte de este contexto
espiritual. Existen muchas maneras en que la iglesia puede ayudar a reducir la vulnerabilidad.
Sin embargo, en algunos lugares, las pricticas de la iglesia podrian estar incrementando la
vulnerabilidad. Por ejemplo, las bodas o ceremonias finebres costosas podrfan aumentar la
vulnerabilidad econémica.

REFLEXION ¢Cual es el contexto espiritual en el que vivimos?
m ;Como afectan las creencias espirituales de la gente a su actitud hacia los desastres?

¢ Como afectan las creencias espirituales a la actitud de la gente hacia otra gente en
tiempos de desastre?

B ¢Existe alguna practica espiritual que aumente la vulnerabilidad?

B ;De qué manera la iglesia puede reducir la vulnerabilidad en nuestra comunidad?

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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2.2

Amenazas
reducidas

Elementos
protegidos
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Las personas rurales en Bihar, India, viven en vegas | Fw
inundables bajas. Cada afio se enfrentan a la amenaza |
de inundacion. Los elementos en riesgo son las
casas. Una de las condiciones vulnerables que sufren
es la ubicacion de estas casas. Una solucién seria
mudarse a terrenos mas altos, lejos de la vega
inundable. Sin embargo, el sistema de castas, que
determina la clase social, es una presion poderosa.
Los duefos dominantes y de alta casta de los terrenos U pE———— a b m .
mas altos, impiden que los aldeanos de castas vega inundable.

menores vivan en estos terrenos. Los aldeanos de

castas menores no pueden ganar el suficiente ingreso con el cual comprar terrenos mas altos. Por lo
tanto, el sistema de castas crea y sostiene condiciones vulnerables para los aldeanos mas pobres. Las
creencias y la cultura de la sociedad son las causas subyacentes del sistema de castas.

Irby, Tearfund

Este material muestra cémo una herramienta llamada Evaluacién Participativa del Riesgo de
Desastres (EPRD) puede ayudar a las comunidades a identificar medidas para reducir el
impacto de las amenazas.

Esta herramienta toma los componentes del Modelo de Ebullicién (amenazas, elementos en
riesgo, condiciones vulnerables, presiones y causas subyacentes) y los utiliza como aspectos del
proceso de Evaluacién.

El Modelo de Liberacion de Presiones

Para reducir el riesgo de desastres, debe darse respuesta a los factores que causan el riesgo. Esto
significa trabajar en contra de todos los componentes del Modelo de Ebullicién. Puede ser
necesario tomar accién al nivel local, nacional y hasta internacional.

El diagrama de la pdgina 18 muestra la accién que puede tomarse para reducir el riesgo de
desastres en distintas partes del Modelo de Ebullicién.

Explicacion del diagrama

Pueden encontrarse modos de reducir la ocurrencia, frecuencia o fuerza de varios riesgos. Por
ejemplo, pueden construirse diques para reducir la inundacién. Pueden sembrarse drboles para
detener los derrumbes después de lluvias fuertes. Puede utilizarse la defensoria de derechos para
influir sobre las politicas que limitan el cambio climdtico, que estd aumentando la frecuencia y
la severidad de algunas amenazas naturales. Debe animarse a los grupos vulnerables a tomar
parte en la toma de decisiones para asegurar que las condiciones no empeoren para las personas
mds empobrecidas y vulnerables.

Algunos elementos de una comunidad pueden ser capaces de resistir el impacto de una
amenaza. Por ejemplo, un pozo perforado puede tener una bomba sobre una plataforma alta
de manera que no se vea afectado por la inundacién. Los enfoques de ayuda de desarrollo
identificardn estos elementos y buscardn apoyarlos y copiarlos.
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desastre
. Reduccion de Ayuda de Desarrollo Defensoria Defensoria
ACCION la amenaza desarrollo Mitigacidn de derechos de derechos
local Local Preparacion Desarrollo Educacion
nacional | local Conciencia
: . ocal
internacional e nacional Io_cal
internacional nacional
internacional
IDEAS
POLITICAS
ESTRUCTURAS
) PRINCIPIOS
AMENAZA : VULNERABILIDADES ECONGMICOS
PROCESOS
& CULTURA
So
RESULTADO Amenazas Elementos Condiciones Presiones Respuesta a las
reducidas protegidos seguras liberadas causas subyacentes
Condiciones  Toda persona vulnerable tiene fortalezas. Estas fortalezas pueden utilizarse para aminorar el
seguras  impacto de un desastre. Estas fortalezas, que a menudo no son completamente entendidas
por los de fuera, se conocen como ‘capacidades’. Por lo general, se piensa que los ancianos
son débiles con falta de movilidad y a menudo se les ve como vulnerables. Sin embargo, al
tomar en cuenta las capacidades, podemos descubrir que los ancianos poseen una riqueza de
conocimiento tradicional y un buen entendimiento de cudles soluciones han funcionado bien, o
han fallado, en el pasado. Pueden ser vulnerables comparados con otros en la comunidad, pero
también tienen capacidades que otros pueden no poseer. Si ocurre un desastre, no sélo deben
satisfacerse las necesidades inmediatas, ademds, deben reconocerse y fortalecerse las capacidades.
Antes de que ocurra un desastre, puede reducirse el riesgo de desastres descubriendo y apoyando
las capacidades.
Presiones  No todas las estructuras y todos los procesos estardn trabajando de un modo negativo que crea o
liberadas  incrementa la vulnerabilidad. Algunos, como una ONG, la iglesia, un buen lider local, o un

Dar respuesta
a las causas
subyacentes

politico popular, pueden estar trabajando para fortalecer la comunidad y pueden ser una fuente
importante de apoyo en tiempos de desastre. Estas personas nos pueden ayudar a realizar una
defensoria de derechos efectiva para liberar las presiones negativas.

Algunas estructuras y algunos procesos pueden ayudar a reducir el riesgo de desastres porque sus
enfoques politicos y econdémicos y sus valores son imparciales y justos. Para estimular estos
valores entre las presiones negativas podemos utilizar la defensorfa de derechos. La iglesia puede
jugar un rol importante.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Todos estos enfoques deben estar fundamentados sobre una evaluacién detallada del riesgo de
desastres experimentado a un nivel local. La gente se hace menos vulnerable cuando trabaja
junta para identificar y priorizar los riesgos y para concebir un programa de actividades para
reducir esos riesgos. La herramienta de Evaluacién Participativa del Riesgo de Desastres (EPRD)

puede utilizarse para permitir a la gente identificar los riesgos que enfrenta y hacer planes para
reducir tales riesgos.

El contexto espiritual puede influenciar grandemente las capacidades y reducir el riesgo de
desastres. La oracién y una iglesia activa que se preocupa, deben jugar un rol decisivo.
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3.1

El equipo de
facilitacion
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ntroduccion a la Evaluacion
Participativa del Riesgo de
Desastres

Esta seccién estudia cémo los Modelos de Ebullicién (de Desastres) y de Liberacién, pueden ser

transformados en una herramienta practica llamada Evaluacién Participativa del Riesgo de
Desastres (EPRD). Los componentes del modelo (amenazas, elementos en riesgo, condiciones
vulnerables y causas subyacentes) conforman etapas en el proceso de Evaluacién.

Los pasos clave son:

preparacién

evaluacion de amenazas

evaluacién de vulnerabilidades

evaluacién de capacidades

entrevistas a informantes clave

planificacién de la accién.

Utilizando este enfoque, la gente local puede evaluar completamente los riesgos de desastre y
reducirlos de manera efectiva a través de un rango de actividades. Los pasos principales de la
EPRD se describen en la Seccién 4. En esta seccidn, tomamos en consideracién dos asuntos
importantes esenciales al proceso de EPRD:

B una buena facilitacién

m entender las categorfas de andlisis, las cuales conforman el fundamento de las evaluaciones de
vulnerabilidades y capacidades.

Una buena facilitacion

La EPRD requiere una buena facilitacidn si se quiere que la gente local se apropie de la misma.
Esto implica lo siguiente:

m identificar a la persona que debe facilitar
B tomar en consideracién asuntos de facilitacién

B pensar en las habilidades de facilitacién.

El propésito del equipo de facilitacién es permitir a la gente local llevar a cabo la Evaluacién. El
equipo requiere un minimo de tres personas:

m un facilitador capaz de dirigir las discusiones
m alguien capaz de tomar notas precisas de las discusiones y los planes

m alguien capaz de hacer planes précticos.
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Puede ser til tener mds de un facilitador, asi pueden reunirse diferentes grupos de interés al
mismo tiempo. Si los facilitadores son miembros del personal de una organizacién de desarrollo,
puede haber necesidad de un intérprete.

El equipo de facilitacién debe incluir tanto hombres como mujeres. Es especialmente
importante tener una facilitadora para las reuniones con los grupos de mujeres de modo que
motive la discusién de los problemas de una manera abierta y honesta.

La iglesia local puede servir a la gente local de una manera prictica involucrdndose en este
proceso. Cuando sea apropiado, aquellos miembros de la iglesia que pueden ser facilitadores
deben unirse al equipo de facilitacion.

El equipo de facilitacién debe tener un méximo de seis miembros. Es beneficioso que algunos
facilitadores sean de la zona local pues ayuda a la comunidad a comprometerse mejor con el
proceso. También serd util responder a expectativas, que podrian ser especialmente altas si estd
participando mucha gente de afuera. La gente local tiene mucho que contribuir al equipo de
facilitacién — ella sabra cudles métodos funcionardn y cudles no.

y

Toda persona local que se una al equipo de facilitacién debe estar dispuesta a permanecer
neutral durante las discusiones de los grupos de interés. Los posibles facilitadores locales pueden
ya haber demostrado su habilidad para facilitar el debate. Otras personas pueden tener el
potencial de convertirse en buenos facilitadores, y pueden ser entrenados durante el proceso de
EPRD. Estas personas deben incluirse en el equipo de facilitacién desde el inicio. Sin embargo,
al inicio pueden querer observar a otros facilitar los ejercicios de los grupos de interés antes de
facilitarlos ellos mismos. Es importante que los facilitadores con experiencia ofrezcan
retroalimentacién constructiva a estos nuevos facilitadores.

La persona que tome notas debe estar alfabetizada. Por lo general, es mejor tener a una persona
local haciendo los planes pricticos. Ellos tienen el conocimiento local que puede ser ttil al
decidir dénde y cudndo realizar las reuniones del grupo de interés.

Asuntos de facilitacion

Los facilitadores deben tomar el tiempo necesario para leer este material por completo por lo
menos una vez, de manera que entiendan completamente la teoria y el proceso para llevar a
cabo la Evaluacién.

Es importante estar conscientes de dos asuntos clave que afectan el éxito del proceso:
B dependencia de la ayuda

m manejo de asuntos sensibles.

En los lugares donde, después de un desastre, se haya distribuido un alto nivel de ayuda de
socorro, puede desarrollarse una ‘dependencia de la ayuda’. Esto ocurre si la ayuda de socorro es
excesiva o si se ofrece sin reconocer las capacidades propias de las personas para sobrellevar la
situacién. Las agencias humanitarias pueden tratar a los beneficiarios como victimas indefensas y
no permitirles mucha participacién en la toma de decisiones, en lugar de tratarlos como
sobrevivientes con fortalezas y habilidades.

Cuando la gente se ha acostumbrado a recibir ayuda de gente de fuera, puede exagerar la escala
de sus vulnerabilidades y minimizar sus capacidades para poder conseguir el mdximo de apoyo y
bienes. Cualquier informacién que se reciba de la gente y que parezca increible puede
confirmarse preguntando a otra gente local o a organizaciones que trabajen en la zona. Los
hallazgos pueden compararse y verificarse. El facilitador tendrd que ser sensato en el manejo del
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proceso de Evaluacién. El facilitador debe fortalecer el deseo de desarrollo de la gente sin
convertirla en dependiente de la ayuda exterior.

Exponer y explorar las vulnerabilidades de la gente es un asunto sensible. Si no hay suficiente
énfasis en las capacidades, el proceso de EPRD puede enfocarse demasiado en las debilidades.
Esto puede ser desempoderador y causar dolor al traer a la mente los traumdticos aconteci-
mientos pasados. Las discusiones sobre las causas subyacentes de la vulnerabilidad de la gente
pueden ser muy sensibles si se refieren a personas en posiciones especificas de poder y a sistemas
tradicionales de creencias.

Si no hay una buena facilitacién, la EPRD puede causar una de las siguientes reacciones:

m una actitud fatalista donde las personas empobrecidas y marginadas comienzan a creer que
su vulnerabilidad tiene que ser permanente. Un facilitador cristiano puede compartir una
perspectiva diferente — que las personas empobrecidas y marginadas son valiosas para Dios, y
que todas tienen habilidades y potencial. Esto crea una esperanza para el futuro.

B un aumento en la tensién entre aquellos que son vulnerables y las personas identificadas
como las creadoras o ignorantes de su vulnerabilidad. El facilitador puede ayudar al grupo a
pensar en situaciones en las cuales estas personas son o han sido dtiles y a tomar en
consideraciéon qué influye en las buenas o malas decisiones que toman estas personas.

Habilidades de facilitacion

El objetivo del proceso de EPRD es aumentar el entendimiento de la gente sobre sus propias
vulnerabilidades y capacidades, de modo que pueda desarrollar enfoques positivos para mejorar
su situacién. Los facilitadores deben evitar la tentacién de extraer informacién de la gente local
y tomar decisiones por ella. En su lugar, los facilitadores deben enfocarse en permitirle a esta
gente reducir su propio riesgo de desastres.

Las personas pueden tener percepciones muy distintas del riesgo, dependiendo de su género,
riqueza, edad, educacién, tipo de empleo y posicién dentro de la sociedad. Los facilitadores
deben tener una mente abierta y evitar imponer sus puntos de vista.

Siguiendo algunos principios clave, se puede animar la apropiacién local del proceso de EPRD:
m Se debe aclarar a la gente local y acordar con ella el propésito de la EPRD.
m El proceso debe llevarse a cabo con respeto y sensibilidad.

m El proceso de Evaluacién es tan importante como el producto o resultado. Invierta tiempo
en animar a que el proceso sea tan participativo como sea posible.

m Cuando sea posible, los grupos de interés deben ser conformados por personas con
caracteristicas similares, como edad, sexo, modo de sustento o etnicidad.

m Al inicio de una reunién de grupo de interés las dindmicas o los rompehielos pueden ayudar
a la gente a sentirse mds cémoda con los facilitadores y con otra gente.

© TEARFUND 2006 23



Introduccion ROOTS 9 i EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES
alaEPRD

m Las preguntas deben ser abiertas para animar el debate. Sin embargo, asegure que los
debates no se desvien de su propdsito.

m El andlisis de la informacién recolectada debe hacerse con la gente local.

m No se debe asumir que las personas estdn alfabetizadas. Las herramientas de Aprendizaje
y Accién Participativa permiten a las personas analfabetas participar en la recoleccién y el
andlisis de informacién.

m Los temas sensibles deben manejarse con cuidado y propiamente.

m El proceso puede identificar maneras de bajo costo para reducir la vulnerabilidad. Las
comunidades pueden ser empoderadas si se las anima a iniciar con las maneras de bajo
costo después del paso de la planificacién de la accién.

Al facilitar reuniones con miembros de la comunidad, las siguientes ideas pueden resultar

utiles:
QUE HACER QUE NO HACER
m Otorgar tiempo para presentaciones y m Ensefar

explicaciones m Apresurar

m Mostrar respeto m Sermonear

m Observar, escuchar, aprender y mostrar interés m Criticar

m Ser sensible a los sentimientos y la cultura m Interrumpir

m Estar preparado, pero ser flexible m Dominar

W Ser creativo m Parecer estar aburrido

m Mostrar humor m Hacer caso omiso a las

m Estar dispuesto a permitir que los miembros de la normas de la cultura

comunidad tomen la direccion m Reirse de las ideas de las

personas

3.2 Categorias de analisis

La EPRD utiliza cinco ‘categorias de andlisis’. Las cinco categorias se relacionan con distintos
tipos de bienes. Un bien es algo que puede utilizarse para mejorar el bienestar. Estas
categorias reconocen que las amenazas afectan distintos aspectos de la vida. Al utilizar estas
categorfas nos aseguramos que sean evaluados todos los aspectos de la vulnerabilidad y de las
capacidades. Significa que no dominan las preferencias del facilitador ni las de las personas
poderosas. Por ejemplo, puede ser tentador para un facilitador con experiencia en el trabajo
social ignorar las fortalezas y debilidades estructurales o fisicas. Una persona con formacién
en ingenierfa puede no prestar atencién adecuada a las habilidades autéctonas o al
conocimiento local.
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El facilitador puede descubrir que es util iniciar las discusiones con los grupos de interés en el
orden que se ofrece aqui. Sin embargo, aunque éste es un orden légico y los debates pueden
fluir con bastante naturalidad de una categoria a la préxima, el facilitador puede tener que ser
flexible y responder a la direccién que tomen los debates del grupo. Esto se debe en parte a que
las categorias estan vinculadas unas con otras. El facilitador debe estar enfocado en el objetivo
general del proceso — encontrar maneras de reducir el riesgo de desastres — en lugar de
necesariamente seguir la secuencia exacta del proceso en si.

Las cinco categorias de analisis

m NATURAL CONSTRUIDA INDIVIDUAL m

€Omo ingresos, como suelo, como viviendas, como gente, como relaciones,
ahorros, bosques, agua p0zos, conocimientos, comités, redes
préstamos herramientas salud, habilidades

Se relacionan con el ingreso y los gastos familiares y
con las posesiones que pueden convertirse en dinero.
Por ejemplo, en algunos paises, las joyas son un bien
econémico que puede intercambiarse o venderse
cuando la vivienda necesita efectivo. El ganado
también es un mecanismo de ahorro en algunos paises.
En un dmbito local, los ahorros y las oportunidades de
crédito son bienes econédmicos. El debate sobre los

bienes econémicos a menudo abre el paso para las
otras categorfas, porque las personas empezardn a
discutirlas de manera natural.

Incluyen bosques, rios, dreas de pastos y frutas silvestres. Debe
discutirse si estos bienes existen en la zona local y quién tiene
acceso a los mismos. Deben evaluarse las tendencias de calidad y
disponibilidad, como la deforestacién o la disminucién del manto
fredtico.

Los bienes construidos son hechos por el hombre. Incluyen
la infraestructura bésica como casas, carreteras, escuelas,
hospitales, cableado eléctrico y pozos. También incluyen
herramientas y equipo que la gente utiliza para ser
productiva, como un arado. A menudo el gobierno maneja
directamente la infraestructura, mientras que, por lo
general, las herramientas y el equipo son de propiedad y
manejo privados.
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Incluyen las habilidades, los conocimientos, la habilidad de trabajar y la salud fisica de la gente.
El tamafio de una vivienda puede afectar estos bienes. Por ejemplo, en una vivienda con muchos
nifios pequefios puede haber menos adultos con
posibilidad de trabajar debido a la responsabilidad del
cuidado de los nifios. A menudo la gente hace uso de sus
bienes individuales para valerse mejor de bienes en otras
categorias. Por ejemplo, la gente puede tener
conocimiento tradicional de métodos de agricultura o de
plantas silvestres comestibles, lo que incrementa el uso de
los bienes construidos o naturales. Cada individuo tiene

sus propias creencias espirituales, que pueden afectar sus
vulnerabilidades o capacidades o las de otras personas.

Consisten en las relaciones y redes que existen en la comunidad y con personas externas. Tienen
una influencia importante en los niveles de vulnerabilidad y capacidad, pero a menudo no se les
presta atencién. El clan familiar es un bien importante en esta categorfa, seguido de cerca por
asuntos de liderazgo y la habilidad de solucionar diferencias. Ser miembro de una red puede
expandir la habilidad de un individuo de tener acceso a
informacién, como una cooperativa de agricultores que
ofrece acceso a detalles sobre los precios en el mercado.
Las buenas relaciones pueden llevar a la cooperacién y al
reparto de bienes.

Los bienes sociales pueden contribuir al bienestar de la
gente al fortalecer la identidad, el orgullo y un
sentimiento de pertenencia. Sin embargo, ser excluido
de un grupo puede ser una presién poderosa que afecta
a la vulnerabilidad. Las creencias espirituales de un
individuo pueden influenciar sus relaciones.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Los seis pasos de la
Evaluacion Participativa del
Riesgo de Desastres

PASO 6
Planificacion de la accion

Entrevistas a informantes clave

PASO 4
Evaluacion de capacidades

Evaluacion de vulnerabilidades

Evaluacion de amenazas

Preparacion

La EPRD es un proceso de seis pasos. La preparacién siempre debe tener la prioridad. La
evaluacién de las vulnerabilidades sélo puede ocurrir después de la evaluacién de las amenazas,
pues la vulnerabilidad de la gente se relaciona con una amenaza en particular. La planificacién
de la accién debe ir al dltimo, una vez que se hayan realizado todos los demds pasos. Sin
embargo, dentro de estas restricciones pueden variarse los pasos. Por ejemplo, puede resultarle
util a un grupo de interés discutir las capacidades junto con las vulnerabilidades en lugar de
hacerlo mds adelante. Algunas entrevistas a informantes clave pueden ocurrir en diferentes
momentos del proceso.

El objetivo de la EPRD es que las partes interesadas (la gente local, el equipo de facilitacién y
los informantes clave):

m entiendan los riesgos que experimenta la gente local y las causas de su vulnerabilidad

m entiendan las capacidades locales

m identifiquen actividades a realizarse para reducir el riesgo de desastres.

© TEARFUND 2006
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PAsO 1 Preparacion

Antes de comenzar el proceso de Evaluacidn, el equipo de facilitacién debe hacer lo siguiente:
1 Reunirse con los lideres comunitarios y de la iglesia

Prepararse para el trabajo de campo

Aprender y practicar las herramientas participativas

Hacer los planes précticos

Introducir la EPRD a la comunidad.

[ B — N L B A

Reunirse con los lideres comunitarios y
de la iglesia

Debe desarrollarse un plan para llevar a cabo la EPRD en consulta con la comunidad, en
especial con sus lideres. Es muy importante que ellos entiendan y se apropien del proceso para
que éste tenga éxito y para los resultados futuros. También es importante ganar tanto apoyo
como sea posible del gobierno. Por lo tanto, puede ser apropiado invitar a funcionarios del
gobierno a participar en esta etapa del proceso, y en otras etapas apropiadas en el transcurso del
proceso.

Convoque una reunién con los lideres comunitarios y de la iglesia. Esta reunién debe incluir:

m PRESENTACIONES Los lideres comunitarios, lideres de la iglesia y el equipo de facilitacién
deben presentarse.

m PROPOSITO Explique lo que la Evaluacién puede ofrecer a la gente local en cuanto a ayudarle
a reducir el riesgo. Explique brevemente lo que implica el proceso y explique la relacién
entre amenaza y vulnerabilidad. Resalte que en el proceso toma parte tanto la evaluacién
como la accién. Obtenga permiso para realizar este trabajo en la zona local y para acceder a
varios grupos.

m AVERIGUAR informacién general sobre la comunidad:

* Historia ;Cudndo se formé la comunidad? ;Qué acontecimientos y cambios
significativos han ocurrido?

* Modos de sustento ;Qué actividades econémicas se realizan localmente y c6mo han
cambiado a través del tiempo?

* Poblacién ;Cudl es la poblacién de la comunidad? ;Estd aumentando o disminuyendo?
sHay migraciones?

* Los ricos y los pobres ;Cémo definirfa la gente local ‘rico’ y ‘pobre’?

* Amenazas y desastres ;Han cambiado las amenazas y sus caracteristicas a través del
tiempo?

* Vulnerabilidad ;Quiénes son las personas mds necesitadas, especialmente en tiempos de
crisis? ;Por qué sufren mds que otras?

* Liderazgo Pregunte sobre el rol de los lideres comunitarios, lideres de la iglesia, el
sistema de gobierno local y cémo se toman las decisiones.

* Si hay tiempo, haga una caminata. Puede ser ttil para los lideres comunitarios y los
lideres de iglesia llevar al equipo de facilitacién a una caminata por la zona local,
senalando aspectos significativos.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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m Si los lideres acceden a que se realice la EPRD en su comunidad, pidales identificar a
personas que puedan formar los grupos de interés. Pidales identificar a informantes clave.

m Trabaje con los lideres comunitarios y de la iglesia para hacer un borrador de itinerario para
la EPRD. El itinerario debe incluir los seis pasos. Es importante que cada paso tenga el
tiempo suficiente tanto para la recoleccién de informacién como para el andlisis. Debe
utilizarse aproximadamente la mitad del tiempo para el anilisis, lo que incluye el debate y
priorizar los hallazgos.

Asegurese de tomar en cuenta cualquier cosa que pudiera limitar la disponibilidad de la gente
local, como:

m dias de mercado
festivales
el clima (como cosechar antes de un mal clima)

elecciones

inseguridad.

La cantidad de tiempo que se requiere para realizar una EPRD variard de acuerdo al contexto, el
tamafo del equipo de facilitacién, la estructura de la comunidad y la cantidad de grupos de
interés.

Para preparar a los miembros de la iglesia para la Evaluacién, los lideres de la iglesia pueden
animar a los miembros a utilizar los estudios biblicos en la p4gina 8.

Preparese para el trabajo de campo

Dentro de una determinada comunidad las vulnerabilidades y capacidades variardn entre los
distintos grupos. Incluso dentro de los grupos, los individuos experimentardn distintos tipos de
vulnerabilidad y poseerdn distintas capacidades. Por lo tanto, las percepciones del riesgo de
desastres variardn. Sin embargo, no es prictico reunirse con cada persona de la zona local. Por lo
tanto, la mejor manera de proceder es reunirse con una seleccién de personas en grupos de
interés. Estos grupos de interés consisten de miembros de la comunidad con caracteristicas
similares.

Al convocar los grupos de interés, tome en consideracién de qué manera las diferentes categorfas
de personas dentro de la zona local se vean posiblemente afectadas por los desastres. Los lideres
comunitarios pueden ayudar identificando personas especificas que pueden unirse a los grupos
de interés. Los grupos pueden consistir de:

mujeres
hombres
ancianos
jovenes

grupos como comités de usuarios de agua, grupos de auto-ayuda o grupos de la iglesia

grupos ocupacionales como agricultores o jornaleros. Mds adelante éstos pueden dividirse en
grupos mds ricos y mds empobrecidos.

m gente de cierto contexto social, como de acuerdo a la casta o clase social.
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El tamafio de cada grupo debe manejarse cuidadosamente. Un grupo de diez a doce personas
usualmente ofrece una buena representacion del rango de puntos de vista de la gente local. En
un grupo mds grande puede resultar més dificil mantenerse enfocado. La ubicacién de las
reuniones requiere de una cuidadosa planificacién. Los lugares tranquilos, donde seria
improbable que las reuniones puedan ser interrumpidas, son los mejores. Sin embargo, el lugar
elegido debe ser accesible a los miembros del grupo de interés. El edificio de una iglesia o un
centro comunitario local pueden ofrecer un buen escenario. Un grupo de interés de mujeres
puede decidir reunirse junto a un pozo donde conversan regularmente, lejos de los hombres.

Durante tales reuniones, puede hacerse evidente que debe entrevistarse por separado a personas
especificas. Por ejemplo, algunas personas tienen mds que ofrecer que lo que puede expresarse en
un escenario de grupo de interés. Una persona discapacitada talvez no pueda asistir a la reunién
del grupo de interés o tenga negado el acceso, pero puede tener puntos de vista valiosos que
compartir.

Para poder obtener un pleno entendimiento de las vulnerabilidades y capacidades, serd
necesario hablar con individuos que tienen una perspectiva, un nivel de conocimiento o un
entendimiento distinto al de la mayoria. Es probable que estos individuos sean externos a la
comunidad o que ocupen posiciones de poder e influencia. Los lideres comunitarios pueden
haber identificado a algunos de estos informantes. Los grupos de interés pueden, més adelante,
identificar a otros informantes clave durante la evaluacién de vulnerabilidades. Es importante
haber conversado con los informantes clave antes de la planificacién de la accién del PASO 6.
La entrevista a los informantes clave puede tener lugar después de las evaluaciones de
vulnerabilidad y capacidad, o entre las mismas. Se puede incluir como informantes clave a:

funcionarios gubernamentales locales

terratenientes

empleadores

otros lideres comunitarios de la zona

lideres religiosos

maestros de escuela

personal médico (doctores o agentes de la salud)
trabajadores gubernamentales de agricultura o ganaderfa
ONGs en la zona

personal de las Naciones Unidas en la zona.

Es importante conocer la disponibilidad de las personas antes de acordar un itinerario detallado.
Los lideres comunitarios ya habrdn ayudado a escribir un borrador de itinerario. Serfa util
revisar el borrador con algunas personas locales, en especial para estar seguro de que sus rutinas
diarias y patrones de trabajo no afecten su habilidad de participar en la Evaluacién. Las
reuniones de los grupos de interés probablemente tengan una duracién de dos a tres horas para
cada paso de la Evaluacién. Sin embargo, la cantidad de tiempo requerida para llevar a cabo
cada paso por lo regular aumentard mientras los miembros se interesen mds y aumenten su
entusiasmo por el proceso.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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GRUPOS DE INTERES Las preguntas gufa, basadas en el marco de referencia de la EPRD, deben
prepararse antes de las reuniones de los grupos de interés. En la Seccién 4, Paso 3 se ofrecen
preguntas de muestra. Estas deben utilizarse como ideas para la discusién, no para realizar
entrevistas rigidas e inflexibles. Las preguntas deben adaptarse a los grupos de interés especificos,
pues cada grupo tendrd distintos intereses y experiencias. El facilitador debe hacer surgir estas
perspectivas y estos puntos de vista.

INFORMANTES CLAVE Antes de reunirse con los informantes clave se requiere un pensamiento y
una preparacién cuidadosos. Es util preparar las preguntas antes de la reunién. En la pdgina 54
se ofrecen preguntas de muestra pero éstas deben ser adaptadas y fundamentadas en los
hallazgos de los grupos de interés.

El propésito de las reuniones es conseguir un mejor entendimiento de las perspectivas de los
informantes clave sobre las vulnerabilidades y capacidades con relacién a una amenaza
especifica. Esté consciente que algunos informantes clave pueden estar actuando como
‘presiones’ al crear condiciones vulnerables. En este caso, su cooperacién es importante pues
puede ser necesaria para la reduccién a largo plazo del riesgo de desastres.

Aprenda y practique las herramientas
participativas

El éxito de la EPRD en reducir el riesgo de desastres depende mucho del compromiso de la
gente local en desarrollar e iniciar la accién. El uso apropiado de las herramientas participativas
ayudard a lograrlo, pues habrd aprendizaje y desarrollo compartidos. Los facilitadores deben
tomar el tiempo para aprender, adaptar y practicar las herramientas participativas. Decida
cuidadosamente cudl herramienta utilizar para los distintos pasos del proceso. Se ofrecen

sugerencias en la pagina 32.

El facilitador debe introducir las herramientas que serdn utilizadas por los grupos, pero los
miembros de los grupos deben ser los responsables de llevar a cabo la actividad. Las
herramientas pueden producir informacién muy distinta si las actividades son llevadas a cabo
por grupos separados, como de acuerdo a la edad, el género, la ocupacién o la etnicidad.

En Banda Aceh, Indonesia, después del desastre vl i i A B
del tsunami, tres grupos de interés dibujaron . AL A
mapas de amenazas de su zona local. Sélo las e :
mujeres dibujaron las tiendas, s6lo los hombres i £t P

dibujaron la ubicacion de la ferreteria, y s6lo los "'.'-'_ o e
nifios dibujaron los patios de recreo. Esto = S
demuestra que gente con caracteristicas Fris
diferentes tiene perspectivas diferentes sobre lo ' e | i
que piensa es importante. S |

Mapa dibujado por
mujeres de Banda Aceh.

Foto: Paul Venton
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pasos de
la EPRD
Algunas herramientas participativas
que pueden ser utiles en la EPRD...
OBRAS DE TEATRO
LINEA DE TIEMPO Puede pedirse a las
Se utiliza para recolectar informacién sobre lo que ocurrié en personas representar una

situacion de desastre,
mostrando quién es

el pasado para poder entender la situacion actual.

Terremw ) Sequia severa afectado y qué sufre
Casas que sufrieron dafios Fozos agotados e Bliedon mostrar
Una de cada 20 Pérdida de ganado I
personas murié Infestacion de Pérdida de cosecha como la gente local se

g = /ZC”@IO%% La gente emigra a los prepara, y responde a

» = ultivos campamenitos 3

2 e p , amenazas particulares.

a :

o

[=]

2 H Inundacion

[=] P g .

= ; Sequia repentina

E < Se.qula i Poco impacto

L <C H .

T : CANCIONES

[ [ [ [ [ [ [ POPULARES,
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 HISTORIAS,
ARO POESIA

Pueden revelar
conocimientos,
creencias y practicas
autdctonas.

MAPEAR

Implica dibujar las caracteristicas y los puntos de referencia

principales de la zona en forma de mapa. Puede incluir viviendas JERARQUIZACION

e instalaciones comunitarias vulnerables a amenazas particulares
y la ubicacion de los bienes clave en una emergencia. Los mapas
pueden dibujarse sobre el suelo utilizando palitos, hojas y
piedras, con tiza en un pizarrén o con lapiceros o lapices en una
hoja o pedazo grande de papel.

Esta herramienta explora la percepcion que tiene la
gente de los riesgos y ayuda a entender sus
prioridades. Una manera de llevar esto a cabo es
escribir o dibujar los riesgos en fundas de papel
separadas. Entregue a cada persona seis semillas,
piedras, cuentas o tapas de botellas para usar como
contadores. En su turno cada persona coloca sus
contadores en las fundas relevantes, de acuerdo a
sus prioridades. Las personas deben colocar tres
contadores para su primera prioridad, dos para su
segunda prioridad y uno para su tercera prioridad.
Entonces se cuentan los contadores en cada funda 'y
se anuncian los resultados. Otra manera de
jerarquizar las prioridades es escribir o dibujar los
riesgos sobre tarjetas y pedirle al grupo que juntos
les asignen prioridades al mover de lugar las
tarjetas, colocando la prioridad arriba.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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CAMINATA TRANSVERSAL

Es una caminata planificada a través de
la zona local para explorar los diferentes
usos del terreno (como actividades
economicas, agricultura, espacios
abiertos, casas) mientras se toman
notas, fotos y se hacen preguntas.

CALENDARIO SEGUN LA ESTACION

UCIR EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

DIAGRAMA DE VENN
Muestra las organizaciones y los individuos clave en la
zona local y su relacion unos con otros.

otroo
agoo\adoﬁ

OBSERVACION DIRECTA

Al observar a la gente y las relaciones, los
objetos, las estructuras, los acontecimientos
y los procesos podemos empezar a
desarrollar una imagen de los problemas

de la comunidad.

Muestra cuando se llevan a cabo actividades agricolas, festivales y otros
acontecimientos significativos en la zona local. Las amenazas pueden
agregarse al diagrama para mostrar cuales actividades se veran afectadas.

Ene Feb Mar

Abril

Mayo | Junio | Julio | Ago Sept Oct Nov

Dic

INUNDACION

EROSION DEL
SUELO

Amenazas

MALARIA

CULTIVO DE
ARROZ

EMIGRACION

Actividades

ARTESANIAS
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Herramientas
participativas
(tiles de acuerdo
con tipo de
evaluacion
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La tabla a continuacién muestra cudles herramientas participativas encajan mejor con cada tipo
de evaluacién. Para cada evaluacién, los miembros del equipo de facilitacién deben seleccionar

las herramientas basindose en la informacién necesitada, el nivel de alfabetizacién del grupo y

las habilidades y la experiencia del facilitador.

EVALUACION DE EVALUACIOI\{ DE VULNERABILIDADES
AMENAZAS Y EVALUACION DE CAPACIDADES
m Mapa de amenazas m Mapa de riesgos (mapa de amenazas que también

m Jerarquizacion muestra los ‘elementos en riesgo’)

m Calendario segin la m Caminata transversal

estacion m Calendario segln la estacion
m Linea de tiempo m Linea de tiempo
m Mapa historico m Diagrama de Venn

m Canciones populares, historias, poesia

m Obras de teatro

Haga los planes practicos

Algunos asuntos a tomar en consideracién incluyen:
m  Arreglos de viaje — ;quién, dénde, cudndo y cémo?
m Alimentos y bebidas — ;se necesitan refrescos para los participantes de los grupos de interés?

B Recursos para el equipo de facilitacién, como preguntas gufa, cuaderno, 1dpiz o lapicero y
camara.

m Recursos requeridos para los ejercicios participativos — hojas grandes de papel, lapiceros, tiza,
o bienes naturales (como palos y piedras) y material de apoyo para obras de teatro.

Introduzca la EPRD a la comunidad

Antes de llevar a cabo las evaluaciones es importante celebrar una reunién comunitaria para
explicar qué es la EPRD vy lo que implica el proceso. Intente lograr la participacién de los lideres
comunitarios en la presentacion de la EPRD para animar a que la comunidad se apropie de la
misma. Explique la relacién entre amenaza y vulnerabilidad.

Esta reunién puede ser utilizada para invitar a las personas a unirse a los grupos de interés y para
discutir los horarios apropiados para las reuniones. Sin embargo, los lideres comunitarios
pueden preferir seleccionar las personas ellos mismos. Si este es el caso, asegtirese de que los
miembros del grupo de interés no hayan sido escogidos porque tienen algin tipo de tendencia.

Se deben discutir las expectativas con la gente local, para que no espere cosas que no se le puede
ofrecer. Sin embargo, es importante no desanimar la visién. La gente necesita creer que se puede
lograr una diferencia, pero debe ser realista en cuanto al tiempo y los bienes disponibles para
lograr las metas.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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rpaso 2 Evaluacion de amenazas

¢Qué son los
riesgos?
Notas para el
facilitador

El nivel y tipo de vulnerabilidad va a diferir de acuerdo a la amenaza. El primer paso prictico de

la EPRD es descubrir a cudl amenaza o a cudles amenazas se enfrenta la gente.

©

Las amenazas pueden ser naturales o hechas
por el hombre. A veces coinciden parcialmente.
Por ejemplo, un conflicto (una amenaza hecha
por el hombre) puede contribuir al impacto de
una sequia (amenaza natural) si los agricul-
tores ya no pueden mover sus animales a
terrenos de pastar de manera segura.

Las amenazas naturales incluyen:
AMENAZAS RELACIONADOS CON EL CLIMA

* Inundaciones (rios o costas), con posibles
desprendimientos de tierra y erosion del
suelo

e Sequia, con posible erosion del suelo

* Ciclén (Océano indico/Bahia de Bengala),
huracan (Océano Atlantico/Caribe) o tifon
(Océano Pacifico), con posibilidad de
mareadas de tormenta (grandes olas
sopladas tierra adentro), inundacion y
corrimiento de tierras

e Tormenta de granizo
e Heladas
AMENAZAS RELACIONADOS CON LA TIERRA

e Terremoto, con posible tsunami,
desprendimientos de tierra e incendio

e \Volcén

e Corrimiento de tierras
 Erosion del suelo
0TROS AMENAZAS

* Incendio

 Invasion de plagas

e Enfermedades o dolencias (como diarrea,
colera, malaria y el VIH).

TEARFUND 2006

Las amenazas hechas por el hombre pueden
afectar a las comunidades o a viviendas
individuales. Estas incluyen:

» Accidentes tecnoldgicos (como vertidos
quimicos y contaminacion)

* Desalojo (especialmente de moradores de
barrios bajos, refugiados y personas
desplazadas internamente)

e Secuestro (especialmente de nifios,
muchachas jovenes y mujeres)

¢ Disturbios

e Cambios globales en los precios, que
pueden afectar a toda la comunidad si esta
cultivando y tratando de vender el mismo
cultivo.

En algunos lugares, la amenaza puede ser
obvia. Bangladesh, por ejemplo, sufre de
inundaciones. Debido a que estas inundaciones
ocurren cada afio, todos los que viven alli estan
conscientes de que la inundacion es una
amenaza. En otras situaciones, la amenaza
puede ser menos obvia. Por ejemplo, la gente
puede estar menos consciente de que puede
ser afectada por un terremoto o un tsunami
porque estos acontecimientos ocurren con
menos frecuencia. Pueden no ocurrir durante
la vida de una persona. Estos tipos de riesgos
son bastante raros, pero cuando ocurren,
pueden tener consecuencias devastadoras. El
VIH es un riesgo que puede ser menos obvio
porque primeramente, @ menudo sélo se siente
a un nivel individual. Se convierte en un
desastre de comienzo lento, que toma afios
para convertirse en SIDA, y lleva a la muerte.
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pasos de
la EPRD

% Actividades 1 Organice reuniones de grupos de interés.
2 Pregunte a los grupos de interés cudles amenazas afectan a su zona local.
3 Pida a los grupos de interés priorizar las amenazas en orden del tamafio de su posible
impacto (ver debajo).
4 Pida a los grupos de interés evaluar las amenazas (ver debajo).

5 Compile la informacién recolectada de los grupos de interés y copie los hallazgos en una
version grande del Modelo de Ebullicién, que puede ser exhibido en la comunidad.
Asegtirese de no incluir asuntos sensibles, como referencias a personas especificas.

Herramientas  Las herramientas participativas relevantes para las actividades 2—4 incluyen: el mapa de
amenazas, el calendario segtin la estacién, la linea de tiempo, la jerarquizacién.

Como priorizar las  Si la gente local se enfrenta a varios tipos de amenazas, es necesario jerarquizarlas en orden de
amenazas  amenaza. La gente debe decidir de qué manera definir cudl es la amenaza mis seria. Por
ejemplo, la muerte y las lesiones pueden ser consideradas mds serias que la pérdida de

propiedades.

Entonces se debe llevar a cabo la EPRD para la amenaza a la que se le otorgue la mds alta
prioridad. Si se ha considerado mds de una amenaza como muy importante, entonces cada una
debe tomarse en cuenta de manera separada.

NOTA: Si los conflictos violentos son considerados como una amenaza prioritaria, ya sea porque
existe conflicto en la zona local o porque hay posibilidades de conflicto, el proceso de EPRD
debe usarse con cautela (ver Seccién 5.2). En casos extremos, puede ser mejor trabajar con gente
local para responder al conflicto. El libro ROOTS sobre La construccion de la paz en nuestras
comunidades puede ser Util.

Evaluacion de  La evaluacién de amenazas implica un examen de la naturaleza y el comportamiento de cada
amenazas  amenaza. Examine:
m HISTORIA (ver c6mo la amenaza ha afectado a gente local en el pasado)

* ;Es la amenaza parte de la vida normal o algo raro?

¢ ;Cudndo ocurrié el dltimo desastre?

* ;Cudndo ocurrié el mayor desastre?

* ;La amenaza estd empeorando, mejorando o queddndose igual? Recuerde que el cambio
climitico podria estar cambiando las caracteristicas de las amenazas relacionados con el
clima.

m FRECUENCIA (para encontrar la probabilidad de que ocurra la amenaza)

¢ ;Con qué frecuencia ocurre la amenaza?

* ;Ocurre con mds o con menos frecuencia que en el pasado?

m VELOCIDAD DEL COMIENZO (para averiguar cudnta advertencia existe antes de que ocurra la
amenaza)

¢ ;Con qué rapidez ocurre la amenaza?

* ;Qué senales de aviso existen?

* ;Cémo define la gente cuando una amenaza se vuelve amenazante? (como cuando los
niveles de agua alcanzan cierta altura)
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pasos de
la EPRD

Fuentes secundarias
de informacion

ROOTS 9 L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

m UBICACION (para averiguar el tamafio del 4drea afectada por la amenaza)

* ;Cudles 4reas son afectadas por la amenaza?

m DURACION (para averiguar el tiempo probable de duracién de la amenaza)

¢ ;Cudnto tiempo dura la amenaza?

m SEVERIDAD (para averiguar qué tan severa puede ser la amenaza)

* ;Qué tan severa puede ser la amenaza? Por ejemplo, profundidad del agua, velocidad del
viento, escala de Richter para terremotos.

sta informacién dependerd de las experiencias y recuerdos de la gente local. También es uti

Esta inf d dera de | y dos de | te local. Tamb til

preguntar a expertos técnicos y ver estadisticas oficiales. Se les puede otorgar la responsabilidad
e recolectar esta informacidn a representantes de grupos de interés. El equipo de facilitacién

d lectar esta infc tantes d de int El de facilit

puede ayudar al encontrar informacién de otras fuentes mds lejanas, como la agencia

meteoroldgica / oficinas de meteorologia, oficinas gubernamentales o universidades.

Puede tenerse que recolectar parte de la informacion de fuentes secundarias. Estas incluyen:
m estadisticas locales gubernamentales m informes climatol6gicos

m informes y evaluaciones de ONGs m informaci6n recolectada por

m informes de los medios de comunicacion Organizaciones de Base Comunitaria.
m informes de las Naciones Unidas

Durante el proceso de recoleccion de la informacion se pueden desarrollar relaciones con las
organizaciones y los individuos que poseen la informacion secundaria. Algunas de estas relaciones, en
especial las relaciones con autoridades gubernamentales locales, pueden luego ser importantes cuando
se esté desarrollando un plan de accién para reducir el riesgo de desastres.

Pida a cada grupo de interés completar la siguiente tabla:

Escriba los detalles en las casillas a continuacion.

AMENAZA

HISTORIA

FRECUENCIA

VELOCIDAD

UBICACION

DURACION

SEVERIDAD
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Los seis
pasos de
la EPRD

EJEMPLO DE
EVALUACION
DE AMENAZA:
Etiopia

EJEMPLO DE
EVALUACION
DE AMENAZA:
India

ROOTS 9 ESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Es posible que la gente de fuera tenga mds conciencia de las posibles amenazas que la misma
gente local, especialmente si la amenaza es poco frecuente y la gente local no tiene experiencia
con la misma. Si éste es el caso, debe discutirse con la gente local. Ademds, la gente de fuera con
conocimientos sobre el cambio climdtico puede compartir con las personas la posibilidad de un
aumento en el 4rea de amenazas relacionadas con el clima en el futuro.

AMENAZA | Sequia

HISTORIA | Feriodos regulares de sequia desde mediados de los afios 1960

FRECUENCIA | Cada b afios

VELOCIDAD | Indicios en el transcurso de un periodo de meses

UBICACION | Area local

DURACION | 1-2 afios

SEVERIDAD | Considerada serio pero no tan grave como en los afios 1980. Las sequias
llevaron a la muerte y al desplazamiento de la gente, la pérdida de ganado y
cosechas. Los modos de sustento son muy afectados.

AMENAZA | Inundacién

HISTORIA | Las inundaciones han empeorado desde los afios 1970 cuando se construyeron
diques que atrapan las aguas de inundacion.

FRECUENCIA | Cada afio

VELOCIDAD | A veces cae lluvia durante aproximadamente una semana antes de que las aguas
de inundacion se hacen graves, pero a menudo sdlo toma unas cuantas horas.

UBICACION | a2 mayor parte del Distrito de Dharbanga en Bihar

DURACION | Hasta 2 meses

SEVERIDAD | Se considera muy grave. La inundacién causa dafios a muchas casas en el
pueblo y a veces se ahogan personas.
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la EPRD

PASO 3

ROOTS 9 CIR EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Evaluacion de
vulnerabilidades

PRECAUCION El orden de las etapas en la evaluacién de vulnerabilidades es tinicamente
una recomendacién. Se debe ser algo flexible en el enfoque. Las preguntas en esta seccién son
tnicamente preguntas guia y deben ser adaptadas segiin sea apropiado para los diferentes
grupos de interés y de acuerdo a los problemas comunitarios.

Cuando ocurre una amenaza, los elementos en riesgo, como la gente, las cosechas, los edificios y
servicios, pueden perderse, dafiarse, o desorganizarse. Por lo general, estos elementos tinicamente
se identifican en un ‘diagndstico de dafos y necesidades’ después que ha ocurrido un desastre.
La accién tomada es la distribucién de articulos de auxilio para satisfacer las necesidades
inmediatas. Esta accién no responde a las razones por las cuales ocurrié el desastre. Por lo tanto,
la comunidad afectada puede ser impactada por otro desastre en el futuro cuando sobrevenga la
misma amenaza o una diferente.

Una evaluacién de necesidades después que ha ocurrido un desastre, examina los efectos
inmediatos del desastre sobre los elementos en la comunidad. Sin embargo, una evaluacién de
vulnerabilidades examina la posibilidad de que los elementos estén en riesgo. Al tomar accién
sobre este tipo de informacién, es posible reducir el riesgo de desastres antes de que ocurran en
primer lugar.

La evaluacién de vulnerabilidades implica examinar:

m LOS ELEMENTOS EN RIESGO para establecer cudl podria ser el impacto de la amenaza
(principalmente informacién factual basada en la experiencia pasada de la gente)

B LAS CONDICIONES VULNERABLES para establecer por qué los elementos estdn en riesgo

m LAS PRESIONES para establecer quién estd creando las condiciones vulnerables y cémo estd
haciendo esto

B LAS CAUSAS SUBYACENTES para establecer por qué las presiones estin creando o ignorando las
condiciones vulnerables

m EL CONTEXTO ESPIRITUAL para tomar en consideracién cudles creencias promueven, ignoran o
desaffan la vulnerabilidad y sus causas.

Cada una de las cinco categorias de andlisis (ver pagina 25) es utilizada para ayudar a asegurar
que los grupos de interés logren un entendimiento detallado de la vulnerabilidad.

Esté consciente que lo que se considera una vulnerabilidad en una categoria de andlisis puede
ser visto como una capacidad en otra categorfa. Ademds, los puntos de vista sobre lo que es una
vulnerabilidad y lo que es una capacidad pueden variar de un grupo a otro. Por ejemplo, la
emigracién de hombres en busca de trabajo durante tiempos dificiles puede ser vista por las
mujeres como una vulnerabilidad social que también puede llevar a la propagacién del VIH. Sin
embargo, los hombres pueden ver la emigracién como una capacidad econémica.

La manera més légica de realizar la evaluacién es tomar una categorfa de andlisis y trabajar la
tabla en la pdgina 40. Puede ser util marcar las casillas en la tabla al progresar en la evaluacién
para asegurar que nada sea omitido. En realidad, las celdas de la tabla pueden marcarse en orden
aleatorio, dependiendo del curso de las discusiones de los grupos de interés.
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Herramientas

ROOTS 9 L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES
Elementos Condiciones Presiones Causas
en riesgo vulnerables subyacentes

Bienes econdmicos

Bienes naturales

Bienes construidos

Bienes individuales

CATEGORIA DE ANALISIS

Bienes sociales

NOTA: El conflicto puede ser identificado como un factor principal que influye en la
vulnerabilidad a las amenazas. Por ejemplo, la gente desplazada debido a un conflicto puede ser
mids vulnerable al VIH. Si la zona local es relativamente segura, puede ser apropiado continuar
con el proceso de EPRD. Sin embargo, si existe inseguridad o si la dnica manera de responder a
la vulnerabilidad es que el conflicto termine, utilice la precaucién al continuar con la EPRD
(ver Seccién 5.2.) Durante el paso de planificacién de la accidn, se puede decidir que la tnica
manera de reducir significativamente la vulnerabilidad es responder al conflicto.

1 Organice reuniones de grupos de interés.
2 Seleccione una amenaza prioritaria.

3 Explique al grupo los diferentes niveles de vulnerabilidad, desde los elementos en riesgo
hasta las causas subyacentes.

4 Seleccione una categoria de andlisis.

5 Haga algunas preguntas generales a los grupos de interés sobre la categoria de andlisis para la
amenaza elegida (ver debajo.)

6 Complete la tabla, de izquierda a derecha, para esa categoria de andlisis, haciendo preguntas
relevantes mientras se completa la tabla.

7 Identifique las vulnerabilidades que preocupan mds a cada grupo de interés.
8 Repita las actividades 47 con las otras categorfas de andlisis.
9 Si existe otra amenaza de alta prioridad, repita las actividades 4—8 en otro juego de tablas.

10 Agregue los hallazgos de cada grupo de interés a la versién grande del Modelo de Ebullicién,
en exhibicién en la comunidad. Asegtirese de no incluir asuntos sensibles, como referencias a
personas especificas.

11 En esta etapa, tome en consideracién entrevistar a informantes clave, si es apropiado (ver

pagina 54).

Las herramientas para las diferentes categorias de andlisis incluyen:
m BIENES ECONOMICOS Calendario segtn la estacién

m BIENES NATURALES Mapeo de riesgos, caminata transversal

m BIENES CONSTRUIDOS Mapeo de riesgos, caminata transversal

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND
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Categoria de
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ROOTS 9

m BIENES INDIVIDUALES

EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Mapeo de riesgos

m BIENES SOCIALES Diagrama de Venn

Bienes econémicos

EJEMPLOS DE PREGUNTAS GENERALES

e ;Cudles son las actividades segun la estacion en la zona local, y cudndo ocurren? (como actividades agricolas,

mano de obra casual, emigracion)

e ;Cudando es el tiempo mas dificil del afo (quizas cuando se combinan diferentes amenazas que afectan los

modos de sustento de las personas)?

e ;Cudles son los roles y las responsabilidades de los hombres, las mujeres y los nifios?

e ;Qué ingreso generan estas actividades?

e ;La gente vende los productos agricolas o son tinicamente para consumo en el hogar?

e ;Puede la gente ahorrar dinero? ¢Con qué prop6sito ahorra la gente?

e ;Toma la gente dinero prestado para algo? ¢Qué interés debe pagar?

e ;Es la gente propietaria de terrenos o depende de terratenientes?

EJEMPLOS DE PREGUNTAS MAS ESPECIFICAS

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

* ;Cudles actividades o
bienes econdémicos son
mas afectados por la
amenaza?

Condiciones vulnerables

¢POR QUE la amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

e ;Por qué la amenaza
interrumpe las
actividades?

*;Se ve la gente forzada a
vender bienes?

* ;Qué vende la gente
primero, segundo, tercero?

e ;Por qué ocurre esto?
¢Alguien se beneficia de
esto?

* i Se verian afectadas las
necesidades bésicas (como
los alimentos y el agua) y
por cuanto tiempo?

« i Por qué la gente es
incapaz de satisfacer las
necesidades bésicas
durante una amenaza?

¢ i Es mas dificil tomar
dinero prestado durante la
amenaza?

e i Por qué la gente no
puede conseguir un
préstamo?

Presiones

¢ QUIEN esta creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO sg esta haciendo
esto?

Temas a tomar en
consideracion:

« Oportunidades de trabajo y
salarios

« Oportunidades de crédito y
ahorro

Causas subyacentes

¢POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

* ;A la gente se le niega el
acceso a las oportunidades
de empleo? ¢Por qué?

;A la gente se le paga un
salario justo? ¢ Por qué
no?

e jLa gente tiene acceso a

regimenes financieros?
¢Por qué no?

* i Se presta dinero bajo
términos justos?

Contexto espiritual

¢ Como afecta el contexto espiritual a los bienes econémicos?

e ;Laiglesia juega algdn rol en aumentar la vulnerabilidad econémica? Si es asi, ;como?
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ROOTS 9 L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Categoriade Bienes naturales

analisis
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EJEMPLOS DE PREGUNTAS GENERALES

e ¢Qué bienes naturales utiliza la gente?

- Agua para consumo

- Agua para irrigacion, cocinar, bafiarse, limpiar

- Tierra

- Arboles para productos de primera necesidad, materiales de construccién, sombra, combustible

- Combustible para fuego ademas de madera, como estiércol animal

- Poblaciones de peces

- Minerales (como arcilla, arena)

e ¢Qué importancia tienen para la gente el clima, el paisaje, y la ubicacion geografica?

EJEMPLOS DE PREGUNTAS MAS ESPECIFICAS

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

¢ ;Cudles bienes naturales
son afectados por la
amenaza? ;Como son
afectados?

Condiciones vulnerables

¢POR QUE |a amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

e i Por qué estos bienes
naturales se ven afectados
por la amenaza?

e ;Guanto tiempo tardan los
bienes naturales dafiados
en recuperarse después de
una amenaza?

« ;Hay falta de algn bien
natural? ;Cémo afecta
esto a la gente?

Presiones

¢ QUIEN estd creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO se esta haciendo
esto?

Temas a tomar en
consideracion:

* Autoridades locales

* Propiedad de los terrenos

* Explotacion forestal /
deforestacion

* Industria / contaminacion
 Agricultura (a gran escala)

 Crecimiento de la
poblacion

Causas subyacentes

¢ POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

e i Por qué hay falta de
recursos naturales?

¢ Por qué ala gente se le
niega el acceso a los
bienes naturales?

Contexto espiritual

* ;Como afecta el contexto espiritual a los bienes naturales?

e ;Juega la iglesia un rol en aumentar la vulnerabilidad con relacion a los bienes naturales? Si es asi, ;c0mo?
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ROOTS 9

L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Bienes construidos

EJEMPLO DE PREGUNTAS GENERALES

e ;Cudles bienes construidos hechos por el hombre existen en la zona local? Por ejemplo, casas, pozos,

herramientas y equipo, edificios comunitarios, comunicaciones (teléfonos, carreteras, transporte), suministro

de energia.

EJEMPLOS DE PREGUNTAS MAS ESPECIFICAS

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

* ;De qué estan construidos
los edificios (como adobe,
ladrillos)?

¢ ;Como afecta la amenaza a
estos edificios?

¢ ;Como afecta la amenaza a
los suministros de agua?

¢ ;Como afecta la amenaza a
las herramientas y los
equipos?

¢ ;Como afecta la amenaza a
los edificios
gubernamentales o
comunitarios?

¢ ;,Como afecta la amenaza a
las comunicaciones?

¢ ;Como afecta la amenaza a
los suministros de
energia?

Condiciones vulnerables

¢POR QUE |a amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

e i Por qué son éstos
afectados por la amenaza?

Presiones

¢ QUIEN estd creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO se esta haciendo
esto?

Temas a tomar en
consideracion:

* Propiedad de terrenos

* Autoridades locales

* Grupos religiosos
*Normas de construccion

* Acceso a edificios
comunitarios

Causas subyacentes

¢ POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

e ;Por qué la gente no
puede prevenir los dafos a
los bienes construidos?

e i Por qué los duefios de
bienes construidos no
ayudan y como podrian
ayudar?

Contexto espiritual

* ;,Como afecta el contexto espiritual a los bienes construidos?

e ;Laiglesia juega algtn rol en aumentar la vulnerabilidad con relacion a los recursos construidos? Si es asi, ¢como?
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ROOTS 9

L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Bienes individuales

EJEMPLO DE PREGUNTAS GENERALES

e ;Cudles habilidades, conocimientos y fortalezas individuales tiene la gente local?

EJEMPLOS DE PREGUNTAS MAS ESPECIFICAS

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

¢ ;Quién tiene mas
probabilidades de ser
afectado:

- durante la amenaza?
- después de la amenaza?

* ;Qué le ocurre a esta
gente? (Por ejemplo,
¢mueren, son heridas, son
afectadas por enferm-
edades, son desplazadas,
se traumatizan?)

¢ ;Cudles enfermedades
afectan a la gente local
como resultado de la
amenaza?

¢ ;Quiénes tienen més
probabilidades de ser
afectados por estas
enfermedades?

Condiciones vulnerables

¢POR QUE |a amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

« i Por qué tienen estas
personas mas
probabilidades de ser
afectadas? Tome en
consideracion:

- movilidad
- salud
- habilidades

- educacion y
alfabetizacion

* ;Hay conocimientos sobre
qué hacer cuando ocurre
una amenaza?

Presiones

¢ QUIEN estd creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO se esta haciendo
esto?

Temas a tomar en
consideracion:

« Servicios de salud
« Servicios sociales

 Educacion y capacitacion

Causas subyacentes

¢ POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

Temas a tomar en
consideracion:

¢ Acceso a atencion de la
salud

* Acceso a regimenes de
seguridad social

* Politicas educativas y
curriculo

Contexto espiritual

 ;Como afecta el contexto espiritual a los bienes individuales?

* ;Laiglesia juega algtn rol en aumentar la vulnerabilidad individual? Si es asi, ¢como?

RECURSOS

ROOTS DE

TEARFUND




Los seis
pasos de
la EPRD

Categoria de
analisis

Como priorizar las
vulnerabhilidades

ROOTS 9

Bienes sociales

EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

EJEMPLOS DE PREGUNTAS GENERALES

e ;Qué relacion existe con:

- Otros grupos comunitarios

- Otras comunidades
- Empleadores
- ONGs

- Grupos religiosos

- Personas con poder y autoridad (como funcionarios de gobierno)?

EJEMPLOS DE PREGUNTAS MAS ESPECIFICAS

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

¢ ;Como cambian las
relaciones con los distintos
grupos en tiempos
dificiles?

e ;Cual es la consecuencia
de estos cambios?

¢ ;Como cambian las
relaciones entre hombres y
mujeres?

Condiciones vulnerables

¢POR QUE la amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

* ;Por qué empeoran
algunas de estas
relaciones?

¢ ;Qué mas debe hacerse
para ayudar?

* ;Existe algan conflicto en
tiempos dificiles?

* ;Hay falta de liderazgo
durante la crisis?

Presiones

¢ QUIEN esta creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO sg esta haciendo
esto?

Temas a tomar en
consideracion:

* Autoridades locales
e Liderazgo tradicional

* Grupos sociales

Causas subyacentes

¢POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

;s Tiene la gente acceso a
todos los grupos a los que
desean acceder?

» ;Cuanta influencia tiene la
gente sobre las decisiones
que toman los lideres en
tiempos de desastre?

Contexto espiritual

* ;Como afecta el contexto espiritual a los bienes sociales?

e ¢Laiglesia juega algtin rol en aumentar la vulnerabilidad social? Si es asi, ¢como?

Una vez que se han identificado todas las vulnerabilidades, los grupos de interés deben reunirse

para priorizar las vulnerabilidades a las que desean dar respuesta. Las opiniones dentro de, y

entre los grupos de interés pueden diferir. El facilitador debe ayudar a los grupos a buscar sus

intereses comunes para poder identificar las vulnerabilidades prioritarias para la comunidad en

su totalidad. En esta reunién pueden estar presentes otras personas locales para elevar la

apropiacion local del proceso.

Una vez que se han identificado las prioridades clave, utilice la herramienta de jerarquizacién

que se encuentra en la pdgina 32, de modo que cada individuo pueda votar por su

vulnerabilidad prioritaria.
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VULNERABILIDADES:
sequia en Etiopia
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ROOTS 9

EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Elementos en riesgo

¢ CUALES son los impactos
probables de la amenaza?

BIENES ECONOMICOS

+ Pérdida de cosechas
- Pérdida de ganado

+ Venta forzada de bienes

BIENES NATURALES

+ Escasez de agua
+ Tierra de pastoreo seca
+ Erosién del suelo

+ Falta de alimentos
silvestres

BIENES CONSTRUIDOS

+ Pozos poco profundos
agotados

BIENES INDIVIDUALES
+ Incremento de la
desnutricién

+ Incremento de la
morbilidad

+ Incremento de la
mortalidad

+ Pérdida de fortaleza

+ Incremento de tensiones

BIENES SOCIALES
+ Incremento de conflictos
dentro y entre familias

+ Interrupcion de la
educacion

+ Incremento de la
emigracion

Condiciones vulnerables

¢POR QUE la amenaza afecta
a los elementos en riesgo?

* Modos de sustento
dependientes de
agricultura de lluvia

+ Pobreza extrema

+ Disminucién de la
fertilidad del suelo

+ Precipitacién poco
confiable

+ Degradacién ambiental
* No hay bosque

+ Sistemas limitados de
captacién de agua

* No hay fuentes de agua
protegidas

Conocimientos limitados
sobre:

* Manejo de bienes
naturales

+ Atencién de la salud
* Planificacion familiar

+ Estructuras y procesos
gubernamentales

+ Derechos humanos

« Alfabetizacién /
educacién

+ Habilidades vocacionales

+ Costo de la educacién

+ Tamafio grande de la
familia

+ Competencia por bienes

+ Desigualdad de género

* Muchas ceremonias
tradicionales

+ Sociedad civil débil

Presiones

¢ QUIEN esta creando las
condiciones vulnerables?

¢COMO sg esta haciendo
esto?

+ MINISTERIO DE SALUD
Provisiones limitadas para
la atencién de la salud

+ MINISTERIO DE
EDUCACION
Apoyo limitado a escuelas
primarias

+ MINISTERIO DE
AGRICULTURA
Apoyo limitado a
agricultores

+ ANCTANOS DEL PUEBLO
Promueven familias de
gran tamafio

+ GOBIERNO NACIONAL
Politicas y presupuesto
para el desarrollo,
propiedad de los terrenos,
politicas ambientales,
estrategias de manejo de
desastres y reduccién de
la pobreza

* ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO
Términos del intercambio

INSTITUCIONES
FINANCIERAS
INTERNACIONALES
Servicio de la deuda

+ ONGS
Précticas y politicas para
el desarrollo

- LATGLESIA COPTICA
Los festivales y las
ceremonias disminuyen la
cantidad de ganado

Causas subyacentes

¢ POR QUE las presiones
crean / ignoran las
condiciones vulnerables?

+ GOBERNABILIDAD
POLITICA
Terrenos propiedad del
Estado, corrupcidn, falta
de fransparencia y
responsabilidad en la
rendicién de cuentas,
falta de planificacion
participatoria para el
desarrollo, falta de
preocupacion por la gente
empobrecida, conflictos
regionales, sistemas
inefectivos de las
Naciones Unidas

- POLITICAS ECONOMICAS
Términos de intercambio
desfavorables, valores
seculares occidentales,
codicia

- CULTURA
Précticas y costumbres
culturales poco apropiadas

Contexto espiritual

+ Creencias animistas, ceremonias religiosas costosas

RECURSOS

ROOTS DE
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ROOTS 9 IR EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

rpaso 4 Evaluacion de

capacidades

La evaluacién de capacidades debe venir después de la evaluacién de vulnerabilidades, y no al
mismo tiempo. Esto es asi porque a menudo a la gente se le hace dificil cambiar constantemente
de discutir sus debilidades y problemas (vulnerabilidades) a discutir sus fortalezas y
oportunidades (capacidades.) Sin embargo, existen algunas excepciones a esta regla.

La evaluacién de capacidades implica examinar:

m ELEMENTOS PROTEGIDOS — para identificar cuéles elementos no son gravemente afectados por
la amenaza.

m CONDICIONES SEGURAS — para identificar cudles capacidades existen con relacién a la amenaza.
Estas fortalezas podrian ya estar en uso o tener un posible uso.

m LIBERACION DE PRESIONES — para establecer quién estd ayudando a crear condiciones seguras y
cémo se logra esto.

m CAUSAS SUBYACENTES POSITIVAS — para tomar en consideracion cudles ideas politicas,
principios econémicos y précticas culturales apoyan y estimulan a los que estdn ayudando a
crear condiciones seguras.

m CONTEXTO ESPIRITUAL — para tomar en consideracion los modos en que el contexto espiritual

ayuda a desarrollar las capacidades y a reducir las vulnerabilidades.

A veces nos referimos a las capacidades como ‘mecanismos para manejar una situacion dificil’ o
‘estrategias de supervivencia'. Sin embargo, estos términos no siempre serdn positivos o
saludables. Por ejemplo, una vivienda puede sobrellevar las privaciones por medio de la
actividad criminal, el trabajo sexual comercial o la venta de nifios.

Esté consciente que la gente puede tratar de esconder sus fortalezas si piensa que luego de
revelarlas va a conseguir menos ayuda externa. Esto sucede especialmente en el caso en que se ha
desarrollado una dependencia de la ayuda. Por lo tanto, la evaluacién de capacidades debe estar
vinculada de cerca con la ‘planificacién de la accién’ de modo que la gente tenga una razén para
compartir sus fortalezas.

Retinase con grupos de interés.

Explique al grupo qué son las capacidades y por qué son importantes.

Elija una amenaza que fue vista como prioritaria durante la evaluacién de vulnerabilidades.
Seleccione una categoria de andlisis (ver pdgina 25).

Trabaje la tabla para esa categoria de andlisis, de izquierda a derecha.

Repita las actividades 4—5 con las otras categorfas de andlisis.

N oo g A 0N =

Si durante la evaluacién de vulnerabilidades se hizo enfoque sobre otra amenaza prioritaria,
seleccidnela y repita las actividades 4-6.

8 Agregue los hallazgos de cada grupo a una versién grande del Modelo de Liberacién de
Presiones en exhibicién en la comunidad, demostrando c6mo pueden utilizarse estas
fortalezas para sobrellevar las vulnerabilidades.
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Categoria de
analisis

ROOTS 9

EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Las herramientas para diferentes categorias de andlisis incluyen:

m BIENES ECONOMICOS Calendario segtin la estacién, linea de tiempo

Bienes econémicos

EJEMPLOS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS

BIENES NATURALES Mapeo de riesgos, caminata transversal
BIENES CONSTRUIDOS Mapeo de riesgos, caminata transversal
BIENES INDIVIDUALES Mapeo de riesgos
BIENES SOCIALES Diagrama de Venn.

Elementos protegidos

¢ CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

e ;Cudles actividades o
bienes econdmicos son
menos afectados por la
amenaza?

¢ ;Cudles bienes nunca se
venden, incluso cuando los
tiempos son muy dificiles?

¢ ; Es posible tomar dinero
prestado de manera
econdmica, Si es
necesario?

Condiciones seguras

¢ CUALES capacidades
existen que ayudan a
proteger a los elementos en
riesgo del impacto de la
amenaza?

s Por qué algunas
actividades o bienes
econdmicos no son
afectados por la amenaza?

* i Por qué la gente no se ve
forzada a vender ciertos
recursos?

« ;Como satisface la gente
sus necesidades basicas
(como alimentos y agua)
cuando ocurre una
amenaza?

* ;Hay reservas de alimento
0 dinero para uso en
tiempos dificiles?

* Recuerde: algunas
capacidades econémicas
pueden ser ilegales (como
el robo de ganado) o
dafinas a la salud (como
vender sexo)

Liberacion de presiones

¢ QUIEN estd ayudando a
crear condiciones seguras?

¢COMO se esta haciendo
esto?

¢ ; Cudles organizaciones o
instituciones estan
presentes? (como
Organizaciones de Base
Comunitaria, la iglesia, el
gobierno)

 ;Como estas instituciones
ayudan econdémicamente a
la gente local en tiempos
de crisis? (como con
préstamos, ofreciendo
empleo, donaciones en
especie)

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

e ;Cudles ideas y
reglamentos politicos
estan siendo de ayuda?

¢ ;Guales principios
econdmicos estéan siendo
de ayuda?

¢ ;Cudles actividades y
creencias culturales estan
siendo de ayuda?

;A la gente se le ofrece
buenas oportunidades de
empleo? Si es asi, épor
qué?

;A la gente se le paga un
salario justo?

e ;La gente tiene acceso a
regimenes financieros?

* ;A la gente se le presta
dinero bajo condiciones
justas?

Contexto espiritual

* ;Cudles creencias espirituales estimulan la reduccion de la vulnerabilidad?

* ;Cudles fortalezas posee la iglesia para ayudar a mejorar la capacidad econémica?

RECURSOS

ROOTS DE

TEARFUND
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Bienes naturales

EJEMPLOS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

¢ CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

* ;Cudles bienes naturales
no son afectados por la
amenaza? (como arboles,
agua, pastos, tierras altas)

Condiciones seguras

¢CUALES capacidades
existen que ayudan a
proteger a los elementos en
riesgo del impacto de la
amenaza?

e i Por qué los bienes
naturales no son afectados
por la amenaza?

¢ ;Algin bien natural se
beneficia del riesgo?

e i Por qué algunos bienes
naturales se benefician de
la amenaza?

¢ ;Cudles bienes naturales
se recuperan rapidamente
después de la amenaza?
¢Por qué? ;Estan
protegidos?

* ¢ Se utilizan algunos bienes
naturales en tiempos de
crisis (como moras
silvestres, raices,
pescado)?

* ;Los bienes naturales se
utilizan de maneras
especiales para proteger a
las personas (como
plataformas flotantes de
bambi o balsas de drboles
de platanos durante las
inundaciones)?

Liberacion de presiones

¢ QUIEN estd ayudando a
crear condiciones seguras?

¢COMO se esta haciendo
esto?

* ;Quién es el propietario o
controla los hienes
naturales en la zona local?

* ;Se otorga mayor acceso a
los bienes naturales en
tiempos de crisis?

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

* ;Cudles ideas politicas
estan siendo de ayuda?

e ;Cuales principios
econdmicos estan siendo
de ayuda?

* ;Cudles actividades
culturales o creencias
estan siendo de ayuda?

Contexto espiritual

* ;Cudles creencias espirituales estimulan la reduccion de la vulnerabilidad?

« ;Cudles fortalezas posee la iglesia para ayudar a mejorar la capacidad natural?
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Bienes construidos

EJEMPLOS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

¢CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

* ;Cudles edificios no son
afectados por la amenaza?

* ;Los suministros de agua
estan protegidos de la
amenaza?

e ;Las herramientas y los
equipos estan protegidos
de la amenaza?

* ;Los edificios
gubernamentales o
comunitarios estan
protegidos de la amenaza?

e ;Las comunicaciones
estan protegidas de la
amenaza?

¢ ;Los suministros de
energia estan protegidos
de la amenaza?

Condiciones seguras

¢ CUALES capacidades
existen que ayudan a
proteger a los elementos en
riesgo del impacto de la
amenaza?

« i Por qué los elementos
construidos no son
afectados por la amenaza?

* ;De qué manera los
elementos construidos
estan protegidos de la
amenaza?

* ;Los edificios se utilizan
de maneras especiales
(como para almacén,
refugio):

- antes de la amenaza?
- durante la amenaza?
- después de la amenaza?

* s Puede la gente proteger
los edificios (como
construir plataformas
elevadas para las casas en
Zonas propensas a
inundaciones)?

e ;La gente tiene medios de
transporte alternativos si
las carreteras sufren
dafnos?

*;La gente tiene formas
alternativas de energia si el
suministro eléctrico es
cortado?

Liberacion de presiones

¢ QUIEN estd ayudando a
crear condiciones seguras?

£COMO se esta haciendo
esto?

* ;Quién es el propietario o
controla el uso de edificios
seguros durante tiempos
de crisis?

* ;Quién es el propietario 0
controla el uso de
vehiculos o botes?

* ¢ Quién tiene acceso a un
teléfono o una radio?

e ;La gente empobrecida
tiene facil acceso a
edificios seguros durante
tiempos de crisis?

e ;La gente empobrecida
tiene acceso a transporte y
comunicaciones durante
tiempos de crisis?

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

¢ ;Cudles ideas politicas
estan siendo de ayuda?

¢ ;Guales principios
econdmicos estéan siendo
de ayuda?

e ;Cuales actividades
culturales y creencias
estan siendo de ayuda?

Contexto espiritual

* ;Cuales creencias espirituales estimulan la reduccion de la vulnerabilidad?

* ;Cudles fortalezas posee la iglesia para ayudar a proteger los bienes construidos?

RECURSOS

ROOTS DE
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Bienes individuales

EJEMPLOS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

¢ CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

¢ ;Quién es menos afectado:
- durante una amenaza?
- después de una amenaza?

Condiciones seguras

¢ CUALES capacidades
existen que ayudan a
proteger a los elementos en
riesgo del impacto de la
amenaza?

* i Por qué estas personas
son menos afectadas?
Tome en consideracion:
- movilidad
- salud
- habilidades
- educacion y

alfabetizacion
- conocimientos
tradicionales

* s Tienen algunas personas
conocimientos concretos
sobre qué hacer cuando
impacta una amenaza
(como los ancianos)?

« ¢ Alguien toma un rol
especial para ayudar a
otros durante una
amenaza?

Liberacion de presiones

¢ QUIEN estd ayudando a
crear condiciones seguras?

¢COMO se esta haciendo
esto?

 ; Quién tiene los
conocimientos / las
habilidades para
sobrellevar un desastre?

¢ ;Como se transmiten los
conocimientos y las
habilidades a otros?

* ¢ Existe un sistema para
transmitir los mensajes de
advertencia?

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

¢ ;Cudles ideas politicas
estan siendo de ayuda?

¢ ;Cuales principios
economicos estan siendo
de ayuda?

* ;Cudles actividades
culturales y creencias
estan siendo de ayuda?

Contexto espiritual

* ;Gudles creencias espirituales estimulan la reduccion de la vulnerabilidad?

* ;Cuales fortalezas posee la iglesia para ayudar a mejorar la capacidad individual?
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Bienes sociales

L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

EJEMPLOS DE PREGUNTAS ESPECIFICAS

Elementos protegidos

¢ CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

¢ ;Cudles grupos son menos
afectados por la amenaza?

« ; Se fortalecen algunas
relaciones debido a la
amenaza?

Condiciones seguras

¢ CUALES capacidades
existen que ayudan a
proteger a los elementos en
riesgo del impacto de la
amenaza?

« ¢ Por qué algunos grupos
son capaces de sobrellevar
la amenaza?

e ; Por qué algunas
relaciones se fortalecen
durante tiempos dificiles?

* ¢ Qué rol juega el clan
familiar?

¢ ¢ Quién toma el control o
muestra liderazgo durante
tiempos de crisis?

* ;Quién ofrece mas ayuda a
los afectados?

Liberacion de presiones

¢QUIEN estd ayudando a
crear condiciones seguras?

¢COMO se esta haciendo
esto?

* ;Se ofrece ayuda de
manera justa a toda la
gente local afectada?

* ;L0s mas pobres 0 mas
necesitados reciben alguna
asistencia especial?

e ;Los lideres ofrecen
direcciones claras en una
crisis?

* ;Cudles ideas politicas
estan siendo de ayuda?

e ;Cudles principios
econdmicos estan siendo
de ayuda?

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

* ;Cudles actividades
culturales y creencias
estan siendo de ayuda? En
esta cultura, ¢como se
ayudan las personas unas
a otras en tiempos de
crisis?

Contexto espiritual

* ;Cuales creencias espirituales estimulan la reduccion de la vulnerabilidad?

« ;Cudles fortalezas posee la iglesia para ayudar a mejorar la cooperacion y el cuidado?

RECURSOS

ROOTS DE
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L RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Elementos protegidos

¢ CUALES elementos no son
gravemente afectados por
la amenaza?

BIENES ECONOMICOS

+ Algunas cosechas no
estdn muy dafiadas

+ Algunos tipos de ganado
no estdn gravemente
afectados

* Las artesanias ho estdn
gravemente afectadas

BIENES NATURALES

+ Hierbas y raices
silvestres

+ Alguna vegetacion
BIENES CONSTRUIDOS
* Hospital

+ Puesto de salud del
pueblo

+ Escuela primaria del
pueblo

* Mercado del pueblo
BIENES INDIVIDUALES
+ Habilidades

+ Conocimientos

* Mano de obra (aunque
posiblemente debilitada)

BIENES SOCIALES

* Grupos religiosos

Condiciones seguras

¢ CUALES capacidades existen
que ayudan a proteger a los
elementos en riesgo del
impacto de la amenaza?

+ Alta diversidad de cosechas
+ Alta diversidad de ganado

* Los terrenos pueden ser
alquilados

* Algunos bienes familiares son
vendidos

* Habilidad para realizar
artesanias

+ Sistemas informales de
ahorro

+ Alta biodiversidad
- Rotacién de terrenos

+ Alta motivacién para
aprender

* Habilidad para sobrevivir con
un minimo de alimento

* Conocimientos para encontrar
comida silvestre

* Habilidades agricolas
fradicionales

+ Conocimientos de medicinas
locales

* Habilidad de trabajar y
emigrar

* Mayor nivel de alfabetizacién
entre los jévenes

* Pueblo establecido y estable
en una region libre de
conflictos

* Tradicién de compartir la
mano de obra y los bueyes

* Tradicién de intercambiar
productos agricolas

Liberacion de presiones

¢, QUIEN estd ayudando a
crear condiciones
seguras?

¢COMO se esta haciendo
esto?

+ Las Naciones Unidas y
las ONGs estdn
ofreciendo ayuda de
socorro

+ Prestamistas informales
de dinero que ofrecen
crédito

* Fuerte liderazgo local

* Regimenes guberna-
mentales locales que
tienen como objetivo a
las personas
empobrecidas

Causas subyacentes
positivas

¢POR QUE las condiciones
seguras estan siendo
apoyadas?

* Fuerte cultura de unién
comunitaria

* Tradicién de cultura oral
para transmitir los
conocitientos y las
habilidades

Contexto espiritual

* Fuerte creencia religiosa. Iglesia activa.
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rPaso 5 Entrevistas a

% Actividades

54

informantes clave

Antes de la planificacién de acciones, es importante adquirir un entendimiento mds amplio
sobre las vulnerabilidades y capacidades hablando con aquellas personas que tienen influencia
sobre la gente local. Ya algunos informantes clave pueden haber sido identificados, ya sea por los
lideres comunitarios o debido a que fueron identificados como ‘presiones’ en la evaluacién de
vulnerabilidades o como ‘liberacién de presiones’ en la evaluacién de capacidades. Pueden existir
problemas, preocupaciones o presiones que influencien sus decisiones.

Las autoridades gubernamentales locales son decisivas para el éxito de las actividades de
reduccién del riesgo de desastres porque controlan muchos bienes y tienen influencia sobre las
actividades de desarrollo en la zona. Asegtirese de que las autoridades gubernamentales locales
sean entrevistadas. Siempre que sea posible, toda accién con base en la comunidad debe
complementar los planes gubernamentales de desarrollo local.

Al comunicarse con los informantes clave, las actividades de reduccién de vulnerabilidad tienen
mds probabilidades de recibir el apoyo de los que estdn en el poder, o por lo menos de no ser
desafiadas por los mismos.

El equipo de facilitacién, incluyendo a la gente local, debe llevar a cabo estas actividades.

m Identifique informantes clave, utilizando el consejo de lideres comunitarios y los resultados
de la evaluacién de vulnerabilidades.

m Desarrolle preguntas para entrevistas semi-estructuradas.
m Entreviste a los informantes clave.

m Concentre esta informacién y preséntela a la comunidad (en algunos casos puede ser posible
o hasta necesario invitar a los informantes clave, en especial a las autoridades gubernamen-
tales, para reunirse ellos mismos con la comunidad y discutir las vulnerabilidades y posibles
acciones).

A continuacién se ofrecen algunas preguntas gufa que pueden utilizarse durante las entrevistas.
Las mismas deben ser adaptadas de acuerdo al informante clave, y a la situacién en cuestién. Por
ejemplo, si se estd entrevistando al director/la directora de una escuela, pueden haber mas
preguntas relacionadas con el impacto de la amenaza sobre la escuela, o sobre el rol de la escuela
en tiempos de desastre.

;Cudnto tiempo ha vivido o trabajado en la zona?

¢Cudl es su rol?

;Cudles amenazas afectan a las comunidades locales?

¢

;Esas mismas amenazas lo afectan a usted? Si es asi, ;c6mo?
¢ ¢
;Quién considera que es més vulnerable en la zona local?

Cudles considera usted las vulnerabilidades prioritarias de la gente local?

;Por qué existen estas vulnerabilidades?

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND



Los seis
pasos de
la EPRD

©

ROOTS 9 ESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

m ;Coémo se las arregla esta gente en tiempos de desastre?
m ;Cudles servicios ofrece el gobierno local/de distrito/nacional en tiempos de desastre?

m ;Cudles capacidades existen en la zona local para reducir la vulnerabilidad a las amenazas y
c6mo pueden ser fortalecidas?

Discuta con los informantes clave las diferencias entre sus prioridades y las prioridades de los
grupos de interés. Estos hallazgos ayudaran a influenciar el plan de accién.
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rPaso 6 Planificacion de

ESTUDIO DE CASO
Ideas de planificacion
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de la accion en
Malawi

la accion

Asegtirese de otorgar suficiente enfoque y tiempo a este dltimo paso. Si se evaldan las
vulnerabilidades y capacidades con relacién a diferentes amenazas, pero no se toma accién para
reducir el riesgo, se pierde tiempo, pueden dafarse relaciones y los desastres permaneceran.

Es importante llevar a cabo la planificacién de la accién pronto después de la evaluacién de las
capacidades de modo que la gente siga comprometida con el proceso y pueda ver los frutos de
su trabajo. El plan de accién debe responder a las vulnerabilidades prioritarias y desarrollar las
capacidades para una reduccién de riesgos sostenible y a largo plazo.

Las evaluaciones de vulnerabilidades y capacidades revelaron que los cambios en los patrones climaticos
estaban dando como resultado la inseguridad alimentaria. La presencia del VIH y el SIDA esté debilitando
la mano de obra y afectando la economia doméstica. Algunas ideas de acciones que pueden tomarse
para reducir el riesgo de desastres incluyeron:

m Cultivar mas cultivos resistentes a sequias para asegurar un suministro de alimento entre cosechas si
se pierden las cosechas tradicionales.

m Mejorar las técnicas de cultivo, como el cultivo de conservacion en el cual el agua de lluvia es
recolectada y utilizada eficientemente.

m Utilizar medidas que respondan tanto a las necesidades actuales como a la reduccion de las
vulnerabilidades a largo plazo. Por ejemplo, durante los tiempos de sequia se pueden utilizar sistemas
de alimento o dinero a cambio de trabajo para construir sistemas de irrigacion a pequefia escala.

m Realizar trabajo de defensoria de derechos para conseguir una mejoria en los servicios
gubernamentales de cuidado de salud, agricultura, veterinaria y educacion.

m Investigar como introducir grupos de ahorros y créditos.

m Aumentar la siembra de arboles tanto para proteger las viviendas de las aguas de inundacion como
para reemplazar los bosques cortados para lefia o para construir viviendas.

m Investigar nuevos sistemas de generacion de ingresos, incluyendo el ganado pequefo o el cultivo de
vegetales.

m Capacitar a voluntarios para monitorear los niveles de inundacion, establecer sistemas de alarma
anticipada y aprender Primeros Auxilios.

m Vincular los planes comunitarios con los planes gubernamentales de manejo de desastres.

En comunidades mds grandes, no es prudente invitar a todos a realizar la planificacién de la
accion. Esto puede resultar en confusién y debates prolongados sin que se tomen decisiones.
Puede ser més apropiado que los representantes lleven a cabo la planificacién de la accién. Estos
pueden ser unos cuantos miembros de los grupos de interés, lideres comunitarios y una cantidad
limitada de otras personas que quieran participar voluntariamente.

La planificacién de la accidn debe estar lo mds estrechamente vinculada posible al trabajo de
una organizacién de base comunitaria (OBC), como la iglesia local. La planificacién de la
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accién funcionard mejor si los miembros de la
iglesia o de las OBC han sido parte del equipo de
facilitacién. Por medio de este enfoque, cualquier
actividad nueva acordada recibird un apoyo a largo
plazo. Se puede formar un ‘Equipo de Trabajo
Voluntario® de la iglesia o de una OBC con
responsabilidades especificas relacionadas con
desastres. Si no existe una iglesia o una OBC,
entonces los miembros del Equipo de Trabajo
Voluntario deben ser elegidos por la gente local.

La efectividad de las actividades mejorara si la
comunidad recibe apoyo del gobierno local. Si las
autoridades gubernamentales han participado en las
primeras etapas del proceso de EPRD, puede ser

Foto: Caroline Irby, Tearfund
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apropiado que participen también en este paso de ¥ .

toma de decisiones. De lo contrario, deben buscarse ~ Un Equipo de Trabajo Voluntario organiza un
. . . ., simulacro de evacuacion.

oportunidades para discutir los planes de accién

comunitarios con las autoridades locales mds adelante.

—

Retinase con la iglesia o la organizacién de base comunitaria (OBC) para discutir la idea de
que ellos ayuden a la gente local a realizar el plan de accién.

2 Organice una reunién con los informantes clave y representantes comunitarios apropiados.

3 Describa brevemente lo que ha ocurrido en el proceso hasta el momento, refiriéndose al

Modelo de Ebullicién.
4 Explique que el propésito de la reunién es redactar un plan de accién.

5 Explique el Modelo de Liberacién de Presiones y cémo éste representa la manera en que se
va a dar respuesta a las vulnerabilidades.

6 Recuerde a la gente las amenazas y vulnerabilidades prioritarios y las principales capacidades
identificadas.

7 DPida a la gente identificar posibles actividades, soluciones y enfoques para responder a estas
vulnerabilidades prioritarias. Cuando sea pertinente, esas actividades deben basarse en las
capacidades identificadas anteriormente.

8 Discuta actividades pasadas utilizadas para reducir el riesgo de desastres o para ayudar a
recuperarse después de un desastre. Discuta la eficiencia de estas actividades, y cudles
cambios o mejorias pudieron realizarse.

9 Pida a la gente completar la tabla en la pagina 58 para mostrar cudles de las posibles
actividades pueden llevarse a cabo:

* Inmediatamente, a bajo o ningtin costo y sin ayuda externa (como pintar marcas de
altura del nivel del agua en edificios, drboles o postes en una zona propensa a
inundaciones, para indicar niveles de amenaza)

* A mediano plazo, con o sin ayuda externa

* A largo plazo, con o sin ayuda externa.
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ROOTS 9 EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES
SIN CON
AYUDA EXTERNA AYUDA EXTERNA
RECURSOS FINANCIEROS RECURS0S HUMANOS
INMEDIATAMENTE

A MEDIANO PLAZO

A LARGO PLAZO

Animelos a empezar con las actividades inmediatas que no requieren ayuda externa. Esto
ayudard a mantener el entusiasmo y la motivacién.

10 Discuta las ventajas y desventajas de cada actividad sugerida, tomando en consideracién el
tiempo, el costo y el detalle prictico. Pénganse de acuerdo sobre actividades que deben
llevarse a cabo. Asegure de que las actividades sugeridas no lleven a nuevos riesgos.

11 Una vez identificadas las actividades, debe crearse un ‘Equipo de Trabajo Voluntario’ con
responsabilidades especiales relacionadas con desastres. Se debe animar a la iglesia 0 a una
OBC a tomar el liderazgo de esto.

12 Decida cudles individuos formardn parte del Equipo de Trabajo Voluntario. Seleccione
actividades y redacte un plan de accién que contenga un itinerario, los roles y las
responsabilidades de estas personas, y los medios de rendicién de cuentas para asegurar que
cada tarea sea completada apropiadamente.

13 Revise que el plan de accién se vincule con todo plan de manejo de desastres gubernamental.

14 Asegure de que las demds personas en la comunidad estén de acuerdo con el plan de accién.
Esto podria implicar organizar una reunién publica.

15 Exhiba el plan de accién junto con el Modelo de Ebullicién, y el Modelo de Liberacién de
Presiones, en un lugar donde todos en la comunidad puedan accederlo.

16 Puede ser oportuno marcar el inicio del plan de accién para reducir el riesgo de desastres con
una celebracién.

17 ;Actuemos!

Vulnerabilidad Responsabilidad de . . . Persona/Grupo respons-
s Actividad Itinerario .

prioritaria la Persona/del Grupo able de rendir cuentas

Regiones bajas Miembro del Equipo | Pintar niveles de Dentro de dos dias Iglesia / OBC o lider

afectadas por de Trabajo inundacidn sobre comunitario

aguas de Voluntario estructuras

inundacién importantes

Falta de Lider del Equipo de Desarrollar unplan | A completarse cuatro | Iglesia / OBC o lider

coordinacién en Trabajo Voluntario de evacuacién semanas antes de la | comunitario

situacion de con el apoyo de los comunitaria con temporada normal de

desastre miembros simulacros de inundacién

prdctica regulares

Falta de Lider del Equipo de Negociar con la Dentro de tres Iglesia / OBC o lider
instalaciones enla | Trabajo Voluntario escuela o el meses comunitario

escuela local para gobierno local para

los evacuados mejorar las

instalaciones
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Ayuda externa

Para desafiar las presiones y causas subyacentes que afectan la vulnerabilidad de la gente local,
puede tener que tomarse accién al nivel local, nacional o internacional. Por lo tanto, puede
necesitarse ayuda externa, como del gobierno u ONGs locales. Esto se puede hacer en forma de:

RECURSOS FINANCIEROS DPor ejemplo, bienes financieros para medidas construidas de reduccién
de riesgos, como plataformas de inundaciones, o para introducir cultivos resistentes a las sequias
y pozos perforados elevados. Las medidas que requieren apoyo financiero externo a menudo se
proveen sobre la base de alimento por trabajo, o efectivo por trabajo, para ayudar a animar la
apropiacién y para proveer empleo.

DEFENSORIA DE DERECHOS Esto puede implicar conseguir apoyo para planes locales de parte de
autoridades gubernamentales y otros grupos ‘poderosos’. Al nivel nacional, esto puede implicar
incorporar conciencia de los desastres en el plan de estudio escolar. Internacionalmente, puede
implicar defensorfa de derechos sobre asuntos de politicas como comercio justo o alivio de la

deuda.

CAPACITACION A intervalos regulares (como trimestralmente) el equipo de facilitacién puede
llevar a cabo actividades de capacitacién o motivacién con el Equipo de Trabajo Voluntario y
otra gente local apropiada para mantener el interés y el entusiasmo.

Cuando se necesite ayuda externa, el equipo de facilitacién debe tratar de ayudar al Equipo de
Trabajo Voluntario a obtenerla.

Defensoria de derechos

A menudo la defensoria de derechos es necesaria para desafiar las presiones y las causas
subyacentes que afectan la vulnerabilidad. A menudo la gente es cautelosa del trabajo de
defensoria de derechos porque lo asocia con campanas agresivas dirigidas a oficinas
gubernamentales. Sin embargo, ése es s6lo un tipo de trabajo de defensoria de derechos. En
muchos casos, la colaboracién es més apropiada y efectiva que la confrontacién.

Incluso al seguir el proceso de EPRD, se estd realizando defensorfa de derechos. Esto es asi
porque el proceso de EPRD:

m cxpone y analiza las causas subyacentes de la vulnerabilidad de la gente

B sec compromete con las autoridades gubernamentales locales y otras personas con poder e
influencia por medio de entrevistas semi-estructuradas de estos informantes clave.

Otras formas de defensoria de derechos incluyen escribir cartas e informes, lograr la
participacién de los medios de comunicacion, planificar campafas, y la oracién.
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Acceso a crédito
en Malawi

ROOTS 9 RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

El gobierno no serd necesariamente el tnico objetivo del trabajo de defensoria de derechos.
También hay otros grupos poderosos que pueden tener que influenciarse como terratenientes
ricos, grupos religiosos o comerciantes.

Los miembros de la comunidad solos pueden llevar a cabo el trabajo de defensoria de derechos.
Sin embargo, podrian conseguir més influencia al invitar a trabajar con ellos a la iglesia local, las
OBC u organizaciones de desarrollo.

En Bihar, el asociado de Tearfund, The Discipleship Centre,
abogo a favor de aldeanos rurales empobrecidos que vivian en
terrenos bajos que se inundan con regularidad. Antes del trabajo
de defensoria de derechos, los aldeanos no tenian una ruta
segura de evacuacion cuando subian las aguas de inundacion,
porque la ruta mas segura significaba cruzar terrenos propiedad
de otros. No se les permitia entrar a estos terrenos sin
autorizacion. The Discipleship Centre logré conseguir permiso
de 47 terratenientes para construir un camino de evacuacion
elevado a través de estos terrenos privados. Las relaciones
entre los aldeanos empobrecidos y los ricos terratenientes han
mejorado desde esta intervencion.

- . . 5 ., ik
Nifios practicando una evacuacién por inundacién
a través de una ruta de escape elevada.

Foto: Caroline Irby, Tearfund

Una de las causas de la inseguridad alimentaria en Malawi es la inhabilidad de los agricultores
empobrecidos de costear el alto costo de fertilizantes. Ellos no pueden obtener préstamos a bajo interés
con los cuales comprar el fertilizante. Una ONG se acerc6 a una institucion local de crédito, y luego de
conversar, la administracion accedi6 a proveer préstamos a tasas asequibles a los agricultores. jLa
defensoria de derechos trajo el éxito!
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Como organizar el trabajo de defensoria de derechos

Esta tabla muestra los pasos que deben tomarse para organizar el trabajo de defensoria de

derechos.

TEMA TOMAR EN CONSIDERACION

PROBLEMA ¢Cual es el problema?

Este habrd sido identificado durante las evaluaciones de amenazas y vulnerabilidades.

EFECTOS ¢Cudles son los efectos del problema?

El proceso de EPRD habra provisto mucha informacién sobre cémo el problema esta
afectando a la gente local. Esto se entenderd en términos de efecto econdmico, natural,
construido, individual y social.

CAUSAS ¢Cudles son las causas del problema?

La evaluacion de vulnerabilidades habra identificado las presiones y causas
subyacentes.

POSIBLES ¢Qué se necesita hacer?

SOLUCIONES ¢Cudles son algunas posibles soluciones? Algunas ideas pueden ya haberse discutido
durante la planificacion de la accion. ;Qué ventajas y desventajas tienen? ¢Las ideas
son realistas? ¢Cudles serdn los indicadores de éxito?

OBJETIVOS ¢Quién tiene el poder de hacer algo para provocar el cambio?

Los que tienen el poder son probablemente las autoridades gubernamentales, pero
también puede incluir iglesias, negocios, lideres comunitarios y Organizaciones de Base
Comunitaria. El proceso de EPRD deberia haber ayudado a mejorar las relaciones entre
la gente local y estos grupos. Por lo tanto, podrian estar muy dispuestos a discutir
ideas, y el trabajo de defensoria de derechos puede ser bastante facil.

POSIBLES ALIADOS

¢Quién esta intentando responder al problema en estos momentos?
¢ Es apropiado trabajar con ellos? ¢Es efectiva su actividad? ¢ Hay personas que todavia
no estan respondiendo al problema, pero que podrian ser persuadidas a ayudar?

RIESGOS Y
SUPOSICIONES

¢Cudles son los riesgos de participar en este trabajo de defensoria de derechos?
¢Gomo se pueden reducir estos riesgos? ¢Cudles son las consecuencias si no se
responde a este problema? ¢Hemos hecho alguna suposicion sobre las causas
subyacentes de la vulnerabilidad de la gente y sobre los que estdn en el poder? Si es
asi, ¢con quién debemos hablar para poder entender la realidad? ¢El equipo de
facilitacion y la gente local tienen la habilidad de responder a este problema?

METODOS

¢Cuales métodos pueden utilizarse?
¢ Estos métodos se pueden llevar a cabo confidencialmente? ¢Han funcionado en otras
ocasiones? ¢Existen alternativas? ¢ Existen las habilidades y los bienes necesarios?
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continuacién para resumir el trabajo que serd realizado, y para mostrar cudndo va a ocurrir y

RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Al planificar el trabajo de defensorifa de derechos, puede ser ttil completar la tabla a

quién serd responsable.

META Prevenir el reasentamiento de residentes en zonas tierra adentro después de una
inundacién devastadora
OBJETIVOS Proteger la subsistencia pesquera de la poblacion afectada al asegurar la construccion

de nuevas viviendas cerca del litoral

INDICADORES DE EXITO

El gobierno esta dispuesto a reconsiderar las alternativas

EVIDENCIA Invitacion de parte del gobierno para contribuir al debate

PERSONA/GRUPO OBJETO | Oficinas gubernamentales provinciales y nacionales

ALIADOS Y Autoridades gubernamentales locales (Alcalde)

OPORTUNIDADES ONGs locales
Iglesia local

METODOS Y ACTIVIDADES | Recolectar firmas de residentes locales opuestos al reasentamiento
Representar a los residentes locales en debates gubernamentales

RIESGOS Y SUPOSICIONES | Hay poco entusiasmo sobre el reasentamiento en el litoral y las viviendas estan
construidas en zonas en riesgo de amenazas naturales

ESCALA DE TIEMPO Tres meses para cambiar al plan de reasentamiento

RESPONSABILIDAD

Equipo de Trabajo Voluntario con apoyo de una ONG

Para mds informacién sobre cémo llevar a cabo trabajo de defensoria de derechos, ver el Manual
de defensoria (ROOTS 1-2), que puede ordenarse de roots@tearfund.org o descargarse de

heep://tilz.tearfund.org/Espanol.
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Como mejorar la efectividad

Como medir la efectividad

La efectividad del proceso de EPRD debe medirse comparando el impacto de alguna amenaza
futura con el impacto de la misma amenaza antes de haberse realizado la EPRD. Para hacerlo
puede utilizarse la informacién de la evaluacién de los dafios y las necesidades.

En la prictica puede ser dificil decir si las actividades han reducido el riesgo de desastres porque
las caracteristicas de las amenazas pueden ser diferentes de afio en afio y también las vulnera-
bilidades pueden cambiar. Por ejemplo, un afio puede haber una grave inundacién, y al afio
siguiente una inundacién menos grave. Sin embargo, en la situacién local debe hacerse evidente
alguna mejoria, en especial si se compara con otras comunidades afectadas por la misma
amenaza, que no han tomado accién para reducir el riesgo.

Los hallazgos de estas comparaciones deben alimentar a las actividades continuas para poder
reducir ain mds el riesgo de desastres.

También se necesita un monitoreo regular de las actividades pues la escala y la naturaleza de las
amenazas, asi como la vulnerabilidad de las personas a las mismas, pueden cambiar. Puede ser
necesario ajustar algunas actividades para adaptarlas a nuevas circunstancias.

Se aconseja repetir por completo el proceso de EPRD cada tres afios mds o menos.

El proceso de EPRD puede producir otros impactos positivos. Por ejemplo, puede desarrollar la
confianza de la gente local, y la gente puede volverse mds solidaria. Es importante celebrar estos
impactos.

Los medios de comunicacion locales consideraron las inundaciones de julio de 2004 en Bihar, India,
como las peores en 50 afios. Mas de 21 millones de personas fueron afectadas, 1.5 millones de
hectareas de tierra agricola fueron inundadas, 674,000 viviendas fueron destruidas, y muchas mas
recibieron dafios. 585 personas perdieron la vida.

Antes de estas inundaciones, el asociado de Tearfund, The Discipleship Centre, trabajé con la gente
local para identificar actividades de reduccion del riesgo de desastres. Por ejemplo, se establecid un
equipo de respuesta a inundacion. Se desarrollé un procedimiento de evacuacion. Se dio prioridad en el
transporte por bote a lugares seguros a los miembros mas vulnerables, incluyendo a los nifios, las
mujeres y las personas con discapacidades. Estas personas se refugiaron bajo estructuras temporales
de bambu y recubrimiento pléastico que habian sido ensambladas en terrenos altos antes de la
temporada de monzones. Era evidente la diferencia entre las comunidades donde se habian llevado a
cabo actividades de reduccion del riesgo de desastres y otras en la zona que no se habian beneficiado
de este enfoque. Las comunidades sin medidas de reduccion del riesgo de desastres estaban
desorganizadas cuando llegé la inundacién, lo que dio como resultado mas muertes y pérdida de
ganado y de pertenencias domiciliarias.
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Como usar la EPRD en diferentes contextos

La EPRD podria tener que ser ligeramente adaptada para uso en contextos urbanos y posterior
al desastre, y en situaciones de inseguridad presente o pasada.

Contextos urbanos

Para los contextos urbanos, deben tomarse en consideracién tres asuntos.

EN LAS AREAS URBANAS, UN MEJOR TERMINO PARA ‘AMENAZA’ PUEDE SER ‘EVENTOS PERJUDICIALES’
La gente que vive en barrios bajos urbanos puede decir que los mayores problemas a los que se
enfrenta son:

m ¢l desalojo forzado del barrio bajo debido a asentamiento ilegal

m los disturbios y otras formas de violencia, como violencia doméstica

m el robo.

En lugar de utilizar el término ‘amenaza’, la gente puede preferir utilizar el término ‘eventos
perjudiciales’. Esto se debe a que a menudo la gente se siente amenazada por la accién de otra
gente, en lugar de por las amenazas naturales. Por lo tanto, el equipo de facilitacién puede
preferir llamar al PASO 2 ‘Evaluacién de eventos perjudiciales’ en lugar de ‘Evaluacién de
amenazas. Ya que los eventos perjudiciales pueden ser menos obvios para toda la comunidad,
durante la evaluacién de estos eventos perjudiciales la gente podria expresar opiniones

diferentes. Estos eventos perjudiciales deben ser priorizados cuidadosamente para conseguir la
apropiacién de toda la comunidad.

Sin embargo, en las zonas urbanas pueden existir amenazas especificas que la gente puede
denominar ‘amenazas’. Por ejemplo:

m Incendios, debido a que las viviendas estdn muy cerca unas de otras.

® Inundaciones debido a la ubicacién del asentamiento en tierras pantanosas o debido
a que la presencia de carreteras o de otras superficies de suelo artificiales ofrecen menos
oportunidades de desagiie al agua.

La gente local identifico los siguientes eventos perjudiciales: malaria, incendios, inundaciones, crimen y
demolicion. La malaria fue seleccionada como la mds importante.

Durante la evaluacion de vulnerabilidades, se identificaron las siguientes vulnerabilidades:

* Elemento en riesgo: vidas humanas

¢ (Condiciones vulnerables: agua estancada en la que pueden criarse mosquitos

e Presion: las autoridades locales no retiran los residuos, los que entonces bloquean los desagiies

e (ausa subyacente: las autoridades locales no toman accion porque el asentamiento es ilegal y es
probable que sea demolido.

La planificacion de la accion puede incluir la limpieza de los desagiies por la gente local misma, la
capacitacion sobre como fabricar y utilizar mosquiteros, y la defensoria de derechos con autoridades
locales para legalizar el asentamiento o proveer alternativas convenientes.
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REDES SOCIALES

A menudo, entre la gente urbana existe menos cooperacién y unidad que en las zonas rurales.
Esto se debe a que la gente estd separada de redes tradicionales y de otras capacidades sociales
(como concilios de pueblo, cooperativas de agricultores, reuniones sociales informales de
mujeres) cuando se muda a zonas urbanas. A menudo los barrios bajos urbanos consisten de
gente proveniente de muchos lugares diferentes. Incluso cuando la gente ha vivido muchos afios
en una zona urbana puede sentir que tiene menos conexiones con sus vecinos que las que tenia
en las zonas rurales. Por lo tanto, una manera clave de reducir la vulnerabilidad a los desastres
en zonas urbanas puede ser fomentar agrupaciones sociales mds fuertes.

CAPACIDADES Y VULNERABILIDADES

Aunque la gente en las zonas urbanas puede tener menos capacidades sociales, si tiene otras
capacidades que no existen en las zonas rurales. Por ejemplo, estd més cerca de servicios de
emergencia. También puede estar més cerca de instalaciones médicas, ademds de escuelas y otros
servicios gubernamentales y de ONGs.

Sin embargo, hay una diferencia entre ‘disponibilidad’ y ‘acceso’. Las instalaciones pueden estar
disponibles, pero la gente en los barrios bajos urbanos puede permanecer vulnerable si es
excluida a accederlas. La gente en los barrios bajos puede vivir cerca de un centro de salud, pero
puede estar excluida a utilizarlo porque no puede costear los cuidados de salud. Pueden existir
servicios de emergencia, pero un camién de bomberos puede no poder acceder a un barrio bajo
urbano si las calles son muy estrechas. El desarrollo de capacidades sociales, como un Comité de
Incendios local, puede resultar mds efectivo para reducir el riesgo de incendios en los barrios
bajos.

Contextos posterior al desastre

La EPRD no es dnicamente apropiada para utilizarse antes de un desastre. También puede
utilizarse después de un desastre para mejorar la calidad y sostenibilidad de la labor de ayuda,
rehabilitacién y reconstruccién.

Tradicionalmente, las agencias de ayuda en situaciones de emergencia llevan a cabo evaluaciones
de dafos y necesidades después de un desastre. El objetivo es tratar de salvar vidas y ayudar a
reparar los dafos. Sin embargo, este estrecho enfoque tiene problemas:

B Se enfoca en las necesidades a corto plazo, en lugar de dar respuesta a las vulnerabilidades
subyacentes que llevaron al desastre

m Pueden dafiarse las capacidades locales pues la gente a menudo es tratada como una victima
indefensa

®m A menudo se crea una dependencia a la ayuda porque la gente empieza a depender
demasiado de la ayuda exterior

B Sino se entiende el desastre, el trabajo de auxilio a veces puede estimular los mismos riesgos
que permitieron que el desastre ocurriera, o puede crear nuevos riesgos.

Al utilizar la EPRD después de un desastre, se pueden reemplazar los enfoques tradicionales de
ayuda con una ‘ayuda de desarrollo’ mds efectiva. Esto implica buscar una reduccién de la
vulnerabilidad de la gente local a largo plazo. La tabla en la pdgina 66 destaca las diferencias
clave entre un enfoque tradicional y un enfoque de desarrollo para la ayuda.
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AYUDA TRADICIONAL

Se trata a la gente como victima indefensa

AYUDA DE DESARROLLO

Se trata a la gente como superviviente con fortalezas
y bienes

La gente es una beneficiaria pasiva de la ayuda externa

Se desarrollan las capacidades de la gente por medio de
su participacion activa

Las evaluaciones de dafos y necesidades son llevadas a
cabo rapidamente por expertos externos

Se llevan a cabo evaluaciones con la gente local

El enfoque es la provision de ayuda humanitaria (como
alimento y refugio) y las soluciones técnicas

La asistencia también incluye responder a aspectos
sociales y otros aspectos de la vulnerabilidad de la gente

El enfoque esta en el individuo

El enfoque esté en la comunidad y en la manera en que
estéd organizada

Los donantes deciden lo que es necesario

La gente local participa en la toma de decisiones

La provision de ayuda es responsabilidad de la agencia
de auxilio

El manejo de desastres es responsabilidad de todos, y la
agencia de auxilio juega un rol de apoyo

El objetivo es satisfacer las necesidades inmediatas y
asegurar que las cosas vuelvan a ser como eran antes

El objetivo es reducir la vulnerabilidad de la gente a
amenazas futuras ademas de satisfacer las necesidades

inmediatas

Al llevar a cabo una EPRD después de un desastre se deben tomar en consideracién los
siguientes puntos:

No debe llevarse a cabo el proceso de EPRD de identificar las vulnerabilidades y capacidades
con relacién a todos las amenazas experimentadas en la zona local hasta que no existan riesgos
inmediatos a las vidas de las personas, que se hayan satisfecho las necesidades bésicas de la gente
y que la gente se sienta menos traumatizada.

Los lideres comunitarios deben decidir cudndo es el tiempo correcto para empezar una EPRD.

Asegure que la gente esté lo més plenamente involucrada que sea posible en el proceso. Los
trabajadores de auxilio pueden verse obligados a cambiar su estilo y su abordaje ya que
usualmente se enfocan en la rapidez de entrega de la ayuda.

A la gente se le puede hacer dificil pensar sobre posibles amenazas futuras, ya que la amenaza
que causd el reciente desastre estard fresca en su mente. Aunque la gente pueda estar en mayor
riesgo de otras amenazas en el futuro, puede ser mejor llevar a cabo la evaluacién de esta
amenaza primero y llevar a cabo la EPRD para otras amenazas en unos cuantos meses. Por
ejemplo, en Gujarat, India, la gente afectada por un terremoto que mat6 a 20,000 personas,
priorizé la amenaza de terremotos por encima de la de la sequia, aunque los terremotos no
ocurren muy a menudo y las sequias afectan las vidas y los modos de sustento cada dia.
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Se debe hacer énfasis en identificar y discutir las capacidades locales, pues pueden ser menos
evidentes después de un desastre y a menudo las agencias de ayuda las pasan por alto. A la gente
le puede parecer particularmente dificil reconocer sus capacidades después de un desastre, por
tanto el facilitador debe enfatizar aspectos positivos para iniciar los debates. Por ejemplo, el
facilitador puede hacer esta pregunta: ‘Ustedes han sobrevivido a un acontecimiento
amenazante; ;como lo hicieron?’

En Banda Aceh, Indonesia, la EPRD se llevé a cabo cinco meses después del desastre del tsunami. La
gente tenia interés en tomar parte en el proceso porque su modo de sustento todavia no habia sido
restaurado y, por lo tanto, tenia mas tiempo libre. La gente sentia que las tormentas y los terremotos
presentaban los mayores riesgos para el futuro. Todos los grupos estuvieron de acuerdo sobre el lugar
local mas seguro — un pedazo de terreno sobre un monte. Los hallazgos de la evaluacion fueron
utilizados en la planificacion de los componentes del programa de ayuda con relacion a los refugios, los
modos de sustento y la educacion.

Ambientes posterior al conflicto o inseguros

Cuando existe conflicto violento, la EPRD debe ser utilizada con precauciéon. Debe utilizarse un
facilitador experimentado. Algunos principios clave incluyen lo siguiente:

m sensibilidad, especialmente si la gente empieza a pensar en recuerdos dolorosos.

m neutralidad, para que no se vea que la EPRD estd ayudando mds a un lado que al otro, que
estd tratando de recolectar informacién de grupos opuestos, o poniendo a individuos en

peligro.

m confidencialidad, no revelar informacién alguna que pueda dar ventaja al lado opuesto o
poner individuos en amenaza.

En casos extremos, puede ser mejor responder al conflicto utilizando herramientas especificas de
andlisis de conflicto y respuestas apropiadas para la construccién de la paz.

En una situacién posterior al conflicto o cuando hay poca inseguridad, la EPRD puede ser una
herramienta efectiva en ayudar a la gente a entender su situacion y dirigirse hacia la paz. Es asi
porque la EPRD anima a los miembros de la comunidad a trabajar juntos e identificar metas
comunes. La comunidad puede identificar la inseguridad como un factor que influencia la
vulnerabilidad y tratar de responder a esto durante el paso de la planificacién de la accién. Sin
embargo, los facilitadores deben asegurar de que esto sea realizado de una manera saludable. Si
el proceso de EPRD parece estar agravando las tensiones, entonces debe detenerse y deben
introducirse herramientas apropiadas de andlisis de conflicto o construccion de la paz.

Los facilitadores deben estar conscientes de que miembros de la comunidad o personas
poderosas pueden tener sospechas de los grupos de interés. Es importante que todo el que esté
vinculado a la comunidad esté consciente del proceso de EPRD y de lo que implica, de modo
que no se sientan amenazados por el mismo.

Serfa prudente escoger un tiempo y lugar apropiados para que los grupos de interés se reinan en
privado en el caso de querer discutir asuntos sensibles. Asegtirese de que tales discusiones sean
para el beneficio de fortalecer la paz y que no sean una oportunidad para que los grupos de
interés discutan coémo pueden incrementar las tensiones.
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Asegtirese de que los informantes clave sean seleccionados entre personas de todas las partes del
conflicto, para poder escuchar y entender distintos puntos de vista. Esté consciente de que a
veces, el gobierno nacional o los grupos internacionales tratan de utilizar las tensiones locales
para lograr sus propios objetivos.

Algunas capacidades locales pueden haber sido afectadas negativamente por la inseguridad. Por
ejemplo, las tierras tradicionales de pastoreo pueden ya no estar disponibles, o las zonas donde
se puede recoger lefia pueden ser muy amenazantes. Anime a la gente a identificar esas
capacidades perdidas asi como las que tiene en la actualidad. Asegtirese de que parte de la
planificacién de la accién tenga como objetivo volver a desarrollar las capacidades que la gente

ha perdido.

Si no hay un grupo establecido para realizar el plan de accién, puede ser necesario enfocar la
planificacién al nivel doméstico en lugar de la comunidad como un todo. Una vez que
empiezan a desarrollarse las relaciones, puede ser posible identificar un Grupo de Trabajo
Voluntario.

RECURSOS ROOTS DE TEARFUND



Como mejorar
la efectividad

5.3

La centralidad del
ViH y del SIDA

ROOTS 9 R EL RIESGO DE DESASTRES EN NUESTRAS COMUNIDADES

Como centralizar los asuntos importantes

Hay algunos asuntos importantes que deben ser centralizados dentro del trabajo que realizamos.
En otras palabras, deben convertirse en una parte integral de todo nuestro trabajo e influenciar
la manera en que se hacen las cosas. Con relacién a las mejores précticas en el manejo de
desastres, necesitamos estar particularmente conscientes de lo siguiente:

m VIH y SIDA
B cambio climético
B sensibilidad al género

m sensibilidad a los nifos.

Estos temas ya han sido destacados en este material. Los pdrrafos siguientes describen porqué
esto es importante y como ha sido realizado.

VIH y SIDA

Millones de personas alrededor del mundo estédn viviendo con el VIH y el SIDA, y muchos
millones de personas mds estdn de algiin modo afectadas. La mayoria de las personas que estin
viviendo con el VIH estdn en los paises del Sur.

El VIH y el SIDA estdn devastando la vida, aumentando la pobreza y haciendo inestables las
comunidades. Como resultado, la gente se estd volviendo mds vulnerable a las amenazas
naturales y a las hechas por el hombre.

El VIH y el SIDA aumentan la vulnerabilidad de la gente que enfrenta desastres, pero también
son una amenaza en sf mismos. A menudo la gente empobrecida es menos capaz de lidiar con la
amenaza del VIH y el SIDA, lo que lleva a un desastre a largo plazo. La respuesta al desastre
tiende a ocurrir cuando las amenazas atacan a la gente local sobre un periodo de tiempo corto.
Sin embargo, ya que el VIH y el SIDA son un desastre menos obvio, que ocurre sobre un
periodo largo de tiempo, las respuestas se toman menos en serio. Como resultado, raramente se
da respuesta a las causas subyacentes que hacen a la gente vulnerable al VIH y el SIDA.

Los desastres naturales y los hechos por el hombre alrededor del mundo estdn haciendo a la
gente vulnerable al VIH y el SIDA. Por ejemplo, el conflicto puede aumentar la propagacién
del VIH por medio de la violacién como arma de guerra y porque las parejas se separan por
largos periodos de tiempo. Responder al VIH y el SIDA es ain mds desafiante en tiempos de
desastre. Si no se toman en cuenta el VIH y el SIDA en la planificacién de las respuestas a
desastres, los niveles de infeccién pueden aumentar porque la gente puede verse forzada a
comportarse de manera riesgosa para sobrevivir.

Los esfuerzos para reducir el riesgo de desastres deben tomar en cuenta a aquellas personas que
estan viviendo, y que estdn afectadas, por el VIH y el SIDA. Esto implica incluirlas en la toma
de decisiones sobre la planificacién, el disefo, la implementacién y la evaluacién de actividades
para reducir el riesgo de desastres.

El VIH y el SIDA deben ser considerados como factores importantes que hacen vulnerables las
viviendas a los desastres. Al dar respuesta al VIH y el SIDA, puede reducirse el impacto de una
amenaza futura sobre estas viviendas.
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Las medidas de mitigacién de desastres deben tomar en cuenta las necesidades de la gente que
vive con el VIH y el SIDA. Por ejemplo, los planes de evacuacién pueden asegurar que las
personas enfermas del SIDA sean evacuadas primero, junto con los ancianos y otras personas
con falta de movilidad.

Después de un desastre, la fase de reconstruccién debe disefiarse cuidadosamente de modo que
no aumente la vulnerabilidad al VIH de la gente. Por ejemplo, si se muda a la gente de sus casas
mientras se reconstruye la infraestructura, se deben hacer esfuerzos por mantener a las familias
unidas y proveer oportunidades de generacién de ingresos para que las mujeres no se vean
forzadas a entrar al trabajo comercial del sexo.

Cada vez mis, el VIH y el SIDA son reconocidos por muchas agencias de ayuda y funcionarios
encargados de crear politicas, como un problema clave. Las siguientes pautas han sido
desarrolladas para ayudar a las organizaciones a centralizar el VIH y el SIDA en la mitigacién
de, y respuesta a, desastres:

m ONUSIDA, Guidelines for HIV interventions in emergency settings.

m  Carta Humanitaria y Normas Minimas de Respuesta Humanitaria en Casos de Desastre del
Proyecto Esfera.

Cambio climatico

Se discute el cambio climdtico en cuanto a las diferentes amenazas que enfrenta la gente, y la
manera en que las amenazas relacionadas con el clima son cada vez mds frecuentes y graves. Esto
estd aumentando los riesgos para las personas vulnerables y también estd generando nuevos
riesgos a los que la gente debe adaprarse. El trabajo de defensorfa de derechos es decisivo. Por
ejemplo, se debe animar a los paises a reducir las emisiones de gas que generan efectos
atmosféricos dafiinos como el calentamiento global.

Sensibilidad al género

A menudo las mujeres reciben un estatus menor que los hombres dentro de la sociedad. A
menudo la toma de decisiones es llevada a cabo por lideres comunitarios masculinos. Las tareas
del hogar de las mujeres pueden ser un proceso largo y agotador, desde el cuidado de los nifios,
cocinar y limpiar hasta buscar agua y hacer duras labores manuales.

La desigualdad de género puede tener un impacto negativo sobre la vulnerabilidad a las
amenazas de las mujeres. Por ejemplo, en muchas culturas, las mujeres no saben nadar porque se
ve como un comportamiento inaceptable. Por lo tanto, las mujeres son muy vulnerables durante
las inundaciones.

Se debe llevar a cabo la EPRD con grupos de interés de mujeres para asegurar que sus diferentes
perspectivas sean escuchadas y entendidas. La planificacién de la accién debe tomar en
consideracién problemas de género y puede ser un desafio poderoso a las desigualdades de
género cotidianas en la comunidad.

Sensibilidad a los niios

Los nifios pueden ser especialmente vulnerables en tiempos de desastre. Ellos dependen de otros
para proteccién, pues son menos capaces de cuidarse a s mismos hasta que alcanzan una cierta
edad y madurez. Si son dejados huérfanos, quizds después de perder a sus padres debido al
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SIDA, serdn especialmente vulnerables. Cuando vienen tiempos especialmente dificiles para una
vivienda, a veces los nifios son explotados sexualmente o econémicamente.

Es importante que el proceso de EPRD promueva un entendimiento de los puntos de vista y las
experiencias de los nifios. Por lo tanto, es util tener un grupo de interés que consista sélo de
nifios. Puede que algunas de las preguntas y herramientas participativas deban adaptarse de
modo que sean apropiadas para nifios.

Los nifos no deben olvidarse durante la planificacién de la accién pues pueden jugar un rol
importante. Por ejemplo, los nifios a menudo estdn ansiosos por aprender qué hacer durante un
terremoto y pueden ser efectivos al transmitir estos mensajes a sus familias y a otros nifios.
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Recursos utiles

m Abarquez I y Murshed Z (2004) Community-based disaster risk management: Field
practitioners’ handbook, Asian Disaster Preparedness Center

m Anderson M y Woodrow P (1998) Rising from the ashes: Development strategies in times of
disaster, ITDG Publishing, www.itdgpublishing.org.uk

m Blackman R (2003) ROOTS 4: Construccion de la paz en nuestras comunidades, Tearfund
UK. Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde
http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Blackman R (2005) ROOTS 8: VIH y SIDA: jactuemos ya!, Tearfund UK. Para ordenar este

material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Blaikie P, Cannon T, Davis I y Wisner B (2004) At risk: Natural hazards, peoples
vulnerability and disasters, Routledge, London

m Carter I (2002) Cdmo prepararnos para los desastres, una Guia de la serie PILARES,
Tearfund UK. Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde
http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Carter I (2003) La comunidad se moviliza, una Guia de la serie PILARES, Tearfund UK.
Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde
http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Carter I (2004) La iglesia se moviliza, una Guia de la serie PILARES, Tearfund UK.
Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde

http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Clarke S, Blackman Ry Carter I (2004) Manual de capacitacién para facilitadores,
Tearfund UK. Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde
http://tilz.tearfund.org/Espanol

m  Code of Conduct for The International Red Cross and Red Crescent Movement and NGO:s in
disaster relief www.ifrc.org/publicat/conduct/index.asp

B Gordon G (2002) ROOTS 1-2: Manual de defensoria, Tearfund UK. Para ordenar este

material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Heijmans A y Victoria L (2001) Citizenry-based and development-oriented disaster reponse,
Centre for Disaster Preparedness, Quezon City, Filipinas

m FICR (1999) Vulnerability and capacity assessment, Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

m Sitio web de ProVention Consortium — vinculos a copias electrénicas de organizaciones
alrededor del mundo sobre cémo llevar a cabo varios tipos de evaluaciones relacionadas con

desastres www.proventionconsortium.org/toolkit.htm
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m Stephenson P con Gourley S y Miles G (2004) ROOTS 7: La participacién del nisio,
Tearfund UK. Para ordenar este material escriba a roots@tearfund.org o descargue desde

http://tilz.tearfund.org/Espanol

m Tearfund UK (2004) Community-based disaster risk reduction in the Indian state of Bibar: A
case study htep://tilz.tearfund.org/Topics/Disaster+ Management

m Tearfund UK (2004) Development and risk reduction in the Indian state of Andhra Pradesh:
A case study http://tilz.tearfund.org/Topics/Disaster+ Management

m Venton Cy Venton P (2004) Disaster preparedness programmes in India: A cost benefit
analysis, ODI Network Paper 49

m Von Kotze A y Holloway A (1996) Reducing risk: participatory learning activities for disaster
mitigation in Southern Africa, FICR, Natal
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Glosario

Este glosario explica el significado de algunas palabras de acuerdo a la manera en que son
utilizadas en este material.

personas u organizaciones que pueden ofrecer ayuda y apoyo

un acontecimiento o una situacién natural o hecha por el hombre que puede llevar al peligro, la
pérdida o lesiones

algo que puede utilizarse para mejorar el bienestar

la habilidad de hacer algo, especialmente la habilidad de anticipar, resistir o recuperarse de las
amenazas

clase social determinada por el nacimiento

tomar en consideracién un problema en todas las actividades y dejar que éste influya sobre el
modo en que se realizan las cosas

una violenta tormenta tropical con vientos y lluvia muy fuertes (Sureste de Asia). Ver también
tifén'y huracdn

cuando dos o mds personas o grupos trabajan unidos para lograr algo

cuando dos o mds personas o grupos se retinen cara a cara para discutir un problema, a menudo
de una manera agresiva

cuando se obliga a la gente a mudarse de su hogar

cuando una amenaza impacta a una comunidad vulnerable causando dafios a la vida, la
propiedad y los modos de sustento

cuando una persona o grupo se hace menos capaz de determinar sus valores y prioridades, o
pierde confianza en sus habilidades

una actividad o un juego que restaura la energfa a un grupo

entrar a los terrenos o la propiedad de otra persona de manera ilegal o sin permiso

cristales de agua congelada que cubren el suelo y los objetos frios cuando la temperatura estd
cerca del punto de congelacién

sentir que la gente es impotente para cambiar su futuro

el proceso de gobernar un pafs o una zona local
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pequenas bolas de hielo que caen como lluvia

un pequefio grupo de personas que se retine a debatir un tema concreto

actividades que permiten a la gente expresar y analizar las realidades de sus vidas cotidianas
una violenta tormenta tropical con vientos y lluvias muy fuertes (Océano Atldntico y Mar
Caribe). Ver también ciclén y tifon

los sistemas, los servicios y las instalaciones necesarios para la actividad econémica, como la
electricidad, los suministros de agua, las carreteras y el transporte publico

descripcién de actividades que se llevardn a cabo en horas especificas

medidas que se toman antes de que ocurra una amenaza para reducir el impacto negativo de la

misma

organizacién no gubernamental

una persona o grupo con un interés o una preocupacién por algo
describe una situacién en la que estdn participando muchas personas

una pregunta que anima al que responde a ofrecer informacién. La respuesta no puede ser
simplemente ‘s’ 0 ‘no’

tener una actitud negativa hacia una persona o un grupo de personas debido a la falta de
conocimientos o a los estereotipos

la condicién de estar preparado. La preparacién para el desastre se relaciona con las actividades
llevadas a cabo antes del acontecimiento de una amenaza, lo que aumenta la habilidad de la

q
gente de predecir, preparase y responder a los efectos de una amenaza

gente y procesos que causan vulnerabilidad

una actividad o un juego que se utiliza para presentar a los miembros de un grupo y ayudarles a
sentirse mds cémodos dentro del mismo

un largo periodo con poca o nada de lluvia
cambios que ocurren a través del tiempo

una violenta tormenta tropical con vientos y lluvia muy fuertes (mares de China y oeste del
Pacifico). Ver también ciclény huracin

una gran ola ocednica causada por un terremoto debajo del agua

una condicién, o un conjunto de condiciones, que reduce la habilidad de la gente a anticipar,
resistir o recuperarse del impacto de una amenaza
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