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Orientacion sobre el
plan de preparacion
ante situaciones de

desastre

Este documento de orientacidn esta disenado para ser utilizado junto con el
documento Plantilla de plan de preparacidn ante situaciones de desastre.

Propadsito

e El propdsito de completar el plan de preparacion ante situaciones de desastre es
permitir que los equipos de pais de Tearfund piensen detenidamente, antes de
gue ocurra un desastre, cuales son los peligros a los que se veran expuestos en
sus contextos y comiencen a planificar el tipo de respuesta al desastre que les
gustaria ejecutar.

e Elresultado final del plan es que los equipos de pais cuenten con una serie de
actividades o pasos que deberdn seguir en el transcurso del aifo, que ayudaran
tanto a sus oficinas de pais como a sus organizaciones socias a estar mejor
dispuestas y preparadas para hacer frente a futuros desastres.
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Descripcion general y expectativas

El plan de preparacidn ante situaciones de desastre de Tearfund es un proceso de siete pasos aplicable en el
ambito nacional de la organizacidn, y no en el plano comunitario, lo que nos permite considerar preguntas que
por lo general suelen quedar postergadas hasta después de que se ha suscitado la emergencia. Pero si
consideramos las preguntas de forma anticipada, podemos realizar intervenciones de calidad, efectivas y
oportunas antes de que se produzca el evento. Asimismo, los equipos de pais tienen la oportunidad de invertir
en el desarrollo de capacidades, que es un elemento clave de la reduccidn del riesgo de desastres.

La planificacidn de la preparacién ante situaciones de desastre no debe llevarse a cabo de forma aislada, pues
solo sera de utilidad si se nutre de nuestros demas planes y trabajo, y contribuye a ellos; por ejemplo, la
elaboracién de la estrategia de pais, los planes operativos anuales y las revisiones de los procesos de seguridad.

En su aspecto mas esencial, durante la planificacion de la preparacién ante situaciones de desastre, nos
hacemos las siguientes tres preguntas basicas:

e (Qué eslo mas probable que pueda ocurrir en nuestro contexto? (Entender el contexto e imaginar lo que
podria ocurrir)

e (:Qué vamos a hacer al respecto? (Formular nuestra respuesta)
e (Como podemos prepararnos anticipadamente? (Elaborar nuestro plan de preparacion)

La planificacién de la preparacién ante situaciones de desastre puede hacerse para un pais en su conjunto en
forma anual, o especificamente cuando el impacto de un posible peligro es inminente (por ejemplo, por el
deterioro de las condiciones de seguridad, o alertas estacionales de huracanes o ciclones). Todos los paises
deben completar un plan de preparacién ante situaciones de desastre de forma anual o luego de que se haya
producido un cambio en el contexto debido a un evento significativo. El nivel de planificacion y las actividades
de preparacion se intensificaran cuanto mas se acerque la posibilidad de que ocurra un determinado evento.

La planificacion de la preparacién ante situaciones de desastre no debe confundirse con la planificacién y
evaluacion del riesgo de desastres en el ambito comunitario: se trata de cémo nos preparamos. Si bien es Uutil
incorporar los procesos participativos que se llevan a cabo al evaluar el riesgo en el plano comunitario en el
proceso, la planificacion de la preparacidon ante situaciones de desastre es mucho mas amplia y debe
comprender, ademas, aquellas acciones destinadas a responder a una situacion dada que podrian llevar a cabo
(y que llevaran a cabo) Tearfund, sus organizaciones socias, el gobierno local y demas actores. No obstante, es
importante considerar asimismo acciones tempranas que puedan llevarse a cabo antes de que se produzca un
desastre a fin de mitigar el impacto. Esto puede ser parte de nuestra respuesta humanitaria cuando se
desencadena una crisis.

La planificacidn de la preparacidn ante situaciones de desastre no solo es adecuada para los desastres de
evolucién rapida, sino que conviene utilizarla en cualquier situacién que exceda los mecanismos que la
comunidad tiene para hacer frente a estas situaciones por si sola. Asimismo, puede aplicarse para asegurar la
capacidad de expansion y adaptacidn de su oficina a nuevas situaciones de emergencia.
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Expectativas

El plan de preparacién ante situaciones de desastre debe ser redactado por los equipos de pais en todos
los paises en los que Tearfund trabaja y debe revisarse de forma anual. Si bien el proceso basico debe
seguirse en todos los contextos, puede que en algunos no sea necesario tanto detalle.

El Equipo de Asistencia Humanitaria y Resiliencia puede ayudar con ejemplos de planes elaborados
anteriormente y con ejemplos de presentaciones realizadas en talleres utilizados en otros contextos. Sin
embargo, al planificar un taller, es importante contar con un enfoque y materiales que estén adaptados al
contexto, modelo operativo y estructura propios de su pais.

No es requisito que las organizaciones socias cuenten con un plan de preparacién ante situaciones de
desastre. Cada oficina de pais decidira si es necesario que las organizaciones socias cuenten con su propio
plan. Sin embargo, cuando un pais responde a una crisis principalmente mediante alianzas, todo lo que los
miembros de la alianza preparen formara parte de nuestra propia planificacién para responder a
desastres.

Las acciones de preparacion y las posibles situaciones deben monitorearse de forma regular para
garantizar que se adopten acciones tempranas oportunas.

Consideraciones previas

Enfoque

En el caso de un pais donde el riesgo de desastres es muy bajo, el personal directivo puede acordar el
proceso y anexar un breve plan a la estrategia de pais.

En cambio, para un pais propenso a desastres numerosos y frecuentes, debe seguirse un proceso mas
exhaustivo, que incluya, por ejemplo, la realizacién de talleres con las organizaciones socias y otras partes
interesadas pertinentes que tengan un interés en la respuesta al desastre que ejecute Tearfund.

El plan de preparacién ante situaciones de desastre serd de mayor utilidad si cuenta con el aporte de las
organizaciones socias que podrian llegar a participar en la respuesta en caso de ocurrir una emergencia. Si
las organizaciones socias se involucran en el proceso, es recomendable que lo hagan a través de su
personal jerarquico y con la autoridad para tomar decisiones. Si las organizaciones socias no participan en
el proceso, se recomienda compartir con ellas el plan final antes de su aprobacidn, para su conocimiento y
comentarios.

El propésito de reunir a las organizaciones socias y a otras partes interesadas clave tiene un doble fin, a
saber: 1) crear mayor conciencia de los riesgos y peligros que se enfrentan en el contexto y acordar con
anticipacién lo que se aspira a lograr con la respuesta, y 2) que Tearfund disefie mejores planes de
respuesta, al entender las capacidades y los planes de las organizaciones socias.

La plantilla esta disefiada para que se sigan siete pasos. La seccidén A (evaluacion del contexto) puede
completarse antes de reunirse o mantener conversaciones, y se la pueda discutir en grupo, ya sea como
equipo de pais o en un taller, con el fin de verificar las suposiciones que se estdn haciendo.

El momento ideal para desarrollar el plan de preparacidn ante situaciones de desastre es luego de la
definicion de la estrategia de pais o la conclusidn de la revisidn intermedia, o bien luego de que haya
acontecido un desastre. Puede aprovechar los recursos nacionales de los que dispone, como la estrategia
de pais y el plan operativo anual, y evaluaciones o aprendizajes extraidos con posterioridad a que haya
ocurrido un desastre.
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Marco temporal

El proceso de reunirse y discutir en conjunto es tan importante como la creacion del plan final de
preparacién ante situaciones de desastre.

Hemos resumido los objetivos de cada uno de los siete pasos del proceso. Los pasos pueden seguirse en
orden y usted puede completar parte del contenido y luego discutirlo, o desarrollar el contenido todos/as
juntos/as.

La duracién del taller dependera de la cantidad de participantes y de si usted desea dedicar tiempo a
discutir con cada organizacidn socia sus respectivos planes de preparacion y aspiraciones de respuesta.

En los casos en que las organizaciones socias y las oficinas de pais dediquen tiempo para repasar todos los
documentos de respaldo del proceso de planificacidn para la preparacién, incluidas las estrategias y los
planes anuales, los talleres podran impartirse en tres o cuatro dias. Alternativamente, el equipo de pais
podria dedicar unas horas durante varias tardes, lo que tomaria entre uno y dos dias, sin la realizacion de
un taller.

Se prevé que el resultado del proceso sea la elaboracién de un plan de preparacidon ante situaciones de
desastre que pueda revisarse y actualizarse de forma anual o cuando ocurra algiin cambio significativo en
el contexto.

Costo

Se espera que los equipos de pais cubran el costo de la elaboracién del plan.

Ademads del costo de realizar este proceso, hay otras dos consideraciones presupuestarias. En primer lugar,
el impacto en el presupuesto de su oficina nacional y, en segundo lugar, el presupuesto de las actividades
de preparacién que se propongan. Las actividades identificadas en el plan de preparacién deberan
concretarse lo antes posible, y, cuando sea aceptable, su costo debe incluirse en el presupuesto anual
normal de su organizacién. Por ejemplo, apoyar a las organizaciones socias con un aporte del 2 % de los
costos del proyecto para llevar a cabo acciones de preparacion. Considere el costo de la accidn frente al
impacto que tendra en la reduccion del riesgo. Esto le permitira definir sus prioridades.

La otra implicacion en el presupuesto se sentira en las actividades potenciales del plan de respuesta. Es
importante revisar los presupuestos de las oficinas de pais para ver dénde podria haber flexibilidad y para
establecer relaciones con donantes o mecanismos de financiamiento locales.

Revision constante

Se espera que este plan de preparacién ante situaciones de desastre se revise de forma periddica, a la par
de las acciones especificas del plan de preparacién, las cuales deben revisarse cada tres o seis meses, con
el fin de garantizar que las acciones y los planes sigan siendo relevantes y que haya alguien a su cargo.

El plan final de preparacidon ante situaciones de desastre debe difundirse a los interesados de la respectiva
region y al Equipo de Asistencia Humanitaria y Resiliencia (hart@tearfund.org).
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Redaccion del plan

Se recomienda que el seguimiento paso a
paso del proceso aqui detallado le
permita a los equipos de pais redactar sus
planes.

A. Evaluacion del contexto

Al: Analisis del contexto

4

A2: Mapeo de Tearfund y de las organizaciones
socias

El proceso es lineal, por lo que se
recomienda seguir la orientacidn de
forma sistematica, utilizando las
herramientas y los documentos modelos
provistos.

B. Creacion del caso hipotético

|-

La orientacién es una herramienta B1. Mapeo de peligros

participativa. Reune informacion '
proporcionada por los miembros del

equipo de pais y el personal superior de B2. Indicadores de gravedad
las organizaciones socias, cuando

corresponda. i
C. Creacion de la respuesta

|«

Le recomendamos que tome nota de sus

discusiones lo antes posible, de modo que C1. Indicadores de alerta temprana y actividades
el plan final registre las prioridades y todo de accion temprana

lo conversado en las distintas reuniones ‘

del equipo y con las organizaciones C2. Actividades de la respuesta

socias. Esto es particularmente

importante si se lleva a cabo un taller. .‘

Nombre una persona para que tome D. Decision del plan de preparacion ante

notas durante las sesiones, de modo que
registre la informacién en tiempo real, en
lugar de hacerlo al final del taller cuando
es posible que se olviden algunos puntos
de discusion clave.

situaciones de desastre

D1. Plan de accion de preparacion ante situaciones
de desastre
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A. Evaluacion del contexto

Con el fin de que el plan de preparacion ante situaciones de desastre le sea relevante y Util, debe estar
contextualizado. Usted conoce su contexto, las normas, los patrones, los ritmos y las relaciones de su pais y
region. A través de discusiones con su equipo de pais y las organizaciones socias, puede empezar a formarse
una idea del panorama contextual y especifico, con el fin de planear y mitigar los riesgos concretos que podria
enfrentar.

A1l: Anadlisis del contexto
Objetivo

El objetivo de esta seccidn es ayudarle a pensar detenidamente en su contexto actual y en todas las distintas
influencias que afectan su pais (sean politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, legales o ambientales).
Analizar estas areas con el lente de la preparacion ante situaciones de desastre servira de guia para sus planes
de respuesta, y los limites y las oportunidades de trabajar en colaboracién con otros actores si se produjera un
desastre. Es probable que haya considerado mucha de esta informacion al completar la estrategia de paisy
otros documentos de la oficina de pais (como los planes de seguridad). Aproveche esa informacion y copie las
partes que sean pertinentes al considerar su contexto.
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El principal propdsito de esta seccidn es identificar con claridad la informacién contextual que tendrd
el impacto mas directo en su planificacion de la preparacion ante situaciones de desastre.

R T T T R L T T

Proceso:

e El analisis del contexto es de mayor utilidad cuando se realiza a nivel nacional: piense en qué informacién
es importante para prepararse y responder a un desastre.

e Hemos utilizado el formato PESTLE, por sus siglas en inglés, que le ayudard a pensar detenidamente cémo
un plan o una respuesta pueden verse impactados por las consideraciones politicas, econdmicas, sociales,
tecnoldgicas, legales y ambientales del contexto.

e Asegurese de tener en cuenta las capacidades, las vulnerabilidades y los riesgos generales existentes en el
ambito nacional.

e Silaseguridad es un riesgo particular, es importante realizar un analisis de situacion mas exhaustivo, que
abarque los tipos de seguridad y los tipos y lugares de violencia.

Hemos incluido tres preguntas especificas que lo ayudaran a entender su contexto.

1. ¢Quiénes son las principales partes interesadas (las mas influyentes) en el pais? El propdsito de esta
pregunta es que piense en quiénes son las distintas partes interesadas locales, ya sea en el plano
comunitario, gubernamental o regional. Considere cémo se toman las decisiones locales y nacionales y las
estadisticas demograficas generales de su pais. ¢ Quiénes son los principales grupos de personas y cdmo se
relacionan entre si? Considere las facciones y los grupos politicos. ¢ Quiénes son los principales grupos
internacionales que influyen en su contexto? ¢ Estd presente la ONU en su pais? ¢ Quiénes son los
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principales actores econdmicos involucrados en su pais?

2. ¢éQué instituciones locales o sistemas gubernamentales o de la sociedad civil podrian ayudarlo a
prepararse para el desastre y responder a éI? El propdsito de esta pregunta es permitirle pensar acerca
de como se gestionan o coordinan actualmente los desastres en su contexto. ¢Existe un departamento
gubernamental especifico para atender desastres? ¢ Recibe con agrado su pais la ayuda internacional?
¢Qué actores participan ya en las respuestas a los desastres, como organizaciones benéficas, organismos
de ayuda o la ONU?

3. ¢éCudles son las principales preocupaciones de seguridad en su contexto y como podria la seguridad
impactar las actividades de respuesta a un desastre? El propdsito de esta pregunta es que piense en
como se gestiona la seguridad en su contexto. ¢Se comprende claramente el sistema judicial? ¢Con qué
leyes se cuenta en su contexto? Considere el contrato social basico entre el Estado/Gobierno y sus
ciudadanos/as. ¢ Cédmo se recibe y gestiona la disconformidad? ¢ Cual es la relacion entre los distintos
grupos en su contexto? ¢Se expresan democraticamente los desacuerdos o es probable que se
desencadene violencia? ¢ Cdmo son los patrones migratorios en su contexto? ¢ Cudles son las dindmicas de
seguridad en la regidn?

Responder estas preguntas ayuda a obtener una mayor comprensién del contexto y a tener en cuenta algunas
consideraciones a la hora de planificar la preparacién y la respuesta.

A2: Mapeo de Tearfund y de las organizaciones socias

Objetivo

El propdsito de esta seccion es ayudarle a pensar detenidamente en las capacidades de su oficina de pais, asi
como en las de sus organizaciones socias y sus areas de experiencia técnica en la actualidad, como WASH,
(agua,saneamiento e higiene), Transformacién de la Iglesia y de la Comunidad, los grupos de autoayuda, el
dinero en efectivo, etcétera.

El propdsito principal de esta seccidn es posibilitar una comprension clara de la cobertura geografica y sectorial
actual que brindan las oficinas, los programas y las organizaciones socias de Tearfund en su contexto.

Recomendamos que agregue mapas que muestren las areas de cobertura de Tearfund y sus organizaciones
socias. Esta informacidn les permitira a usted y a su equipo determinar los lugares donde sea mas probable
que se ejecuten actividades de respuesta en el futuro. También serd Util para que considere si le gustaria
explorar otras areas geograficas en las cuales emprender actividades, como parte de su planificacién de
preparacion, segun el nivel de necesidades en dichas areas.

Tearfund o las organizaciones socias locales pueden completar esta seccion antes de un taller para ganar
tiempo. Hemos sugerido alguna informacidon que las organizaciones socias podrian recopilar antes de un taller
para propiciar una discusién mas exhaustiva y fructifera cuando estén todos reunidos.
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B. Creacion del caso hipotético

Aqui es donde usted comienza a proyectar la situacion que podria producirse si ocurriera el peligro mas
probable en su contexto.

La idea es permitirle pensar en los acontecimientos que han afectado anteriormente a su pais. ¢ Cudles son los
riesgos o peligros que mas probablemente podrian afectar a su pais?

B1: Mapeo de peligros
Objetivo

El propdsito de esta seccidon es ayudarle a pensar detenidamente en los peligros que mas probablemente
ocurran y que podrian afectar su contexto. Piense en su nivel de probabilidad e impacto, asi como en las
consecuencias que el peligro podria causar en la vida y los medios de vida de las personas. Considere quiénes
son las personas mds vulnerables y las que se encuentran en mayor riesgo.

Hemos provisto un cuadro para realizar un mapeo de peligros, que puede comenzar a completar con los
peligros mas habituales en su contexto. Luego, decida dénde colocarlos en el eje de probabilidades e impacto.
Consulte la estrategia de pais para ver qué peligros han sido identificados como los mas comunes en su pais.
¢Esta usted de acuerdo con ello? ¢Es pertinente?

Este es un buen ejercicio para realizar en grupo. Facilite tiempo para que todos/as los/as participantes puedan
reflexionar y anotar en hojas autoadhesivas cada uno de los tres principales peligros y colocarlos donde
corresponda en el cuadro. Por ejemplo, un peligro puede ser «violencia politica». Usted piensa que es
«probable» que ocurra, aunque el impacto puede ser «bajo».

Repasen los peligros que cada uno ha seleccionado y acuerden cuales son los que consideran mas importantes
para proyectar casos hipotéticos especificos. Podra tener varios peligros entre los que elegir. Escoja los tres
principales que probablemente tengan el mayor impacto o que puedan causar la mayor perturbacién en su
contexto y que sea mas probable que ocurran.

Hemos incluido un cuadro de resumen para que reflexione sobre lo siguiente:

Los efectos probables en la vida y los medios de vida de las personas: écual es el impacto probable (cantidad
de personas afectadas)? ¢Qué necesidades podrian surgir?

e Lainformacién que registre sera estimativa. Reconocemos que esta es una situacion hipotética; no
obstante le servird para pensar en la posible escala y en la cantidad de hogares o regiones afectadas
teniendo en mente experiencias previas. Aproveche esta oportunidad para anotar el caso que mas
probablemente ocurra, ya que lo ayudara a definir sus posibles planes de preparacién y respuesta.

Lugares afectados: équé lugares seran los mas afectados (todo el pais o ciertas regiones)?

e Su experiencia a la fecha lo ayudara a pensar qué areas del pais son las mds expuestas o las que se
encuentran en mayor riesgo en cada posible caso. Es poco probable que todo el pais se vea afectado de la
misma manera por el impacto. Piense cuales son las dreas que requeriran el mayor apoyo, aunque no esté
presente en esos lugares, pues de todos modos es un ejercicio Util determinar dénde es posible que la
necesidad sea mayor.
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Grupos en riesgo: équiénes se encuentran expuestos a un mayor riesgo y cuales serian sus vulnerabilidades
si se vieran expuestos al peligro, o si los servicios de los que dependen se vieran afectados por el peligro?

e Aproveche esta oportunidad para pensar quiénes podrian ser las personas de la comunidad que corren
mayor riesgo ante el impacto ocasionado por el peligro. Es Util pensar quiénes podrian verse mas
afectados en cada posible caso: élas mujeres embarazadas y las nifias y los nifios pequefios/as, las
personas adultas mayores o con dificultad de movilidad? También puede empezar a pensar en cdmo
obtener mas informacion acerca de los lugares. ¢ Quiénes tienen informacidn sobre las personas que se
encuentran en mayor riesgo? ¢COmo puede establecer vinculos con dichas comunidades y preguntarles
qué grupos especificos podrian necesitar apoyo adicional?

Capacidades de prevision y respuesta (locales o del Gobierno u otros actores)

e Esta es una oportunidad para considerar cudles son las capacidades existentes en los lugares afectados.
¢Tienen presencia Tearfund o sus organizaciones socias en los lugares mas vulnerables? ¢ Qué otros
actores podrian responder en dichos lugares si ocurriera un desastre? ¢ Cuales son las capacidades y
habilidades locales? ¢Y qué activos e instalaciones estan disponibles para su adaptacidn en caso de que
ocurra el desastre?

e Su estrategia de pais incluye los riesgos identificados a los que su organizacidn brindara respuesta.
Considere la capacidad y la experiencia con las que cuenta su equipo de pais y las organizaciones socias en
el pais para responder a estos peligros.

Proceso

e Sisu pais esta expuesto a multiples peligros, le recomendamos que durante el proceso de la planificacion
de la preparacion ante situaciones de desastre se concentre en un nimero limitado de ellos, hasta un
maximo de tres.

e Este proceso sirve para recopilar informacién de una amplia variedad de fuentes, como las siguientes:

o Laevaluacion participativa de casos probables, posiblemente como parte de una evaluacién de
capacidades, vulnerabilidades y peligros, como la metodologia EPRD, Evaluacidn Participativa del
Riesgo de Desastres.

o Lainvestigacién de los casos probables determinados por otras organizaciones, Gobiernos y
departamentos de la ONU, ya sea en sus propios planes de contingencia o de respuesta.

o Informacidn histdrica sobre desastres pasados, su frecuencia e impacto (pdginas web como la de
AON Risk Services, FEWS-Net, USGS y Tropical Storm Risk contienen gran cantidad de datos
histéricos).

o Mediante una herramienta de andlisis de riesgos, para determinar los riesgos especificando el grado
de «probabilidad» y el nivel de «impacto».
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B2: Indicadores de gravedad
¢Cuan grave es el posible impacto que podria tener el peligro?

Objetivo

En esta seccidn, nos gustaria que usted considere la escala del impacto que podria tener el peligro en su
contexto, asi como su posible gravedad.

Ahora que ha identificado los tres peligros mas probables para su contexto, esta seccién le ayudara a pensar en
la gravedad del impacto que podria tener el peligro (escala y tamafo). Durante las reuniones con su equipo de

pais, intercambiaran experiencias y reflexiones sobre eventos que han ocurrido anteriormente, asi como sobre
la escala del impacto de los desastres anteriores. Guiese por esas reflexiones para hacer una prevision general

del impacto de cada peligro con el fin de planificar una respuesta.

Este proceso le permitira planear su respuesta mas eficaz y eficientemente, conforme a la escala que se prevé
que tendrd el desastre. Hemos redactado un nimero de indicadores de gravedad sobre la base de los desastres
mas comunes. Utilicelos y ajustelos a su contexto.
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Sobre la base de su experiencia hasta el momento y su comprension del contexto, escoja los
indicadores que considere mas adecuados.

En el documento vinculado, hemos utilizado los términos «condiciones de tensién, moderadas y graves», que
han sido tomados del indice de severidad (INFORM Severity Index a continuacién'que tal vez haya utilizado
como parte del proceso de creacién de la estrategia de pais.

Le recomendamos que aplique a su contexto los indicadores mas adecuados del documento vinculado o que
los adapte en funcidn de su contexto especifico.

" https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Severity/Methodology.
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Proceso

e Escriba en el cuadro de forma clara y concisa los indicadores con los que monitoreard la gravedad del
impacto.

Documentos de apoyo:

e Herramientas de preparacién ante situaciones de desastre — Indicadores de gravedad
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C. Creacion de la respuesta

Ahora que ya ha identificado los peligros que mas probablemente podrian presentarse e impactar su contexto,
y que ha previsto la escala del impacto, puede empezar a pensar en algunos de los indicadores de alerta
temprana que podrian (o no) alertar de la llegada del peligro. Es posible que pueda emprender algunas
actividades de accidon temprana en esta etapa anterior a la crisis que podrian mitigar (reducir) el impacto del
peligro cuando ocurra.

= E E EE E D EEDEEDEEDEED S D DD EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE®

C1 se centra en estos indicadores de alerta temprana y en las posibles actividades de accidn temprana
antes de que el peligro impacte el contexto.

C2 se centra en las actividades de respuesta que le gustaria implementar una vez que el peligro haya
impactado el contexto.

C1: Indicadores de alerta temprana y actividades de accidn
temprana

Objetivo

El propdsito de esta seccidon es ayudarlo a pensar en los indicadores tempranos que proporcionan alertas de
que un peligro esta por causar un impacto en su contexto.

Para algunos desastres (principalmente los de evolucién lenta), puede haber indicadores tempranos que
proporcionan alertas de que un peligro estd por causar un impacto. Estas alertas tempranas deben servir de
recordatorios, tanto para las actividades de accién temprana como para la planificacién de preparacion de la
respuesta.

El objetivo de la respuesta temprana es mitigar el impacto de un desastre y reducir la vulnerabilidad y la
exposicion de las comunidades a los peligros. Hemos redactado un nimero de indicadores de alerta temprana
y accidn temprana sobre la base de los desastres mas comunes. Utilicelos y ajustelos a su contexto.

Monitorear los indicadores de alerta temprana es una parte importante de la anticipacion antes de que un
peligro se convierta en un desastre. Observar los indicadores de alerta temprana brinda la oportunidad de
emprender actividades de acciéon temprana antes de que se produzca el desastre en su totalidad.
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Proceso:

Una vez identificados los peligros y los posibles casos, considere qué indicadores podrian ser Utiles para
ayudar a definir o determinar las posibles actividades de accidn temprana.

Los indicadores de alerta temprana son muy importantes para ayudar a mitigar el impacto de un peligro.
Es fundamental incluirlos en los programas existentes y deberian monitorearse con cuidado y regularidad
para advertir futuros posibles riesgos.

Utilice el cuadro para anotar indicadores claros junto a sus correspondientes actividades de accién
temprana, ya sea en los dias o meses anteriores al evento, sobre la base del caso mas probable.

Las actividades de accién temprana pueden ser acciones que lleven a cabo las comunidades y Tearfund o
las organizaciones socias con el fin de disminuir el impacto del desastre.

Documentos de apoyo:

Herramientas de preparacién ante situaciones de desastre — Los indicadores de alerta tempranay
ejemplos de acciones tempranas

Herramientas de preparacion ante situaciones de desastre — C1: Preguntas de orientacidn sobre los
indicadores de alerta temprana y de accion temprana
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C2: Actividades de la respuesta

Objetivo

El propdsito de esta seccion es ayudarle a pensar en cémo le gustaria responder en el caso de que el peligro
previsto impacte su contexto. Aqui puede volcar sus aspiraciones. El cuadro también estd disefiado para
ayudarlo a identificar las brechas entre las aspiraciones de su respuesta y la capacidad actual de su oficina u
organizacién socia. Esto le servird de guia para la seccién final de este plan, donde elaborara sus acciones de
preparacion ante situaciones de desastre.

Recomendamos que, en lugar de prepararse para una respuesta que prevea la peor situacién o la mejor
situacion, se prepare para una respuesta que prevea lo que mds probablemente pueda llegar a ocurrir.

Tearfund cuenta con un niumero de recursos disefiados para utilizarse en el momento que ocurre el desastre o
inmediatamente antes. TOmese el tiempo para consultar los recursos de evaluacién de riesgos ambientales de
Tearfund, que le permitirdn considerar el posible impacto ambiental de cualquier respuesta humanitaria.
También recomendamos que se familiarice con las herramientas de evaluacion de necesidades de Tearfund
qgue permiten formarse una idea de la amplitud de las preguntas que deberia hacerle a la comunidad afectada
en el momento del desastre.

Proceso:

e Utilice el cuadro para considerar el qué, dénde, cudndo y como de su respuesta, ya sea mediante el
trabajo de la oficina de pais de Tearfund o a través de las organizaciones socias.

e Escriba las principales actividades especificas que le gustaria emprender en la respuesta (équé tipo de
programacién prevé poner en practica?).

e Utilice el cuadro para destacar dénde es probable que se necesiten recursos, personal o capacitacion extra
o dénde serd necesario montar emplazamientos adicionales en el caso de que se produzca el desastre.
Esto lo ayudard a pensar en las brechas entre el plan de respuesta que anticipa y la realidad actual de Ia
capacidad de su oficina o de la organizacion socia.

Documentos de apoyo:

e Herramientas de preparacion ante situaciones de desastre — C2: Preguntas de orientacién para las
actividades de respuesta

e Herramientas de preparacion ante situaciones de desastre — GUIA Evaluaciones ambientales en las
respuestas humanitarias

e Herramientas de preparacidn ante situaciones de desastre — HERRAMIENTA Preguntas de Tearfund para la
evaluacion ambiental en contextos humanitarios

e Herramientas de evaluacidn de necesidades de emergencia
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D. Decision del plan de preparacidon ante
situaciones de desastre

Ya ha identificado los posibles peligros que podrian impactar el contexto, ha pensado en las posibles
situaciones que podrian presentarse y ha disefiado las respuestas que le gustaria implementar. El préximo paso
es identificar las acciones especificas que deben adoptarse con el fin de estar preparado para responder a estos
peligros.

D1: Plan de accidn de preparacion ante situaciones de
desastre

Objetivo

El propdsito de esta seccidn es ayudarle a pensar en las acciones especificas que debe emprender con el fin de
estar listo para poner en practica su respuesta con antelacién a que ocurra un desastre. Esta seccion también le
ayudard a registrar las brechas en las capacidades o cobertura que haya identificado en este documento y
acordar los siguientes pasos practicos para cerrar dichas brechas. Puede hacer referencia a las areas que deben
abordar la oficina de pais de Tearfund o las organizaciones socias.

El cuadro esta dividido en dos secciones, una para planear las actividades de acciéon temprana y la otra para
planear las actividades de respuesta.

Es importante elaborar un presupuesto que contemple las actividades de preparacién clave, incluso aunque
aun no cuente con los fondos para llevar a cabo las actividades. Sea lo mas realista posible respecto de los
costos. Una vez que se ha desarrollado un plan de preparacién ante situaciones de desastre, puede ser de
ayuda conversar en la oficina de pais y con el equipo regional para decidir la mejor manera de procurarse
dichos fondos o bien con el fin de priorizar la asignacién de fondos para el préximo afio fiscal.

Procesos:

e Vuelva a pensar en las actividades de accién temprana y acciones de alerta temprana de la seccién C1.
¢Qué deficiencias de capacidad identificd en dicha seccidn? Incluya en la tabla del plan de preparacién
ante situaciones de desastre las deficiencias identificadas y piense en los préximos pasos que se deben dar
para cerrar la brecha.

e Vuelva a pensar en las actividades de respuesta de la seccién C2. ¢ Qué deficiencias de capacidad identifico
en dicha seccién? Incluya en la tabla del plan de preparacidon ante situaciones de desastre las deficiencias
identificadas y piense en los préximos pasos que se deben dar para corregir las deficiencias.

e Piense quién serd responsable de cada actividad o accidn de preparacion. ¢En quién recae la
responsabilidad de implementar esta actividad practica?
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e Piense para qué momento debe completarse esta actividad. ¢ Cuando le gustaria estar listo/a para ejecutar
las actividades en funcidon del plan?

e Piense en los posibles costos de hacerlo. ¢Se puede encargar la capacitacion en el plano local (a otros
actores de respuesta)? ¢ Podemos aprender habilidades mediante la observacién del trabajo de otras
personas? ¢ Debemos reunir a personas para impartir esta capacitacion (dénde/cémo)?

e Esimportante reflexionar al final del proceso y priorizar los siguientes pasos. Puede haber identificado
muchas deficiencias al completar este plan de accidn, y no podra centrarse en todas a la vez. ¢ Qué cosas
piensa su equipo de pais que es verdaderamente importante implementar primero? ¢ Quiénes tienen la
energia y la capacidad para ponerlas en practica y abogar por cerrar las deficiencias?

e Esimportante discutir sus hallazgos con el personal de gerencia regional, con sus colegas del equipo
matriz de asistencia humanitaria y con los equipos globales pertinentes, que podrian apoyarlo con
informacion técnica y capacitacion.

e Lautilidad de este plan final depende del uso que se le dé. Las discusiones y la recopilacion de
informacion junto con colegas y organizaciones socias son importantes, pero lo que se haga luego
determinara cuan efectivo ha sido el proceso.

e Utilice la herramienta para poner de relieve las deficiencias y abogar por obtener apoyo regional y global.
Mostrar cudles son las necesidades que ha identificado constituye un fuerte incentivo para la movilizacion
de recursos. Aproveche al maximo este proceso de preparacion ante situaciones de desastre.

Documentos de apoyo:

e Herramientas de preparacion ante situaciones de desastre — D1: Preguntas de orientacién para el plan de
preparacién ante situaciones de desastre
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Siguientes pasos

Discusion del presupuesto anual para el plan de accion de preparacion

La planificacion de preparacion requiere inversidn. Es responsabilidad de la oficina de pais propiciar la
asignacion de fondos de forma anual, con el fin de comenzar a abordar las brechas identificadas en este
proceso.

Monitoreo del plan de accion de preparacion ante situaciones de desastre

La plantilla debera revisarse una vez al afio o cuando ocurra un cambio significativo en el contexto como
resultado de un desastre o cambio regional.

Cuando utilizar el proceso de planificacion de contingencia de seguridad

Los incidentes de seguridad anticipados o de evolucién rapida, como los disturbios previos a elecciones o las
acciones militares, deben abordarse aplicando el proceso de planificaciéon de contingencia de seguridad. Este
recurso es especifico para incidentes seglin ocurren en tiempo real y no para la planificacion de posibles casos
o peligros.

Documentos vinculados

e Herramientas de preparacidn ante situaciones de desastre — Plan de preparacién ante situaciones de
desastre

e Herramientas de preparacidn ante situaciones de desastre — C1: Preguntas de orientacién sobre los
indicadores de alerta tempranay las actividades de accién temprana

e Herramientas de preparacidn ante situaciones de desastre — C2: Preguntas de orientacién para las
actividades de respuesta

e Herramientas de preparacién ante situaciones de desastre — D1: Preguntas de orientacién para el plan de
accion ante situaciones de desastre

e Herramientas de preparacién ante situaciones de desastre — Indicadores de gravedad
Herramientas de preparacién ante situaciones de desastre — Los indicadores de alerta tempranay
ejemplos de acciones tempranas

e Herramientas de preparacidn ante situaciones de desastre — GUIA - Evaluaciones ambientales en las
respuestas humanitarias

e Herramientas de preparacion ante situaciones de desastre — HERRAMIENTA - Preguntas de Tearfund para
la evaluacidon ambiental en contextos humanitarios
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