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Este articulo da a conocer algunas caracteristicas de la cooperacién intermunicipal en Guatemala, especialmente de dos figuras contempladas en el Cédigo
Municipal: las mancomunidades de municipios y las asociaciones de municipalidades. La cooperacién intermunicipal se funda en la asociacion de dos o
mdés municipalidades para alcanzar metas comunes, ya sean de desarrollo territorial, fortalecimiento institucional o la prestacién eficiente de servicios
municipales. Aunque es un fenémeno poco conocido, desde 1997 se formaron las primeras asociaciones de municipalidades. A finales del 2007, habia
130 municipios asociados como mancomunidades de municipios o asociaciones de municipalidades.

Se registraron 23 procesos de cooperacién intermunicipal activos. De éstos: seis son asociaciones de municipalidades, 16 mancomunidades de municipios y
s6lo uno como empresa municipal asociativa. Buena parte de ellos se localizan en las regiones del nor-occidente, nor-oriente, Petén y en buena parte de
San Marcos, Quetzaltenango y Alta Verapaz. Hay dos asociaciones incipientes en Jutiapa y otro en Retalhuleu. No existen otros procesos a lo largo de la
Costa Sur, la regién central (Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez) y Guatemala.

Fue necesario elaborar estadisticas adecuadas para entender la situacién socioeconémica de estas formas de asociacién municipal. Como principales
caracterfsticas resaltan una densidad demogréfica promedio més alta que la nacional, altos porcentajes de ruralidad y pobreza e indices medios de desarrollo
humano. Con todo ello, es pertinente preguntar si las mancomunidades o asociaciones de municipalidades tienen el potencial de impulsar el desarrollo
territorial en sus circunscripciones.

This article exposes some characteristics of the intermunicipal cooperation in Guatemala, mainly two figures conceived in the Guatemalan municipal laws
(Cédigo Municipal): the mancomunidad de municipios and the associations of municipalities (asociaciones de municipalidades). The infermunicipal cooperation
can be defined as the association of two or more municipalities for reaching common goals, promoting the development, the institutional development and
the efficiency in the municipal services. Although this phenomenon is not well known in Guatemala, since 1997 the first associations of municipalities have
been established. Ending 2007, 130 municipalities have associated as mancomunidades de municipios or associations of municipalities.

Nowadays there are 23 active cases of intermunicipal cooperation in Guatemala. Six of them are associations of municipalities, 16 mancomunidades de
municipios and only one has been established as an associative corporation of municipalities. Many of them are in the northwestern, northeastern and Petén
regions and others in San Marcos, Quetzaltenango and Alta Verapaz. There are two recent cases in Jutiapa and another in Retalhuleu. There are not any
cases in the South Coast (the departments of Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla and Santa Rosa), the central region (Escuintla, Chimaltenango and
Sacatepequez) and Guatemala.

It was necessary making some statistics to understand the socioeconomic situation of these forms of municipal association. The main characteristics are a high
rate of demographic density, high percentages of rural population and poverty and half rates of human development. With all this, the main question is if
these forms of intermunicipal cooperation can promote the development in their territories.

En este articulo se dan a conocer algunas
caracterfsticas de la cooperacién intermunicipal
en Guatemala, especialmente de dos figuras
contempladas en el Cédigo Municipal: las
mancomunidades de municipios (en adelante
“mancomunidades”) y las asociaciones de
municipalidades. Si bien este fenémeno se ha

generalizado en Guatemala, aln es poco
conocido. En el 2007, el 38% de los municipios
estaban asociados en alguna de estas dos formas.
El articulo se compone de cuatro partes. La
primera (Antecedentes inmediatos de la
cooperacion intermunicipal en Guatemala),
se refiere a la evolucion de la cooperacién

intermunicipal (antes llamada asociativismo
municipal) desde la década de 1950, su
interrupciéon por el conflicto armado y su
reactivacion a partir de la firma de los Acuerdos
de Paz (1996) y las reformas que se hicieron al
Cédigo Municipal (2002).
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En lo segunda parte (Situacion de las
mancomunidades de municipios y
asociaciones de municipalidades), se presentan
todos los casos de cooperacién intermunicipal
que estaban activos a finales del 2007, los que
cesaron y unos pocos que se planificaron sin
haberse concretado. La exposicién se sirve de
algunos mapas que muestran la localizacién de
los casos estudiados. La tercera parte (Estadisticas
territoriales o intermunicipales), presenta datos
estadisticos para las mancomunidades de
municipios y asociaciones de municipalidades en

Cooperacién intermunicipal en Guatemala

los temas de extensién territorial, poblacién,
densidad demogrdfica, poblacién rural e indigena,
indices de desarrollo humano, pobreza, entre
ofros. Estos datos se elaboraron a partir de las
estadisticas municipales disponibles y constituyen
uno de los aportes mds importantes de este
trabajo, dado que no se han encontrado
estadisticas de este tipo, disponibles en entidades
de gobierno o académicas.

Se cierra este articulo con algunas conclusiones
sobre la situacién actual de la cooperacién

intermunicipal, sus principales tendencias y sus
potencialidades para promover el desarrollo
territorial en Guatemala. Se usaron los mapas y
los resultados de la tesis Procesos de
fortalecimiento institucional en la Mancomunidad
de Municipios del Sur Occidente de
Huehuetenango, MAMSOHUE, presentada por el
autor de este articulo para optar al grado de
Magister in Artium en Desarrollo, la cual se aprobd
en noviembre del 2007.

SIGLAS Y ACRONIMOS

ANAM: Asociacién Nacional de Municipalidades
CPRG: Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
FEMICA: Federacién de Municipalidades del Istmo Centroamericano

Las siglas de las mancomunidades de municipios pueden consultarse en el cuadro 2 de este articulo.

Antecedentes inmediatos de la Cooperacion
Intermunicipal en Guatemala

En la actualidad se llama cooperacién intermunicipal a los procesos en los
que dos o mds municipalidades se asocian para alcanzar un fin comdn.
Anteriormente, en Centroamérica, el término que se utilizaba era el de
asociativismo municipal.’ Este fenémeno, como tal, tiene una historia de
por lo menos cincuenta afios en Guatemala. La primera forma de cooperacion
intermunicipal fue la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM) y
otras asociaciones de municipalidades a nivel departamental.

La cooperacién intermunicipal promete cambios importantes en lo local,
principalmente en lo que respecta al fortalecimiento institucional de las
municipalidades, mayor cobertura y calidad en la prestacién de servicios
municipales y una administracién mds eficiente. El conflicto armado, empero,
inferrumpid este proceso. Varios hechos han contribuido a su reactivacién.
Algunos son nacionales, mientras ofros pueden enmarcarse en un contexto
regional. Entre los principales se tienen: la transicién democrética que se
inicié en Guatemala a partir de 1985 con la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de la Repdblica (CPRG); la constitucién de la Federacion
de Municipalidades del Istmo Centroamericano (FEMICA) en la década de
1990; la firma de los Acuerdos de Paz, que contienen varios compromisos
en materia de descentralizacién, poder local y participacién; las reformas
que se hicieron al Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002) y la emisién

de ofras leyes importantes, como la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002) y la Ley General de Descentralizacion
(Decreto No. 14-2002).

A partir de 1997 se establecieron seis asociaciones de municipalidades
utilizando la figura legal contemplada en el Cédigo Municipal de 1988.
Con las reformas del 2002 se cre6 una nueva figura de cooperacién
intermunicipal: la mancomunidad de municipios. Ambas figuras coexisten
en la actualidad, aunque es importante aclarar que la segunda se ha
utilizado més por las municipalidades inferesadas en asociarse para alcanzar
metas comunes.

Llegado a este punto, es pertinente definir ambas figuras segin lo estipulado
en el Cédigo Municipal. Las asociaciones de municipalidades resultan de
la unién de dos o mds municipalidades para defender sus infereses y
celebrar convenios para el desarrollo de los municipios, el fortalecimiento
de las municipa
como la prestacién eficiente de servicios municipales. Tienen personalidad
juridica propia y distinta de cada una de las municipalidades que la integran

idades, formular y ejecutar programas y proyectos, asi

y se rigen por sus estatutos (Codigo Municipal, articulo 10).

La mancomunidad de municipios varia principalmente de la asociacién de
municipalidades en el uso del concepto municipio, que no puede utilizarse
como sinénimo de municipalidad.2La mancomunidad de municipios es
una asociacién de municipios con personalidad juridica, que se constituyen

! En este articulo se utilizard el término “cooperacién intermunicipal” por ser el més actualizado en la literatura que existe sobre la materia. El de asociativismo municipal,
mds a tono con el municipalismo en Guatemala y Centroamérica, adn se utiliza en algunos espacios.

El Cédigo Municipal, en el arficulo 2, define el municipio como “la unidad bésica de la organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana
en los asuntos publicos”. La municipalidad serfa, de acuerdo al articulo 8, inciso ¢, la “autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal
como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion”.
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mediante acuerdos celebrados por dos o mds concejos municipales para
formular en comin politicas pUblicas municipales, planes, programas y
proyectos, ejecutar obras y prestar eficientemente servicios de su competencia
(ibidem., articulo 49).

La mancomunidad, como figura legal, se desarrolla més en el cddigo.® En
el articulo 571 se definen claramente las partes de sus estatutos, por lo que
es pertinente asumir que al haber mayor especificidad respecto a los
requisitos legales, los concejos municipales opten por esta figura.

Retomando los antecedentes inmediatos de la cooperacion intermunicipal,
desde finales de la década de los noventa se vio en la mancomunidad de
municipios un instrumento estratégico para impulsar el desarrollo local, el
cual exige reparar en el territorio como una construccién social, cultural,
econdmica y politica que trasciende la circunscripcién municipal y la de
sus gobiernos (Nicod, 1999: 1). El ferritorio es un elemento clave para
enfender la cooperacién intermunicipal. Se constituye con la adhesién de
dos 0 mds municipios y emerge asi como una forma de administracion
entre lo municipal y lo departamental, que se rige por un estatuto acordado
entre las partes. Por su fundamento legal, este nivel territorial no rifie con
el orden polifico-administrativo de deparfamentos y municipios, contemplado
en la CPRG, en el articulo 224.

El ferritorio es, entonces, un agregado de municipios caracterizado por rasgos
sociales, econémicos, culturales y ambientales comunes. Esta nocién corre
paralela a la mancomunidad. En el articulo 224 también se permitié al
Congreso de la RepUblica modificar tal divisién e implementar ofra de
orden regional, departamental y municipal cuando asf convenga y sin
atentar contra la autonomia municipal. En aquel momento, lo regional se
vio como un nivel estratégico para impulsar al desarrollo econémico. En
respuesta a ello se emitié la Ley Preliminar de Regionalizacion (Decreto No.
70-86). Aunque ya se dijo, se aclara nuevamente que los niveles regional
y territorial no concuerdan: el primero estd entre lo nacional y lo
departamental, mientras que el segundo entre lo departamental y lo
municipal.

En el contexto actual, la cooperacién intermunicipal en Guatemala y ofros
paises centroamericanos se impulsa para fortalecer las capacidades técnicas,
financieras y administrativas de las municipalidades. Una de las dependencias

municipales con mayor prioridad en el caso guatemalteco es la Oficina
Municipal de Planificacién. De acuerdo al Cédigo Municipal, en su articulo
95, ésta “coordinard y consolidard los diagnésticos, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio”. A pesar de su relevancia para el
desarrollo local, esta oficina es inoperante en muchos municipios por sus
carencias técnicas, financieras y de personal.

Es importante tener en cuenta que los procesos de cooperacién intermunicipal
son de varios fipos, de acuerdo a su proyeccién. Algunos son regionales
y, como ejemplo en Centroamérica, estd la FEMICA; otros son nacionales,
como la ANAM en Guatemala. Los que interesan en este articulo son los
subnacionales, como las asociaciones de municipalidades y las
mancomunidades. Se hard una caracterizacion de éstas en el 2007. Ademés
de los procesos ya mencionados, hay ofros que se concretaron al cumplirse
los Acuerdos de Paz, como la Asociacién de Alcaldes y Autoridades Indigenas
(AGAAI) y la Asociacién de la Mujer en el Gobierno Municipal (ASMUGOM,).

Estas, empero, no se abordardn.

Situacion de las Mancomunidades de Municipios y
Asociaciones de Municipalidades

A finales del 2007, habia 23 procesos activos.s En la investigacién que se
hizo se registraron seis que no se consolidaron o que sélo se proyectaron.¢
De los acfivos, 16 son mancomunidades, seis asociaciones de municipalidades
y uno empresa municipal de cardcter asociativo (Bedregal, 2007: 33). Hay
130 municipios asociados, que corresponden al 38% del total —en aquel
momento habia en Guatemala 332 municipios. En el siguiente cuadro se
presentan la forma como estén asociados.

La mayor cantidad de municipios (88) estd asociada bajo la figura de
mancomunidad, con fundamento legal desde el 2002. Como se muestra
en el mapa 1, los municipios de las regiones del nor-occidente, nor-oriente,
Petén y buena parte de Quefzaltenango, San Marcos y Baja Verapaz tienden
a asociarse. En algunos departamentos, como Huehuetenango, han llegado
a existir hasta cuatro mancomunidades de municipios. El fenémeno es
practicamente inexistente en la Costa Sur, la regidn central (Chimaltenango
y Sacatepéquez) y Guatemala. En el sur-oriente, se notan algunos procesos
incipientes en Jutiapa.

% En materia de mancomunidades, se contempla el capitulo |1 del fitulo 11l, del articulo 49 al 51. En el caso de las asociaciones de municipalidades, sélo el articulo 10.

4 En el arficulo 224 se concibi la posibilidad de implementar una administracion descentralizada y con regiones para facilitar el desarrollo econémico. La Ley Preliminar
de Regionalizacién (Decreto No. 70-86) dividié al pais en ocho regiones. Estas, empero, no se implementaron formalmente y muchas dependencias gubernamentales aplican

criterios diferentes para regionalizar sus actividades.

SEn el estudio que llevé a la redaccion de este articulo no se incluyeron las asociaciones departamentales de municipalidades y ofros procesos de cooperacién con caracteristicas
propias, como la Asociacién Guatemalteca de Autoridades y Alcaldes Indigenas (AGAAI) y la Asociacién de la Mujer en el Gobierno Municipal (ASMUGOM).

$Cuatro procesos de cooperacién infermunicipal no se consolidaron: Mancomunidad La Laguna (Sololé); Asociacién de Municipalidades para el Desarrollo Sostenible de
Los Cuchumatanes, AMUDESC (Huehuetenango); Mancomunidad Kuijij Junan ~Avanzando Juntos- (Chimaltenango) y Asociacién de Municipalidades del Norte de Quetzaltenango
(AMUNOQ). Dos sélo se proyectaron: Mancomunidad Metropolitana (Guatemala) y Mancomunidad de los municipios de Escuintla.
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Forma de cooperacion
intermunicipal
Mancomunidad de municipios
Asociacién de municipalidades
Empresa municipal asociativa

Total de municipios asociados

Cooperacién intermunicipal en Guatemala

Cuadro 1. Municipios asociados segin forma de cooperacién infermunicipal

Numero Porcentaje
88 65
52 51

2 2
130 100

Fuente: Bedregal, 2007.

Mapa 1. Municipios segin forma de cooperacién intermunicipal (noviembre 2007)
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3. Municipios que pertenecen a mas de una forma de cooperacion
intermunicipal.

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo R ) . -
4. Municipios asociados a “Empresas Municipales Asociativas”, que

Nota:

también pertenecen a mas de dos formas de cooperacion
intermunicipal.

Los municipios en color crema corresponden a municipios asociados como “asociaciones de municipalidades”, los que estén
en amarillo a “mancomunidades de municipios”, los que estdn en anaranjado a més de dos figuras de cooperacién
intermunicipal y por Gltimos los rojos, que forman una “empresa municipal de tipo asociativo”.

Fuente: Bedregal, 2007.
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Como se dijo en la introduccién, la cooperacién intermunicipal en Guatemala
es un fenémeno extendido en varios municipios, pero ain es poco conocido
no sélo por las entidades académicas o gubernamentales, sino incluso por
la poblacién. En muchos municipios sélo el concejo municipal y algunos
trabajadores ediles saben que estdn asociados con otras municipalidades.
Con ello, las nociones de identidad y territorio siguen circunscritos a lo
municipal. Las mancomunidades y asociaciones de municipalidades activas
a finales del 2007 se presentan en el siguiente cuadro.

Una caracteristica que merece tomarse en cuenta es el patrén de asociacion
entre municipios, el cual muchas veces no se circunscribe a los limites
departamentales. Se catalogé a este tipo de asociaciones como
“transdepartamentales”. El resto se organizé con municipios de un mismo
departamento. A estas asociaciones se les llamé “departamentales”. De

los procesos estudiados, quince son departamentales y el resto (8)
transdepartamentales (ibidem, 33).7

En el caso del patrén de asociacién transdepartamental, el territorio que

resulta de la asociacién no supera el nivel departamental en términos
administrativos o jerdrquicos. Sin embargo, plantea problemas procesuales
para el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. EI mismo, como
el canal que se aplicé para la participacion en la gestién pUblica para
captar las necesidades de la poblacién que, desde lo local, solicitan diversas
obras que el gobierno central financiard. El Sistema de Consejos de
Desarrollo es quizés la instancia estructurada con mayores desafios, pues
opera en el marco de circunscripciones departamentales y no territoriales
de tipo transdepartamental.8 En él, el nivel territorial no tiene cabida.

Cuadro 2. Mancomunidades de municipios y asociaciones de municipalidades acfivas a finales del 2007

Nombre y sigla

Asociacion de Desarrollo Infegral de Municipalidades del Altiplano Marquense, ADIMAM

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de los Municipios de San Benito
y Flores, EMAPET

Mancomunidad de Municipios del Sur Occidente de Huehuetenango, MAMSOHUE
Asociacién de Municipios del Corazén de la Zona Paz, MUNICOPAZ

Asociacién de Municipalidades Convergencia de los Ocho

Mancomunidad Encuentro Regional Ixil por la Paz, ERIPAZ
Mancomunidad Huista

Mancomunidad para el Desarrollo Integral de la Cuenca Copén-Chorti
Mancomunidad del Nororiente

Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo, MANCUERNA
Mancomunidad para el Desarrollo Sostenibe de los Municipios de la Cuenca
del Lago Petén Itz4, MANMUNI

Mancomunidad del Sur de Petén, MANMUNISURP

Mancomunidad del Cono Sur

Mancomunidad del Lago de Giija

Mancomunidad para el Desarrollo Integral de los Municipios
Mancomunidad de la Metrépoli de Los Altos

Mancomunidad de la Cuenca del Polochic

Mancomunidad de la Frontera del Norte, MANFRONOR

Mancomunidad Pocomchi, MANPOCOMCHI

Mancomunidad MANCTZOLOJ'YA

Mancomunidod MANKATITLAN

Mancomunidad del Valle

Mancomunidad de Retalhuleu

Total

Afio de constitucion Municipios Departamento(s)
integrantes
1997 14 San Marcos y Huehuetenango
1997 2 Petén
2001 13 Huehuetenango
2001 7 Quiché, Huehuetenango y
Alta Verapaz
2001 8 Guatemala, Chimaltenango,
Quiché y Baja Verapaz
2001 3 Quiché
2002 7 Huehuetenango
2003 4 Chiguimula
2003 12 Chiguimula, Zacapa,
El Progreso y Jutiapa
2003 8 Quetzaltenango y San Marcos
2003 6 Unidepartamental: Petén
2004 3 Unidepartamental: Petén
2005 5 Jutiapa
2005 4 Jutiapa
2005 4 Quetzaltenango
2005 9 Quetzaltenango y Huehuetenango
2005 7 Alta Verapoz e |zabal
2005 5 Huehuetenango y Quiché
2005 4 Alta Verapoz y Baja Verapaz
2006 3 Solold
2006 4 Solold
2007 4 Baja Verapaz
2007 4 Retalhuleu
130

Fuente: Bedregal, 2007.

TEn la tesis que se usd como base para elaborar este articulo se aplicaron estas categorias con nombres diferentes. A las “departamentales” se les llamé “unidepartamentales”.

|

El término “multidepartamenta
autor, no se habian utilizado anteriormente.

, que se utilizé orginalmente, se sustituyé por el de “transdepartamenta

"

. Estos conceptos, empero, en la revisién bibliogréfica que hizo el

8 De acuerdo a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rurdl, el sistema se infegra por los niveles nacional (el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural); el
regional (Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural); el departamental (Consejos Departamentales de Desarrollo); el municipal (Consejos Municipales de Desarrollo)

y el comunitario (Consejos Comunitarios de Desarrollo).
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Mapa 2. Mancomunidades de municipios y asociaciones de municipalidades activas en Guatemala a noviembre de 2007, por siglas
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Fuente: Bedregal, 2007.
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Cuadro 3. Mancomunidades de municipios y asociaciones de municipalidades

segun categorfas “departamental” o “transdepartamental”

Categoria

Unidepartamental

Transdepartamental

Mancomunidad Asociacion de Empresa
de Municipios Municipalidades Municipal
Lago de Guija ADIMAM EMAPET
Cono Sur ERIPAZ
Copdn-Chortf HUISTA
DIMU MAMSOHUE
MANCOVALLE
Manctzoloj'ya
Mankatitlén
MANMUNI
MANMUNISURP
Retalhuleu

Convergencia de Los Ocho
MUNICOPAZ

Cuenca del Polochic
MANCUERNA
MANFRONOR
MANPOCOMCHI
Metrépoli de Los Altos
NORORIENTE

Fuente: Bedregal, 2007.
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Cuadro 4. Municipios que perfenecen a mds de una asociacion de

municipalidades o mancomunidad de municipios

Municipio Departamento Mancomunidad
o asociacion

1 Cuilco Huehuetenango | MAMSOHUE y ADIMAM

2 Tectitdn

3 | Flores Petén MANMUNI y EMAPET

4 San Benito

5 | Tacfic Alta Verapaz Manpocomchi y Cuenca
del Polochic

6 | Tamaho Alta Verapoz

7 El Progreso Jutiapa Nororiente y Lago de Giija

8 | SanlJuan Ostuncalco | Quetzaltenango | MANCUERNA y Metrépoli
de Los Altos

9 | San Cristébal Verapaz | Alta Verapaz MUNICOPAZ y
MANPOCOMCH

10 | San Marcos San Marcos ADIMAM y MANCUERNA
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Junto con el patrén de asociacién transdepartamental, la pertenencia de un
municipio a més de una figura de cooperacién infermunicipal es un rasgo
relevante. Este es el caso de diez municipios, que corresponden al 7.7%
del total.

Estadisticas Territoriales o Intermunicipales

Por su estructura politico-administrativa, las estadisticas en Guatemala se
presentan a nivel nacional, departamental y municipal —estas Ultimas adn
muy imprecisas o escasas de acuerdo al fema que se aborda. Estadisticas
de tipo regional, como un nivel intermedio entre lo nacional y el
departamental, contemplado en la Ley Preliminar de Regionalizacién, son
casi inexistentes, asi como las de tipo intermunicipal o ferritorial.

Uno de los objetivos de la tesis que sirvié de base para este articulo fue
presentar estadisticas infermunicipales o territoriales, es decir, de territorios
formados como resultado de la asociacién de municipios. Con ello se busca
analizar la situacién socioecondmica de las mancomunidades de municipios
y asociaciones de municipalidades activas a noviembre de 2007. Hasta
ahora no se ha logrado encontrar estadisticas de este tipo, sean éstas
consolidadas o publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, el Insfituto
de Fomento de Municipal, la Asociacién Nacional de Municipalidades o
cualquier otra entidad cuya drea de inferés sean los municipios y sus formas
de asociacion. Por lo anterior, se construyeron estadisticas en los femas de

poblacién total, poblacién econémicamente activa, porcentajes de poblacién
urbana y rural, extensién en kilémetros cuadrados, densidad de poblacién,
pobreza total e indice de desarrollo humano. En el resto del arficulo se
hard una descripcién de estas estadisticas.

Como puede verse en el cuadro 5, mds del 50% de los casos estudiados
tienen una poblacién superior a los 100 mil habitantes; ninguno superé
los 450 mil. La ADIMAM, en San Marcos, es la mds poblada con 420,803
habitantes (es la Unica asociacién de municipalidades cuya poblacién es
superior a los 400 mil). Le siguen la Asociacién de Municipalidades
Convergencia de Los Ocho (357,748) y la Mancomunidad de Nororiente
(303,882). Es importante notar que estas formas de cooperacién
intermunicipal se dan principalmente en territorios donde predominan altos
porcentajes de poblacién rural: el promedio es de 66.5%. Los casos con
mayores porcentajes se localizan en Huehuetenango, San Marcos, Quiché
y Alta Verapaz. Estos son: Copdn-Chorti (91.1%); ADIMAM (88.1%),
MAMSOHUE (86.1%), MUNICOPAZ (82.3%) y MANFRONOR (81.6%).°
Sélo tres casos tienen una poblacién rural menor al 50%: Mankatitlén
(41.5%), en Solold; EMAPET (32.5%), en Petén y Metrépoli de Los Altos
(24%) en Quetzaltenango y una pequeia parte de Huehuetenango.

El porcentaje promedio de poblacién indigena en  los territorios formados
por la asociacién de municipalidades es del 51.2%. Si bien no es una
tendencia que mereciera calificarse de predominante, se nota que en
algunos casos la poblacién indigena supera el 90% del total. Entre éstos

Cuadro 5. Datos demogrdficos de mancomunidades de municipios y asociaciones de municipalidades

Poblacién total PEA
1 ADIMAM 420,803 92,725
2 Convergencia de Los Ocho 356,748 96,611
3 NORORIENTE 303,882 98,269
4 MUNICOPAZ 288,458 79,207
5 Metrépoli de Los Altos 281,613 95,126
6 MANFRONOR 233,294 64,445
7 Cuenca del Polochic 229,983 57,804
8 MAMSOSHUE 218,614 59,123
9 MANCUERNA 205,073 55,786
10 | DIMU 182,868 52,678
11 HUISTA 155,608 40,432
12 | MANCOVALLE 119,112 32,444
13 | MANMUNISURP 116,812 33,803
14 | MANMUNI 108,221 35,458
15 | Copén-Chorti 106,857 28,752
16 | ERIPAZ 105,447 24,140
17 | Lago de Giijo 96,377 27,159
18 | MANREU 94,079 25,906
19 | Manctzolojya 84,429 23,278
20 | EMAPET 60,823 20,372
21 Cono Sur 46,928 14,165
22 | Mankatitldn 33,942 11,219
23 | MANPOCOMOCHI 30,506 19,844

Poblacion rural

Poblacién indigena | Extensién km? Densidad personas

(%) (%) por km?
88.1 487 2,571 1637
75.0 61.9 1,888 189.0
637 15 2,640 115.1
823 75.1 4,803 60.1
24.0 72.8 398 707.6
816 912 3,116 749
73.6 88.3 5,947 387
86.1 58.4 2,092 104.5
67.1 35.] 722 284.0
65.0 200 1,020 179.3
65.9 54.7 1,237 125.8
635 538 2,044 58.3
743 373 7178 163
538 22.2 16,902 6.4
91.0 353 629 169.9
63.0 95.0 2,313 456
663 0.6 1,008 95.6
60 33 236 398.63
730 96.0 182 463.9
325 12,0 4,448 13.7
62.0 2.9 279 1682
415 89.8 112 303.1
773 91.0 637 31.2

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del X Censo de Poblacién, INE (2002).

? Para conocer el nombre de cada caso, ver el cuadro 2.
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Mapa 3. Porcentajes de poblacién rural en mancomunidades y asociaciones
de municipios
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Mapa 4. Poblacién indigena en mancomunidades y asociaciones de
municipalidades
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se encuentran: Mactzoloj'ya (96%), ERIPAZ (95%), MANFRONOR (91.2%),
Mankatitlén (89.8%) y Cuenca del Polochic (88.3%). Con poblacién indigena
minoritaria estén: Lago de Giija (0.6%), Nororiente (1.5%), Cono Sur (2.9%)
y EMAPET (12%).

Hay una alta densidad demogréfica en buena parte de los casos estudiados.
El promedio para el 2002 fue de 166.8 habitantes por kilémetro cuadrado.
Para el mismo afio, la nacional era de 103.2. Algunos casos, empero,
muestran densidades muy altas, como los casos de Metrépoli de Los Altos
(707.6), Mancizoloj'ya (463.9), Mancomunidad de Retalhuleu (398.63) y
Mankatitldn (303.1). Otras se caracterizan no sélo por estar debajo del
indicador nacional, sino por niveles marcadamente bajos, principalmente
en las asociaciones que se establecieron en Petén. Estas son, de hecho, las
que tienen las densidades demogréficas més bajas: MANMUNI (6.4),
EMAPET (13.7) y MANMUNISURP (16.3).

Tanto las mancomunidades de municipios como las asociaciones de

municipalidades presentan altos porcentajes de pobreza y pobreza extrema.
La media de pobreza, calculada con datos del 2002, para los casos
estudiados, es de 67.4%y, la de extrema pobreza, de 21.2%. Para dicho
afo, la pobreza total y extrema en el pais eran del 57% y 21.2%
respectivamente. El porcentaje de pobreza total en los casos estudiados es
superior al nacional en 18 de los 23 casos En seis de éstos, la pobreza estd
por encima del 80%: MAMSOHUE (88.8%); ERIPAZ (87.7%), MANFRONOR
(85.4%), MUNICOPAZ (83.6%), ADIMAM (82%) y Copdn-Chorti (81.7%).

En lo que se refiere al indice de desarrollo humano, sélo dos mancomunidades
de municipios tienen un desarrollo humano bajo: ERIPAZ (0.42) y Copén-
Chorti (0.464). El resto de casos tiene 0.8) indices de desarrollo humano
medio. 0

10| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo elaboré el indice de desarrollo humano (IDH) para medir el desarrollo en todos los paises del mundo. El mismo
se compone de tres sub-indices: vida larga y saludable, educacién y nivel de vida digno. Esta medida, con algunas modificaciones de acuerdo a la disponibilidad de datos
en cada pais, se ha aplicado a regiones, departamentos y municipios. EI PNUD determiné el IDH de los municipios de Guatemala en 2002. Gracias a estos datos fue posible
estimar los IDH para las mancomunidades de municipios y asociaciones de municipalidades. De acuerdo al IDH, se puede tener un desarrollo humano alto (IDH = 0.8),

medio (0.5 = IDH < 0.8) y bajo (IDH < 0.5).
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. ) Mapa 5. Porcentajes de pobreza total en mancomunidades de municipios
Cuadro 6. Estadisticas de pobreza e indice de desarrollo humano y asociaciones de municipalidades
Pobreza total Pobreza IDH Cooperacion Intermunicipal en Guatemala
extrema
1| MAMSOSHUE 88.8 43.2 0.52
2 | ERIPAZ 87.7 333 0.42
3 | MANFRONOR 85.4 33.6 0.548
4 | MUNICOPAZ 83.6 317 0.522
5 | ADIMAM 82 32.4 0.548
6 | Copdn-Chortf 81.3 23.8 0.464
7| MANPOCOMOCHI 79.5 29 0.501
8 | Cuenca del Polochic 77 27.4 0.501
9 | HUISTA 75.6 26.6 0.536
10 | Manctzolojya 72.3 22 0.626
11 | Cono Sur 68.8 23.4 0.544
12 | MANCOVALLE 68.3 21.5 0.605
13 | MANMUNISURP 67.3 12.3 0.598
14 | Mankafitldn 66.5 20.3 0.622
15 | Convergencia de Los
Ocho 66.4 21.5 0.609
16 | MANREU 65 20 NA
17 | MANCUERNA 63.4 16.3 0.621 Fastesdo on Picat. ri\‘tst‘;‘):/lperso.o\ub-imemet.fr/phgi:e Z[ :iscrél\sation 6]
18 | DIMU 61.8 12.8 0.608 ) [ ] sg,oocs N=13 Min=89,00 Max=89,00 M=89,00 $=0,00
19 | Lago de Giija 50.8 13.3 0.652 [ :Zgzcs N=27 Min=82,00 Max=88,00 M=83,74 S=1,91
20 | MANMUNI 48 95 0.662 | 69:0001 N=27 Min=69,00 Max=81,00 M=75,40 $=3,88
n [ voower | w2 | 6| o 0 o
22 | Metropoli de Los Altos 36.8 5.2 0.685 O] Zgzm N=8 Min=37,00 Max=37,00 M=37,00 $=0,00
23 | EMAPET 35 3 0.704 - S
Fuente: Bedregal, 2007.
Nota: 26.15%
Elaboracién propia con base a datos a nivel municipal del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. I

CONCLUSION

La cooperacion intermunicipal en Guatemala mantiene las potencialidades que se le afribuyen hace més de medio siglo: promocién del desarrollo, fortalecimiento
integral de las municipalidades, prestacion eficiente de servicios municipales, esfuerzos compartidos para la planificacién, ejecucién y evaluacién de proyectos
de desarrollo, entre ofras. Los efectos del conflicto armado minaron éstas, pero se retomaron nuevamente con la firma de los Acuerdos de Paz y las reformas
al Cédigo Municipal. Si bien pocas personas saben que su municipio es parte de una mancomunidad o una asociacién de municipalidades, el fenémeno
se ha generalizado en el Guatemala: 130 municipios (38% del total) estén asociados en alguna de estas figuras.

La figura de mayor preferencia desde el 2002 es la mancomunidad. Las asociaciones transdepartamentales plantean problemas procesuales al Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que no reconoce el nivel territorial. Asimismo, hay diez municipios que pertenecen a més de una asociacion de
municipalidades.

Uno de los principales aportes de este articulo es la presentacion de estadisticas territoriales o intermunicipales. Con ellas se detectaron tanto caracteristicas
relevantes de la cooperacién intermunicipal en Guatemala: algunos territorios tienen poblaciones que superan los cien mil habitantes, pero ninguno alcanza
los 450 mil; y la poblacién tiende a ser rural, con porcentajes de pobreza que superan las mediciones nacionales del 2002, y con niveles medios de
desarrollo humano. Todo esto, sumado a las pocas capacidades de las municipalidades, inhiben los procesos de desarrollo territorial impulsados por la
Secretaria de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia.
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