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RESUMEN: Para la cuenca del Lago Atitlén, la vulnerabilidad ante
los desastres es un hecho latente con cada temporada de lluvia,
donde la gestién ambiental y de riesgo requiere como punto de
partida reconocer en sus habitantes los gestores de su propio
desarrollo y, donde la arficulacién que se gesta entre los ejecutores
y gestores, las fuentes de financiamiento y las poblaciones que
la habitan, deben encadenarse a los procesos de participacién
ciudadana. Lo cual, ha requerido fortalecer a los gobiernos
locales como los agentes inmediatos entre las poblaciones que
habitan la cuenca y las entidades gestoras y, que para este caso
en particular, implica partir de un tejido social que se ha
conformado desde la exclusién y discriminacién histérica de la
poblacién indigena Tzutuijil, Kagchikel y K'iche’ en la toma de
decisiones como gestores de su desarrollo. Este diagnéstico, fue
elaborado para el proyecto GARICLA con la finalidad de
proporcionar parte de las bases que le permitieran al proyecto:
la identificacién y caracterizacién de las amenazas de la regién
y profundizar en el conocimiento de las vulnerabilidades de la
poblacién ante las mismas. Con el fin de disefiar estrategias
para la disminucién del riesgo ante los desastres de origen
natural y/o socionatural. Se delinea en este estudio el quehacer
relacionado a la gestién ambiental y de riesgo de las principales
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, las 15
municipalidades de la cuenca del Lago Atitlén y las tres
Mancomunidades presentes en la cuenca. Asi como las formas
y espacios de participacién.

PALABRAS CLAVE: gestién ambiental, gestion del riesgo, participacion
ciudadana, cuenca del Lago Afitlan.

Citizen participation in environmental and risk management in the Lake
Atitlén basin: a diagnostic study.

ABSTRACT: For Lake Atitlan, vulnerability to disasters is a latent
element each rainy season, where environmental and risk
management requires the designation of its inhabitants as
managers of their own development and also needs a linkage

ICastellanos & Guerra, 2009.

between executors and administrators, funding sources and the
population, both items being nested within the processes of civic
participation. This process has required local governments to
become the immediate agents between populations that inhabit
the lake basin and funding organizations, and that for this
particular case, means fo literally strip a social fabric that has
been formed around the historical exclusion and discrimination
of the population Tzutujil, Kagchikel and Kiche on the decision-
making and as true managers of their development. This
assessment was prepared for the project GARICLA with the aim
of providing building elements needed for risk idenfification and
characterization and to understand the population vulnerabilities
to these threats, so that strategy designs for risk minimization
from natural disasters and/or socio-natural disasters could be
outlined. A description is given of the environmental and risk
management acfiviies among governmental and nongovernmental
organizations, the 15 municipalities in Lake Atitlan and three
mancomunidades present in the region, as well as mechanisms
of civic participation.

KEYWORDS: environmental management, risk management, civil
participation, Lake Atitlan basin.

Introduccion

El contexto social de exclusién e inequidad que mantiene en
condiciones de pobreza y pobreza extrema a la mayoria de la
poblacién en Guatemala, lo convierte es un pais vulnerable
donde las condiciones sociales hacen que gran parte de la
poblacién sufra facilmente ante situaciones de tensién politica,
econémica y natural, incluyendo fenémenos climéticos'- Para
la cuenca del Lago Atitldn, la vulnerabilidad ante los desastres
es un hecho latente con cada temporada de lluvia, solamente
en la ¢ltima década, los poblaciones de la cuenca han debido
sobrellevar y sobrevivir el paso del huracén Stan sucedido el 5
de Octubre de 2005 que soterré casi por completo la comunidad
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de Panabaj en Santiago Atitldn debido a un deslizamiento de
tierra, causando la muerte de cientos de personas; o el paso
de la tormenta tropical Agatha que ocasioné pérdidas en las
cosechas, viviendas e infraestructura vial, colapsé decenas de
puentes provocando el aislamiento de poblaciones y sistemas
de agua potable y, principalmente el costo humano que dejé
a su paso, a nivel nacional un saldo de 160 fallecidos, 37
desaparecidos y mas de 168 mil personas evacuadas? .

Debido a la vulnerabilidad que afronta la cuenca del Lago
Atitlén, el proyecto GARICLA® ha venido trabajando en la
recopilacion y andlisis de informacién actualizada y pertinente
a la gestién ambiental y del riesgo. Este arficulo es el resultado
del diagnéstico elaborado para GARICLA con la finalidad de
proporcionar parte de las bases que le permitieran al proyecto
la identificacion y caracterizacién de las amenazas de la regién
y profundizar en el conocimiento de las vulnerabilidades de la
poblacién ante las mismas con el fin de diseiar estrategias para
la disminucién del riesgo ante los desastres de origen natural
y/o socionatural* Es por eso, que se hace necesario identificar
los espacios y mecanismos concretos de participacién ciudadana
que las poblaciones, gobieros locales y organizaciones utilizan
actualmente como medio para disminuir el riesgo que los
desastres socio ambientales han ocasionado en la cuenca del
lago Atitlan.

La elaboracién del diagnéstico requirié como punto de
partida trazar:

¢ El quehacer relacionado a la gestién ambiental y de riesgo
de las principales organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, las 15 municipalidades de la cuenca del
Lago Atitlan: Solold, Concepcién, Panajachel, San Andrés
Semetabaj, Santa Catarina Palopd, San Antonio Palopé, San
Lucas Tolimdn, Santiago Atitlan, San Pedro la Laguna, San
Juan La Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La
Laguna, Santa Lucia Utatlén, San José Chacayd y Santa Cruz
La Laguna y; las tres Mancomunidades presentes en la cuenca
(Mankatitlan, Manclalaguna y Manctzolojyd).

* |dentificar los principales espacios de cooperacién
inferinstitucional encontrados a través de proyectos especificos
de colaboracién o mesas interinstitucionales gubernamentales
y no gubernamentales.

Los resultados del “Diagnéstico de Parficipacion Ciudadana
en relacion a la Gestién Ambiental y del Riesgo en los Municipios
de la Cuenca del Lago Atitlan”, fueron elaborados a partir de
informacién que proviene principalmente de informacién primaria
recopilada por medio de entrevistas con actores clave y
observacién participante con apoyo en fuentes secundarias que
fueron proporcionadas durante la etapa de campo® por los

distintos organismos e interlocutores con los que los que se tuvo
contacto, asi como bases de datos pUblicas® .

Es importante aclarar, que este diagndstico es también
una propuesta de sistematizacion de los proyectos, programas
e iniciativas locales que sirva a gobiemos locales e instituciones
en general interesadas en las problemdticas ambientales que
afraviesa la cuenca del Lago Atitlén. Ya que, tanto la base de
datos” construida para este estudio como las diversas perspectivas
y abordaijes que se analizan se realizaron en base a las visiones
desde los mismos actores sociales, las cuales fueron contrastadas
con posicionamientos académicos de la gestion ambiental y de
riesgo que abordan las problemdticas desde una visién integral
y sistémica. Esto permitié delinear y contrastar la gestion
concebida desde la ejecucidn de proyectos y programas hasta
las percepciones que de los proyectos sobre ambiente y riesgo
tienen los actores involucrados.

La arficulacién que se gesta entre los ejecutores y gestores,
las fuentes de financiamiento y las poblaciones que habitan la
Cuenca del Lago, deben encadenarse a los procesos de
parficipacién ciudadana, que aunque reciente en la historia
sociopolitica del pafs, requiere ser visualizada como un factor
trascendental dentro del entramado que demanda la
implementacién de otros factores y procesos, tales como un
saneamiento en las finanzas pdblicas y gobermnabilidad, una
dindmica que proviene tanto de los actores nacionales y locales;
que en el confexto guatemalteco y en este caso en particular
de los municipios que conforman la cuenca del Lago Atitlén,
implica partir de un tejido social que se ha conformado desde
la exclusién y la discriminacién histérica de la poblacién indigena
Tzutujil, Kagchikel y K'iche’ en la toma de decisiones como
gestores de su desarrollo, uno donde el ambiente y la mitigacién
del riesgo deben trabajarse como ejes transversales a favor de
la resolucién de las necesidades bdsicas ain no cubiertas hoy.

Metodologia

Para la realizacién de este diagnéstico, fue necesario
realizar la investigacién en dos etapas, la primera consistié en
la elaboracién de una base de datos a través de la identificacion
de los proyectos y programas de gestién ambiental y de riesgo
que actualmente se ejecutan en la cuenca del lago Atitlan. El
andlisis de la base de datos se generd a través de informacion
cualitativa secundaria o documental, tales como documentos
proporcionados por municipalidades e instituciones y bases de
datos pdblicas (Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado de Guatemala, la cartera de proyectos del Consejo
Departamental de Desarrollo de Solold y el Sistema Nacional
de Inversién Piblica) y principalmente informacién cualitativa

% Seg0n datos de la CONRED el paso de la Tormenta Tropical Agatha, dejé un saldo de 395 mil 291 personas afectadas; 105 mil 164 personas damnificadas; 168
mil 059 personas evacuadas; 111 mil 020 personas albergadas; 37 desaparecidos; 79 heridos; 160 fallecidos y més de 38 mil viviendas con dafios (Nota de
Prensa “A un afo de la erupcién del Volcén Pacaya y la Tormenta Tropical Agatha”. CONRED, 27 de mayo de 2011).

3 Gestién Ambiental y de Riesgos en la Cuenca del Lago Atitldn, coejecutado por Gedlogos del Mundo y la Asociacion Vivamos Mejor.

* TdR GARICLA, 2010.

3 La efapa de campo para la elaboracién de este diagnéstico durd alrededor de 6 meses (de septiembre de 2010 a marzo de 2011).
Se consultaron las siguientes bases de datos pUblicas: Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala ~-GUATECOMPRAS-, la cartera de
proyectos del CODEDE de Solold y el Sistema Nacional de Inversién Piblica ~SINIP-.
Debido a que este articulo constituye una sinfesis de los principales hallazgos del diagnéstico, no se presenta aqui la base de datos construida como propuesta de
sistematizacién y andlisis de la informacién para el proyecto GARICLA. Consultar la publicacién Diagnéstico de Participacion Ciudadana en relacion a la Gestion

Ambiental y del Riesgo en los Municipios de la Cuenca del Lago Atitlédn, 2011.
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de fuentes primarias de cardcter participativo recabada a través
de entrevistas individuales con interlocutores privilegiados. La
recopilacién de la informacién se hizo por medio del llenado
de una ficha por organizacién y/o institucién y la formulacién
de preguntas abiertas?.

Para la elaboracién del mapeo de actores y la investigacion
cualitativa en profundidad se utilizaron las siguientes herramientas
metodoldgicas: observacién participante, entrevistas grupales
que sirvieron para llevar a cabo grupos focales? con agrupaciones
comunitarias, asi como entrevistas individuales abiertas. Esta
base metodolégica sirvié para elaborar una base de
organizaciones y poder analizar sus inferrelaciones por medio
de una matriz de andlisis de doble entrada, que permitiera
visualizar los diferentes acfores que parficipan en la problemdtica
socio ambiental de la cuenca, reconocer sus acciones y los
objetivos de su participacién dentro de la gestién ambiental y/o
del riesgo que desarrollan. Esto permitié conocer las alianzas
y desafios, los portavoces autorizados y los acfores potenciales
que fradicionalmente no han sido fomados en cuenta en la
gestién ambiental y/o del riesgo.

Para el estudio de las organizaciones comunitarias se utilizd
el estudio de casos, ya que se buscaba el detalle de la interaccién,
la particularidad y la complejidad de un caso singular para
llegar a comprender su actividad en circunstancias importantes
(Stake, 2007:15). Debe aclararse que el caso no permite
generalizar sus conclusiones a toda una poblacién, esto se debe
principalmente por la falta de representatividad que el estudio
de casos plantea, pues se enfoca en la particularidad. Con este
método de investigacién no se buscan las generalidades o
extrapolar los hallazgos encontrados, ya que no se basa en un
andlisis muestral. Es la excepcién del caso o los casos, que
visibiliza la variabilidad y que puede invitar a modificar la
generalizacién. Como bien seiala Stake (2007:20) el objetivo
del estudio de casos es la particularizacién con la finalidad de
conocerlo en profundidad. Sin embargo, es posible que las
caracteristicas del estudio de caso se extiendan a ofros casos
por la forfaleza del razonamiento explicativo (Stake, 2007:2).
Pues se trata de comprender el proceso por el cual tienen lugar
ciertos fenémenos. Yin (1989, 1998)'% asertivamente, sefala
que “la cuestion de generalizar a partir del estudio de casos no
consiste en una “generalizacién estadistica” (desde una
muestra o grupo de sujetos hasta un universo), como en las
encuestas y en los experimentos, sino que se trata de una
“generalizacién estadistica” (utilizar el estudio de caso Gnico
o mdltiple para ilustrar, representar o generalizar a una teorfa)”.

La cuestién de la generalizacién de los estudios cualitativos
(incluido el estudio de caso) pues, no radica en una muestra
probabilistica extraida de una poblacién a la que se pueda
extender los resultados, sino en el desarrollo de una teoria que
puede ser transferida a ofros casos (Martinez Carazo, 2006).

En conclusién, los casos no deben tomarse para evaluar
la incidencia de un fenémeno. Ademds, su valor reside en parte
en que no solo pueden estudiar un fenémeno, sino también su
contexto. Esto implica la presencia de tantas variables que el
nOmero de casos necesarios para tratarlas estadisticamente serfa
imposible de estudiar.

La mayor parte de la informacién proviene de fuentes orales
recabadas a través de entrevistas'!, pues las municipalidades
no cuentan con un banco de informacién formal con la cartera
de proyectos que gestionan y/o ejecutan. Esto a pesar de los
apoyos puntuales que en planificacién han recibido varias de
las municipalidades a través de distintas organizaciones tales
como la Asociacién Vivamos Mejor, Lagun Artean o PROSOL,
por cifar algunos ejemplos.

Finalmente, una de las principales limitantes teérico-
metodolégicas de este estudio es que la informacién aqui
concentrada es aquella que proviene de los actores sociales
visibles, por lo que las iniciativas locales que no cuentan
formalmente con fuentes de financiamiento identificables
nuevamente no pudieron ser visibilizadas en este estudio, es por
eso que fue necesario buscar a través de los gestores del
desarrollo ejemplos paradigméticos de organizacién y
participacién relacionada a la gestién ambiental y de riesgo.
Esto aunado a la exclusién, discriminacién y una préctica de
participacién ciudadana que, aunque tiene ya casi una década
de funcionamiento por medio de SCDUR'?, continta siendo
incipiente.

Como resultado, la informacién recopilada fue
posteriormente vaciada en dos matrices de andlisis, que permiten
por una parte visualizar a las instituciones/organizaciones que
se encuentran trabajando en la problemdtica de estudio y por
el otro identificar los espacios concretos donde participan y
sobre los cuales pueden influir en la toma de decisiones
relacionadas a la gestion ambiental y del riesgo.

La matriz sobre partficipacién ciudadana presenta a los
principales actores que participan en alguno de los espacios
formales de participacion democrdtica, es decir el sistema de
Consgjos de Desarrollo a través de los COMUDE y el CODEDE
de Solold, asf como espacios de cooperacién que han trabajado
de forma paralela a los espacios oficiales. Sin embargo, los
hallazgos son de cardcter parcial, pues la mayoria de
municipalidades o no cuentan o no le proporcionaron a la
investigadora el listado de parficipantes y/o miembros acreditados
al COMUDE" de sus municipios. Por lo que la participacion
de las organizaciones de base se muestra limitada. Sobre este
punto es importante puntualizar que la falta de bases de datos
formales de los gobiernos locales o la poca o nula utilizacién
de herramientas tecnolégicas que les permitan sistematizar la
informacién relevante de sus municipios, es sin lugar a dudas
una de las carencias principales encontradas durante la etapa

& Por razones de espacio no se presentan en este articulo los instrumentos metodoldgicos. Ver anexo |, inciso A, de la publicacién Diagnéstico de Participacion
Ciudadana en relacién a la Gestién Ambiental y del Riesgo en los Municipios de la Cuenca del Lago Atitlan
Es una técnica de estudio, enfendida como proceso de produccién de significados que apunta a la indagacién e inferpretacion de fenémenos ocultos a la observacion
de sentido comdn, con la finalidad de interpretarlos en profundidad y detalle para dar cuenta de comportamientos sociales y précticas cotidianas.

% Citado por Martinez Carazo ( 2006, doc PDF)

1
1
12 Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

' Se realizaron 35 entrevistas y se fuvo contacto con 53 inferlocutores privilegiados.

De las 15 municipalidades se conocieron listados de participantes al COMUDE de los municipios de Solold, San José Chacayd, Santiago Afitlén, San Pablo LL,

San Marcos LL, Santa Catarina Palopé, Santa Cruz LLy de San Pedro LL . De estos listados, solamente los de San Pablo, Santa Catarina Palopé, Santa Cruz LLy

San Marcos LL muestran listado segregado por comisiones de trabajo.
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de campo. La mayoria de coordinadores y técnicos entrevistados,
tienen presentes los proyectos que se ejecutan en sus municipios,
no asi los actores que intervienen en la toma de decisiones y
priorizacién de los proyectos que ejecutan y supervisan

Los proyectos y programas identificados fueron vaciados
en la matriz de Mapeo de Acfores por Proyectos y Programas,
la cual permite visualizar desde quién ejecuta el proyecto hasta
los espacios de coordinacién (cuando los hay) sobre los cuales
se apoya o apoyd el proyecto. Los proyectos registrados en la
matriz de doble entrada corresponden solamente al afio 2010
asf como los proyectos planificados para el 2011. Los proyectos
y programas fueron clasificados por eje tfemdtico y lineas de
trabajo dando como resultado la siguiente clasificacién mostrada
en latabla 1.

Esta clasificacién permite visualizar las priorizaciones que

Tabla 1. Clasificacion de proyectos y/o programas

Eje Temdtico Linea de trabajo

Agua Potable

Conservacion y Manejo de Cuencas
Conservacion/Reforestacion
Reforestacion de dreas vulnerable
Manejo y conservacion de Suelos
Manejo y conservacion de Suelos para
la Agricultura

Atencidn de la Emergencia

Plan de respuesta o la emergencia
Organizacion Comunitarig
Infraestructura

Sensibilizacion a la poblacion
Educacion Formal/no Formal
(apacitacion

Organizacion Comunitaria
Tratamiento/ Manejo de desechos
Liquidos

Tratamiento/ Manejo de desechos Salidos
Agua y Saneamiento

Saneamiento del Lago
Responsabilidad empresarial

Manejo de Reservas Naturales Privadas
Manejo de Parques Recreativos Naturales
Municipales

Manejo de Parques Regionales
Municipales

Manejo y conservacion de Suelos para
la Agricultura

Ecoturismo

Agropecuaria Orgdnica
Conservacion/Reforestacion

siembra de Tul

agricultura sostenible

Manejo Forestal

Participacion Ciudadana
Formulacion/Creacion de normativas
municipales

Planificacidn

Estudios Técnicos

Investigacion

Recurso Hidrico

Gestion de Riesgo

Sensibilizacion/ Capacitacion

Saneamiento ambiental

Manejo y Conservacién de
Recursos Naturales

Todos los Ejes Tematicos

las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
gobiernos locales, mancomunidades y cooperacién infernacional
han hecho y se encontraban realizando sobre gestién ambiental
y del riesgo. Los temas relacionados al ambiente fueron
clasificados en cuatro categorias o ejes temdticos (recurso hidrico,
sensibilizacién/ capacitacién, saneamiento ambiental y manejo
y conservacién de recursos naturales).

Resultados

En base a la informacién recopilada, en total se registraron
278 programas o proyectos que muestran una priorizacién del
saneamiento ambiental con un 32% del total de proyectos o
programas ejecutados, el Manejo y Conservacién de recursos
naturales con 19%, seguido por las problemdticas relacionadas
al recurso hidrico y los proyectos vinculados con la gestién de
riesgo, con 16% cada una. Por su parte, los proyectos que tienen
como finalidad la sensibilizacién y/o capacitacién en temas
concernientes al ambiente y riesgo ocupan solamente el 11%
del total. En términos generales puede observarse que de todas
las organizaciones e instituciones que se encontraban ejecutando
algUn proyecto o programa sobre gestién ambiental y del riesgo,
las probleméticas sobre los impactos de la contaminaciéon
ambiental en la cuenca del Lago y las poblaciones que las
habitan, representaron en términos de inversién financiera y
humana el principal problema a resolver, tal como se muestra
en la grdfica 1.

Por tipo de entidad, los gobiernos locales o municipalidades
aparecen como las principales ejecutoras con un total de 94
proyectos, financiados en buena medida por ofras instituciones
de gobierno, el CODEDE de Solold, las ONG, la cooperacion
infernacional o en conjunto con las comunidades. Le siguen las
ONG locales e internacionales que se encuentran trabajando
en la regién con un fotal de 73 proyectos, la mayoria de los
organismos no gubernamentales identificados, frabajan feméticas
especificas en dreas geogrdficas especificas, solamente AVM se
encuentra ejecutando més de un proyecto en todos los municipios
que conforman la cuenca del Lago en casi todas las temdticas
de estudio; exceptuando proyectos o programas relacionados
al recurso hidrico. Las entidades de gobierno como el CONAP,
AMSCLAE o INFOM, ejecutan proyectos relacionados
principalmente a saneamiento ambiental (40 proyectos o

|
Proyectos-Programas por eje temdtico

w Gestion de Riesgo
5 Mangjo y Conservacion de Recursos Naturales
4 Recurso Hidrico
& Saneamiento Ambiental
« Sensibilizacion / Capacitacion
* Todos los Ejes temdticos oy

Grdfica 1. Proyectos-Programas por eje femdtico.
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programas); esto se debe en parte a la aparicién de las
cianobacterias sobre la superficie del lago en noviembre de
2009, que fueron la voz de alerta e hicieron evidentes los
problemas que las descargas de las aguas residuales, aguas
mieles, la erosién, efc., han tenido sobre el Lago Afitldn. Dando
como resultado que desde el Gobierno central se impulsaran
campafias e iniciativas mds fuertes para su saneamiento.

El CODEDE de Solold aparece como ejecutor de 17
proyectos en la cuenca. Se registraron 13 proyectos ejecutados
por asociaciones locales, aqui debe aclararse que este registro
corresponde principalmente a financiamientos gubernamentales
o no guberamentales ejecutados a través de las asociaciones
locales identificadas, es posible que existan otros proyectos o
programas ejecutados por este tipo de enfidad, pero de las que
no se tuvo conocimiento durante el trabajo de campo, este se
debe principalmente a que las fuentes de financiamiento son
propias o provienen de donaciones privadas, por ejemplo, y/o
no correspondieron a los criterios de bUsqueda. Sin lugar a
duda, esta limitante en el estudio deja de lado o invisibiliza las
posibles iniciativas de las asociaciones locales presentes en la
cuenca.

Los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién ejecutaron
4 proyectos del total, los cuales se vinculan a la Comision de
Seguimiento del Lago del CODEDE de Solold. Los otros tipos
de entidades corresponden a los proyectos ejecutados
directamente por la cooperacién internacional como es el caso
del Proyecto de Desarrollo Econémico de Solold a cargo de la
Agencia Canadiense para la Cooperacién Internacional, dos
proyectos que se encuentran a cargo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; asi como proyectos
ejecutados por la Universidad del Valle de Guatemala.

En términos generales, se encontré que de todas las
organizaciones e instituciones que se encuentran ejecutando
algn proyecto o programa sobre gestién ambiental y de riesgo,
las probleméticas sobre los impactos de la contaminacién
ambiental en la cuenca del Lago, representaron en términos de
inversién financiera y humana el principal problema a resolver.
Donde la participacién ciudadana como eje de trabajo en
relacién a los proyectos aparece principalmente en aquellos
relacionados al recurso hidrico, manejo de desechos sélidos y
temas de sensibilizacién y/o educacién ambiental.

Ademads, es importante puntualizar que a pesar de los
embates que los fenémenos meteoroldgicos han ocasionado
en los municipios de la cuenca del lago, la priorizacién de
proyectos con un enfoque integral del riesgo continda siendo
una materia pendiente. Cuestién que no es exclusiva de la regién
de estudio, pues como bien sefiala el informe elaborado para
el BID por Carrera e lzurieta “...la mayor parte de los gobieros
nacionales y locales continGa centrando sus esfuerzos en
preparativos para la respuestas a emergencias y en la
rehabilitacién y reconstruccién posteriores a los desastres, en
detrimento de una gestidn integral de los riesgos traducida en
ejecucién de politicas especiales e inversion en fases de prevencién
y mitigacion” ',

' (Carrera & lzurieta: 2004, versi_n PDF).

Que se amparan en La Ley de Descentralizaci_ny Ley del C digo Municipal.

Esta problemdtica socio ambiental a la que se enfrentan
los municipios de la cuenca, se encuentra relacionada a la
compleja geografia de la regién pues mucha de la distribucién
de los recursos se vincula con el manejo de las cuencas y uso
de los recursos naturales. Ya que, los impactos ambientales
como los riesgos y desastres socio naturales son producto de
la inadecuada relacién del ser humano con el medio natural y
con el medio construido, como bien apunta Yamin (2006);
donde la vulnerabilidad estd intimamente ligada a los procesos
sociales que se desarrollan en las dreas propensas y usualmente
tiene que ver con la fragilidad, la susceptibilidad o la falta de
resiliencia de la poblacién ante amenazas de diferente indole.

Por ofro lado, es preciso reconocer que la gestion publica
requiere capacidades instaladas en los gobiernos locales, donde
la creacién de instancias municipales con capacidades técnicas
de gestién y planificacién ya sea como unidades técnicas y
oficinas municipales'®, tienen como principal funcién contribuir
al desarrollo de sus municipios desde la focalizacién de su labor
en una temdtica particular y servir de soporte técnico a los
gobiernos locales en la gestion, ejecucién y monitoreo de los
proyectos y programas de sus municipios.

En la cuenca del Lago, de las 15 municipalidades que la
conforman, existen 5 tipos de oficinas o unidades técnicas
relacionadas a ambiente y/o riesgo en 6 municipalidades, el
resto, solamente cuenta con técnicos encargados de las
problemdticas ambientales y de riesgo insertadas en las
Direcciones Municipales de Planificacién -DMP-, quienes ademds
atienden otro tipo de problemdticas y se encuentran a cargo de
mds de una comisién dentro del COMUDE, por ejemplo.
Situacién que repercute en la atencién e incluso priorizacién
que el ambiente y el riesgo tenga en sus agendas de trabajo.
La existencia de este tipo de entidades municipales especificas
para tratar temas de ambiente y/o riesgo representan
potencialmente las instancias donde la gestién municipal puede
desarrollar mecanismos cercanos a las necesidades concretas
de los municipios y la poblacién en especial. Sin embargo, su
creacion es relativamente nueva en la cuenca y, la vinculacién,
formas de trabajo y apropiacién por parte de los gobiernos
locales y las -DMP- a las cuales se encuentran supeditadas, estd
adn en proceso. En parte esto se debe a que la especializacion
técnica dentro de los gobiernos locales ha correspondido a
apoyos no gubernamentales y/o de cooperacién internacional,
quienes soportan técnica y financieramente estas instancias. La
finalidad de este proceso es que sean las municipalidades en
el mediano y largo plazo quienes asuman estas responsabilidades,
donde uno de los principales obstdculos son los bajos salarios
de los empleados municipales, la no concordancia entre
capacidades instaladas y las estructuras previas y, précticas de
nepotismo dentro de los gobiernos.

Por ejemplo, la Oficina Municipal de Agua ~OMA- de
Solold cuenta con capacidades técnicas que superan a las de
la DMP del municipio a la que se rige, es ademds la dnica
municipalidad que posee un laboratorio para andlisis especificos
de agua y su trabajo se ha vinculado principalmente a la
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Grdfica 2. Instancios municipales de ambiente y riesgo.

Mancfzolojyd. Las Unidades Municipales de Gestion de Ambiente
y Riesgo ~UMGAR- de San Pedro La Laguna'® y San Marcos La
Laguna son financiadas en su totalidad por la Manc La Laguna;
la UMGAR de San Pedro La Laguna ni siquiera fue mencionada
por la DMP cuando se visité el municipio, mientras que la DMP
de San Marcos La Laguna no se encontraba al tanto de los
proyectos a cargo de la UMGAR, que funciona alli. La Oficina
Municipal de Ambiente y Recursos Naturales ~-OMARN- en
Santiago Atitlén inicié sus labores en el 2008, su creacién era
necesaria para la gestién de proyectos de ambiente,
especificamente el programa de Incentivos Forestales del INAB.
Mientras que en San Lucas Tolimén existen dos instancias una
Oficina de Agua y ofra de ambiente y riesgo, esta Gltima se
encuentra dentro de la DMP y coordina con esta Gltima, mientras
que la OMA se dedica exclusivamente al tema de salubridad
e infraestructura del agua para consumo humano, sin vincular
los proyectos de los cuales se encuentra a cargo a la gestién
ambiental y de riesgo. En la gréfica 2 se muestran las insfancias
municipales de ambiente y riesgo que funcionan en los municipios
que conforman la Cuenca del Lago Atitldn.

Siempre relacionado a unidades técnicas municipales, es
importante mencionar la presencia de las Oficinas Municipales
de la Mujer -OMM- y las Oficinas de la Nifiez y la Juventud
—ONJ-, las cuales se relacionan a la inclusién de dos de los
grupos sociales histéricamente excluidos de los procesos en la
toma de decision. Las OMM constituyen uno de las instancias
municipales, que amparadas en las reformas a la ley del Cédigo

1 4 unidad técnica més reciente en la cuenca inaugurada en el 2010.

Municipal, han logrado institucionalizarse como mecanismo de
avance a favor del desarrollo de las mujeres, esta oficina técnica
se encuentra en los 15 municipios de la cuenca'’, con una
coordinadora a cargo de cada OMM'®. Un indicador favorable
de participacién ciudadana de los municipios de la cuenca,
donde aproximadamente el 30% de municipalidades en el pafs
han logrado constituir Oficinas Municipales de la Mujer
respaldadas por acuerdos municipales. Aquf debe resaltarse
que esfe proceso de institucionalizacién ha sido posible gracias
al esfuerzo de organizaciones nacionales y locales de mujeres
apoyadas por la cooperacién internacional, que al igual que
las unidades y oficinas técnicas relacionadas al ambiente y riesgo
comenzaron como procesos impulsados por agentes externos
pero que han logrado respaldarse en las dindmicas locales, a
través de grupos y comités organizados de mujeres que han ido
ganando cuotas de participacién a nivel comunitario y municipal.
Aunque es preciso puntualizar que en los niveles locales -
COCODE- la participacién de las mujeres continGa siendo
limitada, al igual que en los cargos de mayor poder en los
COMUDE, que siguen mostrando preeminencia masculina
debido a que los representantes y coordinadores son autoridades
y funcionarios pUblicos, los alcaldes. Ademés, que la 1égica de
organizacién de grupos o asociaciones de mujeres responde a
una de cardcter productivo, donde la apropiacién y
empoderamiento de sus derechos como ciudadanas permanece
como un eje transversal en las agendas municipales, no aplicado
y no practicado por las autoridades locales y las comunidades.

Ahora bien en relacién a las Oficinas Municipales de la
Nifiez y la Juventud son oficinas técnicas recientes en la cuenca
de Atitldn, solamente exisfen tres en los municipios de Panajachel,
San Juan La Laguna y San Pedro La Laguna, todas financiadas
por Save the Children. Dichas instancias se respaldan en la
aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia (2003), junto con la Politica Pdblica y el Plan de
Accién Nacional a favor de la Nifiez y la Adolescencia 2004-
2014, donde el Estado guatemalteco ha comenzado a desarrollar
mecanismos institucionales para que nifios, nifias y adolescentes
puedan ejercer sus derechos como ciudadanos'?. La nifiez y la
juventud en los consejos de desarrollo (local y municipal)
continGan estando sub representados o invisibilizados, sin
embargo hay que mencionar que el surgimiento de agrupaciones
de jévenes en algunos municipios de la cuenca?? organizadas
con intereses 0dicos, de parficipacion ciudadana y un creciente
interés en las problemdticas ambientales, representan espacios
potenciales y actores locales que pueden ser incorporados a
favor de la gestién ambiental y de riesgo.

En los municipios de la cuenca, las dindmicas de
parficipacién sociocultural y politica transitan desde la organizacién
tradicional maya hasta los espacios estatales donde se gestan
los decisiones concretas de las agendas locales. La conformacién
de los COCODE y su representacién en los COMUDE y su
subsecuente enlace con el CODEDE, son el mecanismo por

7 A nivel departamental solamente el municipio de Santa Clara La Laguna no cuenta con OMM.

18 Seqin datos encontrados en la pagina web de las Oficinas Municipales de la Mujer en Guatemala http://www.ommguatemala.org.
Especificamente para los y las adolescentes, quienes representan el 11.6% de la poblacién, debe mencionarse como avance la iniciativa de Ley de Desarrollo
Integral de la Juventud, que garantiza los derechos de los y las adolescentes y jévenes de 13 a 30 afios, y la Politica Nacional de Juventud 2005-2015.
Durante la efapa de campo se tuvo conocimiento de asociaciones o grupos de jévenes en: San Andrés Semetabaj, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna,

Panajachel y Santa Cruz La Laguna.
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medio del cual se hace posible participar y ser representado.
Este mecanismo de participacién, que pretende asegurar el
involucramiento de toda la poblacién, para la cuenca, se presenta
de formas diversas y cambiantes. Pues implica partir de un
tejido social que se ha conformado desde la exclusién y
discriminacién histérica de la poblacién indigena Tzutuijil,
Kagchikel y K'iche’ en la toma de decisiones y como gestores
de su desarrollo. Es a partir de los Acuerdos de Paz que la
participacién incluyente y representativa de todo el conglomerado,
y en particular de las poblaciones indigenas, la juventud y las
mujeres, encuentra un marco legislativo que la garantiza al
convertirse en polfticas de Estado y con la puesta en marcha de
la trilogia de leyes (Ley de Desentralizacién, Ley de Consejos de
Desarrollo y Ley del Cédigo Municipal en el 2002), asi como
la creacién de instancias gubernamentales encargadas de velar
porque las necesidades de estas minorfas socio-histéricas se
hagan visibles y sean atendidas. Es desde este cambio en la
historia socio-politica del pais que la organizacién local y
comunitaria comienza a encontrar los espacios y mecanismos
concretos de representacion y participacion en la toma de
decisiones.

En los municipios de la cuenca del lago, e el nimero de
COCODE organizados en relacién a los centros poblados, un
grado de organizacién alto 98.5% (de 259 centros poblados
255 cuentan con organizacién de COCODE de primer nivel?'),
esto no implica de forma directa o no necesariamente se relaciona
con una participacién efectiva, atn asf, la cantidad de COCODE
constituidos en relacién a los centros poblados es un indicador
de participacién ciudadana, esto también se debe a que es a
partir de su conformacién e inscripcion legal que las comunidades
pueden gestionar proyectos de desarrollo para sus comunidades.
Que principalmente se relacionan con la gestién de servicios
bdsicos como sistemas de agua potable y, si la inversién requerida
va a ser provista por los gobiernos locales, se preferird invertir
en obras de infraestructura que demuestren la gestién de los
gobiernos locales en turno. Para el caso de los proyectos
relacionados a gestién ambiental y de riesgo, en el afio 2010
buena parte de la inversién municipal se focalizé en proyectos
de introduccién, ampliacién y reconstruccion de sistemas de
agua potable, saneamiento ambiental tales como sistemas de
aguas residuales (construccidn de drenaies, principalmente) y
tratamiento de desechos sélidos y obras de infraestructura
relacionada a mitigacién de riesgo en construccién de gaviones
y muros de contencién. Esta distribucidn de la inversién municipal,
muestra por un lado que una de las necesidades bdsicas como
el acceso al agua para consumo humano continda siendo un
derecho aun no cubierto??y, que las agendas locales se han
visto influenciadas por las de las entidades del Gobierno central
para posicionar y priorizar las problemdticas de saneamiento
ambiental que es ademds uno de los femas priorizados por la

iniciativa de gobierno Todos Juntos por el Lago Afitlan?3. De la
inversién publica en gestién ambiental y del riesgo, los proyectos
relacionados con agua potable son los que principalmente son
solicitados por las comunidades a los gobiernos locales, seguido
de sistemas de saneamiento como letrinas y drenajes. Gestidn,
que se hace a través de los COCODE quienes plantean en este
caso las necesidades ain no cubiertas de las comunidades. En
el 2010 y principios del 2011, el municipio de San Antonio
Palopé es el que mayor cantidad de proyectos solicitados por
las comunidades a través de los COCODE presenta, seguido
de Santa Catarina Palopé y Santa Cruz La Laguna. Esto se debe
en parte a que fueron de los municipios mds fuertemente
golpeado por la Tormenta Tropical Agatha y la inversién municipal
tuvo que ser utilizada en la reconstruccion de sistemas de agua
potable, drenajes, muros de contencién, entre otros. Solamente
los municipios de Solold y San Juan La Laguna ejecutaron
proyectos solicitados y financiados parcialmente por comunidades,
en el caso de Solold el proyecto se relaciona con construccién
de sistema de drenaje y planta de tratamiento en la comunidad
Los Cipresales, con apoyo de Lagun Artean, y para el caso de
San Juan LL se relaciona con el manejo y transformacién de
produccién de café convencional a produccién orgdnica para
pequefios agricultores y caficultores.

La priorizacién de los proyectos relacionados a las tfemdticas
de estudio se han concentrado en la cobertura de servicios
bésicos, donde la capacidad de las comunidades de gestionar
proyectos de prevencion, educacién y mitigacién ambiental y
del riesgo continuardn siendo rezagados mientras las necesidades
bdsicas no logren ser cubiertas?, l6gica que en alguna medida
explica las percepciones que los funcionarios municipales tienen
de la priorizacién de proyectos desde las comunidades, casi
todos los entrevistados/as consideraron que si la inversién
municipal no se hace palpable a través de obra gris, las
comunidades consideran que las corporaciones municipales no
estan haciendo nada. Sin embargo, estas contradicciones
continuardn hasta que los procesos de rendicién de cuentas y
auditorfia social municipal no sean instaurados como parte
fundamental de la parficipacién ciudadana, lo que requiere
partir de poblaciones con necesidades fundamentales cubiertas,
principalmente el acceso a agua potable.

Los desafios y las promesas de la parficipacion. 4 Estudios
de caso de organizacion comunitaria

Los estudios de caso que aquf se presentan constituyen ejemplos
paradigmdticos de participacién y organizacién comunitaria,
que se hacen necesarios para comprender las diversas dindmicas
de participacién que ocurren en la cuenca del Lago Afitldn?°.
Su experiencia organizacional puede entonces servir en primera
instancia para comprender el proceso que los llevé a organizarse

21 E| COCODE de primer nivel es el grado de organizacién més pequefio dentro del SCDUR que dependiendo de la capacidad de organizacién de las comunidades
y densidad poblacional pueden conformarse COCODE de segundo nivel, constituidos por varias comunidades organizadas en COCODE de primer nivel. Son los
COCODE de segundo nivel los que representan a varias comunidades dentro del espacio del COMUDE.

22 De los 13 proyectos encontrados que fueron manejados por las municipalidades con fondos total o parcialmente municipales, 7 se relacionan con ampliacién y
mejoramiento de sistemas de agua potable y 4 con introduccién de agua potable en comunidades.

23 |niciativa del Gobierno de Alvaro Colom, que ya no se encuentra funcionando actualmente.

La resolucién de las problemdticas de prevencién, mitigacién y concientizacién han sido impulsados principalmente por agentes externos (las ONG y entidades

gubernamentales).

A partir de las entrevistas con actores clave durante la etapa de campo y la construccién de la base de datos de proyectos se tuvo conocimiento de las experiencias
de gestién ambiental y de riesgo de las cuatro organizaciones que constituyen los estudios de caso que aquf se presentan, ademds de ofras experiencias de
organizacién. La seleccién de estas organizaciones se basé principalmente en su disponibilidad para compartir su experiencia organizativa, las problemdticas alrededor

de las cuales se organizaron y su potencial sostenibilidad a través del tiempo.
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basado en las necesidades y problemdéticas més sentidas por
las comunidades que estas organizaciones representan. Asf,
también pueden reconocerse lecciones aprendidas de
organizacién, representacién y viabilidad de los procesos en los
que estas organizaciones se ocupan. Las temdticas que estas
cuatro organizaciones ocupan son: gestién de riesgo, agua
potable y educacién ambiental.

Se analizé las experiencias de participacion a través de
tres momentos: antes de organizarse, experiencias de organizacion
y expectativas de la organizacién, con la finalidad de delinear
y describir los procesos que han afravesado estas organizaciones.
Este apartado tiene como propésito principal reconocer en la
experiencia comunitaria relacionada al ambiente o el riesgo,
las lecciones aprendidas de procesos de gestion.

Las cuatro organizaciones sobre las que se basan los
estudios de caso: ECORED las Canoas de San Andrés Semetabai,
COLRED de Chuk Muk Il de Santiago Afitlan, Comisién de
Educacién Ambiental Colegio Getsemani en San Pedro La
Laguna y la Asociacién de Desarrollo Comunitario y Saneamiento
Ambiental -ADICSA- El Tablén, Solold. Aunque provienen de
diferentes experiencias de organizacién, comparten algunas
problemdticas en comdn, donde la principal dificultad compartida
es la falta de fondos y/o financiamientos que aunado a la
condicién socioeconémica de sus miembros se presenta como
el obstdculo cardinal de su gestion. Sin embargo, estas cuatro
formas de organizacién comunitaria relacionada al ambiente
y riesgo, fambién comparten expectativas de futuro a favor de
sus comunidades. De las dos organizaciones de riesgo ECORED
de Las Canoas y la COLRED de Chuck muk Il el proceso de
capacitacién les ha servido para potenciar sus capacidades en
actividades viables que van mdés alld de la prevencién de la
emergencia. Para el caso de la comisién de ambiente del colegio
Getsemani de San Pedro La Laguna, la conformacién de esta
pequefia comisién ha servido a los educadores de este
establecimiento a reconocer en las alianzas interinstitucionales
una ruta para potencializar y cimentar cambios culturales
ambientales permanentes en la nifiez y la adolescencia. Mientras
que ADICSA, la organizacién con mayor experiencia organizativa
de las cuatro, ha logrado reconfigurar précticas que anteriormente
habian sido motivos de tensién en las comunidades en
compromisos que prometen ser permanentes, reconociendo que
entablar un didlogo efectivo con las comunidades, haciéndolas
participes de su desarrollo, permite lograr los objefivos esperados.

Ademds, es preciso mencionar la preeminencia masculina
en las organizaciones con excepcidn de la comision de ambiente
la cual estd conformada principalmente por mujeres. Es necesario
involucrar en la gestién y en la toma de decisiones a las mujeres
como parte fundamental en la instalacién de cambios que
permitan a largo plazo la sostenibilidad esperada. No se trata
solamente de una equidad de género como politica sino una
politica de inclusién donde son las comunidades realmente
representadas quienes pueden decidir sobre el devenir de sus
comunidades.

Discusion de resultados y conclusiones

El andlisis y propuesta para atender los problemas de las
relaciones humanas con la naturaleza continda cambiando a
medida que crece la alarma global de la degradacién ambiental
y sus consecuencias para la humanidad, como bien sefiala
Skinner (2005). No es sino hasta las Gltimas dos décadas del
siglo pasado que la temdtica ambiental y de conservacién de
los recursos biolégicos supera el ambito cientifico-académico
hacia una sociedad globalizada y sus instituciones politicas. Sin
embargo recalca el autor, apresuradamente se formulan
estrategias, convenciones, acuerdos internacionales, y fodo un
compendio de insfrumentos legales e insfituciones gubernamentales
y civiles para atender esta amenaza circular, donde la humanidad
es la responsable, y la vez, la victima de su relacién con la
naturaleza.

No cabe duda que la gestién ambiental y de riesgo se
encuentran ineludiblemente interrelacionadas, ya sea desde un
trabajo preventivo o correctivo. Aln asf, pareciera que hablar
de gestién ambiental es simplemente pretender reducir al minimo
nuestras infrusiones en los diversos ecosistemas, elevar al méximo
las posibilidades de supervivencia de todas las formas de vida
y reconocer que no sabemos realmente lo que la pérdida de
cualquier especie viviente puede significar para el equilibrio
biolégico. Sin embargo, esta concepcidn no permite vislumbrar
que tanto el medio ambiente y la realidad social constituyen un
todo sistémico y transaccional y, por tanto en su gestion®® debe
prevalecer una perspectiva holistica (Moreno & Pol, 1999: 11).
Una perspectiva que, ademds de incorporar los valores del
desarrollo sostenible?’ en las metas de la administracién poblica,
implica educar, ensefiar y motivar a los ciudadanos en los valores
ambientales y de la sostenibilidad; en donde el derecho a la
informacién y la participacién social son elementos clave de la
misma. Ademds que, la incorporacién de planteamientos
ambientalistas en la administracion pablica, las empresas o las
industrias supone un cambio organizacional y de relacién con
la sociedad. (Moreno & Pol: 1999, 13-14).

No obstante, poder desarrollar un sistema de gestidn
ambiental requiere definir y adoptar una politica ambiental v,
la construccién de dicha politica requiere a su vez la construccién
de valores ambientales que sean compartidos y consensuados,
para que puedan establecerse obijetivos congruentes desde
cualquier nivel y que permita asumir compromisos?®. Que en
el confexto nacional, ademés debe empatarse con la diversidad
énica y sus diferentes modos de vida que crean distintas relaciones
humanas con la naturaleza y sus recursos (Skinner, 2005).

Por otro lado, cuando se habla de riesgo, es necesario
tomar en cuenta que el crecimiento poblacional, la répida
urbanizacién, la degradacién de la tierra y los cambios
ambientales y conflictos sociales, dan origen o generan
vulnerabilidad. Es decir, los procesos econémicos, demogréficos
y politicos que afectan la distribucién de los recursos entre
diferentes grupos de personas que reflejan una distribucién del

® Una gestion que en las décadas pareciera formular estrategias cada vez més alejadas del manejo sostenible, pues dejan de lodo los conocimientos de las pracicas

locales (Véase Hornborg, 1996).

Sin embargo es importante reconocer que cualquier politica designada a empoderar a las comunidades locales para que sean capaces de desarrollar sus propias
estrategias de reproduccion sostenible, requerird encontrar de alguna forma inmunizar las actividades bdsicas de subsistencia en contra de los conceptos y vicisitudes
del mercado mundial. Reconociendo que no todo es intercambiable. (Hornborg, 1996: 59).

28 Moreno & Pol (1999, 14).
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poder?? y que para el caso de Guatemala se recrudecen debido
a la historia de discriminacién e inequidad en el acceso a los
recursos de las poblaciones indigenas aunado al rdpido
crecimiento poblacional que constituye una presién y desgaste
sobre los recursos naturales, principalmente entre las poblaciones
de origen maya, lo que se relaciona con la situacion de pobreza
en la que viven la mayoria de sus habitantes®® y el desempleo.
Es por eso que la reduccién de los riesgos a desastres debe ser
asumida como punto focal del desarrollo local, donde la
organizacién de estructuras locales para la gestién de riesgo
promete mds éxito si la administracién municipal y otfros
representantes de la poblacién la realizan en comin y si se
infegra a la poblacién o poblaciones amenazadas asf como a
representantes de los diversos sectores de la sociedad, por
ejemplo educacién y salud.

Sin embargo es importante nuevamente recalcar que los
factores antes mencionados también dependen desde qué
discurso se estdn relacionando y comprendiendo estas
problemdticas, pues pareciera que desde una visién tradicional
de pensar la gestion ambiental, la alta densidad poblacional
y las condiciones de pobreza se encuentran interrelacionadas
de forma inseparable con la deforestacion y la destruccién
ambiental, adn asf para el caso de la cuenca del Lago, este
fenémeno no se reproduce de forma inequivoca, ya que segin
Bertoglio (2010, 64) tres de los municipios del territorio Tzutujil:
Santiago Atitldn, San Pedro La Laguna, y San Juan La Laguna
superan el 50% de la cobertura forestal, todos del lado sur de
la cuenca; en contraposicién, el municipio de San Marcos es
uno de los pueblos con menos del 20%3' de cobertura forestal,
esto a pesar que desde hace mds de 10 afios cuentan con
viveros forestales y financiamiento de ONG par reforestacion.

Todas estas problemdticas que aguejan a la cuenca, de
alguna forma u ofra se han venido abordando por los distintos
actores presentes, desde las asociaciones locales hasta los
organismos de cooperacién infernacional, sin embargo las
diferentes visiones desde las cuales se abordan las problemdticas
o el aislamiento con la que llevan a cabo los proyectos o
programas a favor del ambiente y la mitigacién de riesgo tienen
impactos y asimilaciones diferenciadas por parte de la poblacién
a la que se prefende beneficiar. Es por eso necesario preguntarse
si el actual accionar de los gestores del desarrollo® y los
tomadores de decisiones en la cuenca estdn logrando los cambios
e impactos esperados o si es necesario repensar el cauce de
estas acciones®.

Ademds, se debe reconocer que de 278 proyectos y programas
registrados, la mayorfa son ejecutados por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan de forma
individual, mientras que se hace necesario fortalecer y fomentar las
iniciativas de cooperacién interinstitucional para una cuenca con
una alta densidad poblacional constantemente amenazada por
fenémenos meteoroldgicos, cooperacién que permita cambios

%7 Cardona (29 y 30 de junio de 2001)

e impactos sostenibles a través de involucrar de forma activa a
las poblaciones de la cuenca.

La gestion ambiental y de riesgo en la cuenca del lago
requiere como punto de partida reconocer en sus habitantes los
gestores de su propio desarrollo, donde la articulacién que se
gesta entre los ejecutores y gestores, las fuentes de financiamiento
y las poblaciones que habitan la Cuenca del Lago, deben
encadenarse a los procesos de participacion civdadana, que
aunque reciente en la hisforia sociopolitica del pais, ha requerido
de forfalecer a los gobiemos locales como los agentes inmediatos
entre las poblaciones y las otras entidades y, que para este caso
en particular, implica partir de un tejido social que se ha
conformado desde la exclusion y discriminacién histérica de la
poblacién indigena Tzutujil, Kaqgchikel y K'iche” en la toma de
decisiones y como gestores de su desarrollo.

Sobre la capacidad de organizacién, debe considerarse
que la participacién comunitaria a través de los COCODE para
los municipios de la cuenca transita desde, una de cardcter
pasivo, donde las comunidades no poseen una organizacién
efectiva que les permita negociar con las autoridades locales,
hasta una de tipo funcional, pues aunque el 98% de comunidades
de la cuenca se encuentran organizadas a través de los COCODE,
solamente aparecen como gestores en cuatro proyectos
Identificados durante la etapa de campo. donde la comunidad
aporté un porcentaje del financiamiento, pareciera enfonces
que las comunidades representadas a través de los COCODE
solamente se consideran como gestores cuando existe un aporte
financiero a un proyecto determinado. Donde principalmente
son los agentes externos (ONG vy instituciones de gobierno)
quienes impulsan procesos concebidos previamente y que pueden
no estar tomando en cuenta las dindmicas socioculturales de
las poblaciones a quienes pretenden beneficiar o reconocer en
la poblacién agentes clave en la fiscalizacién y fases de ejecucion
de los proyectos que se impulsan, en aras de lograr los resultados
esperados.

Alcanzar una participacién interactiva en los municipios de
la cuenca del lago Atitlan requiere priorizar la cobertura de
servicios bdsicos, no solamente como base del desarrollo local,
sino como derechos humanos fundamentales. Sin los cuales,
hablar de gestion se convierte en una farea infértil.

Es necesario considerar que la sostenibilidad de los procesos
de ambiente, pero principalmente los relacionados al riesgo,
requiere reconocer en fodos los actores sociales presentes en
cada municipio agentes potenciales de cambio, principalmente
lideres espirituales, mujeres y j6venes quienes pueden convertirse
en agentes de concientizacién y accién sobre las amenazas
socio naturales que afronta la Cuenca de Atitlan, que deben
fincarse en los espacios de parficipacion a fravés de los consejos
de desarrollo, en donde la gestién debe hilarse desde la
priorizacién de proyectos hasta la fiscalizacién de la inversién
pUblica, pues es en la préctica politica donde se inscribe la

Segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida ENCOVI 2006, el 74.6% de la poblacién del departamento de Sololé vive en condiciones
de pobreza, de los cuales el 29.3% vive en condiciones de extrema pobreza. (-INE-, 2006). La densidad poblacional del departamento es de 498 personas/km”.
Junto con San Pablo La Laguna y Santa Cruz La Laguna, ambos al igual que San Marcos LL, se encuentran en la parte oeste de la cuenca.

32 Hoy en dia gobiernos, organizaciones, universidades, empresas e individuos, sin mucho cuestionamiento, se lanzan tras el discurso del desarrollo, particularmente

ara “desarrollar” a las comunidades indeigenas (véase Tally,2006).

interrogantes que no son el propésito de esfe estudio pues no se evaltan los impactos ni capacidades de cada una de las organizaciones o instituciones, mucho

menos programas o proyectos especificos.
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participacién ciudadana y el poder local como elementos
sustantivos.
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